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| - RELATORIO

A proposi¢ao em tela introduz alteragdo na Lei n° 9.099, de 1995,
para restringir a vedacado de sua aplicacdo aos casos de cometimento de crimes

propriamente militares.

Em sua justificagdo, o autor faz referéncia ao principio constitucional
da igualdade. Sua tese repousa no fato de que os civis, quando cometem crimes
de menor potencial ofensivo, recebem penalidades menores e sdo contemplados
com beneficios penais mais amplos do que militares cujas condutas se amoldem

ao mesmo crime cometido pelos civis.

O Projeto de Lei n° 2.600, de 2015 (PL 2600/2015), foi apresentado
em 11 de agosto de 2015. Recebeu, no dia 14 do mesmo més, o despacho atual
que o distribuiu as Comissfes de Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional e
Constituicao e Justica e de Cidadania (Mérito e Art. 54, RICD). Essa proposi¢cao

esta sujeita a apreciacao pelo Plenario, com regime ordinario de tramitacao.

No dia 02 de setembro de 2015, fui designado Relator no ambito



desta Comissao Permanente.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

A presente proposicdo foi designada para nossa Comissdo, em

funcdo do que prevé o art. 32, XV, ‘", do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RICD).

De plano, assenta-se que o mérito de seu conteudo € indiscutivel.
Efetivamente, a partir da aplicacdo do principio constitucional da igualdade, néo

poderia ser outro o entendimento.

A Justica Militar protege dois valores basilares e importantissimos
das instituicdes castrenses, quais sejam, a hierarquia e a disciplina.

N&do se esta aqui, nesse passo, a discutir a importancia desse
segmento especializado de Justica. O objetivo é tornar a legislacdo atual mais
precisa quanto a incidéncia ou ndo dos institutos da Lei n° 9.099, de 26 de
setembro de 1995, no seio da competéncia da Justica Militar.

Nesse diapasédo, a proposicdo legislativa em tela vem em boa hora,
com uma medida de equilibrio. Ao mesmo tempo em que se preserva o0 ndcleo
central dos tipos penais previstos no Decreto-Lei n° 1.001, de 21 de outubro de
1969, Cdédigo Penal Militar (CPM), que séo os referentes aos crimes propriamente
militares, possibilita aos perpetradores de crimes impropriamente militares o gozo
de prerrogativas garantidas por “medidas despenalizadoras”, tais como a
composicao civil dos danos (art. 74), a transacao penal (art. 76) e a suspensao
condicional do processo (art. 89), previstos na Lei n® 9.099, de 1995.

Como se sabe, para uma boa parcela da doutrina, os crimes
propriamente militares sdo aqueles previstos no art. 9°, |, do CPM: “os crimes de
que trata este Codigo, quando definidos de modo diverso na lei penal comum, ou

nela n&o previstos, qualquer que seja o agente, salvo disposi¢cao especial”.



Esses tipos penais tutelam exatamente os principais valores e
virtudes militares. Assim, manter o impedimento de que se apliguem as benesses
da Lei n°® 9.099, de 1995, nesses casos, em particular, reforcard& nosso
ordenamento juridico no que tange a protecdo das Forcas Armadas e dos érgaos
militares de seguranca publica.

Sao exemplos desses crimes: 0 motim e a revolta (art. 149 a 153, do
CPM); a violéncia contra superior ou militar em servico (art. 157 a 159, do CPM);
a insubordinacéo (art. 163 a 166, do CPM); a desercao (art. 187 a 194, do CPM),

entre outros.

Efetivamente, tratar qualquer desses crimes como sendo de menor
potencial ofensivo, independentemente da andlise de suas penas em abstrato, é

macular a esséncia das organizacao das Instituices Militares.

E a proposicao legislativa em tela ndo faz isso. Ao contrario, impede
a aplicacdo da Lei n® 9.099, de 1995, no caso de cometimento de crimes
propriamente militares, justamente para ir ao encontro, por exemplo, ainda que
parcialmente, do entendimento do Superior Tribunal Militar (STM), que tem, em
seus julgamentos, demonstrado aversao a aplicacéo dos institutos da mencionada

Lei no seio de sua competéncia.

Para a prova do afirmado, basta a simples leitura do enunciado n°® 9
da Sumula daquele Tribunal Superior: "A Lei n°® 9.099, de 26.09.95, que dispde
sobre os Juizos Especiais Civeis e Criminais e da outras providéncias, ndo se
aplica a Justica Militar da Unido", publicada em 1996, logo apds a entrada em
vigor da Lei n® 9.099, de 1995.

J& os crimes impropriamente militares sdo entendidos como sendo
agueles “que estdo definidos tanto no Cédigo Penal castrense como no Cédigo
Penal comum, e que, por um artificio legal, tornam-se militares por se
enquadrarem em uma das varias hipoteses do inc. Il do art. 9° do diploma militar
repressivo [...] ou seja, ‘embora civis na sua esséncia, assumem feicao militar, por

serem cometidos por militares em fungéo.”

A natureza intrinseca desses crimes nédo visa proteger a higidez das

Forcas Armadas ou das Auxiliares. Embora militares, esses crimes possuem a



“alma civil’, de sorte que se constitui uma medida de humanidade, a privilegiar
mesmo o principio da igualdade, tratar os perpetradores desses crimes, no ambito

civil e no militar, de forma igualitaria.

Esse entendimento vai ao encontro do que o Supremo Tribunal
Federal (STF) vem decidindo. Para a Suprema Corte, diferentemente do que
propugnado pelo STM, havia espaco para aplicacdo dos institutos da Lei n°® 9.099,
de 1995, no ambito da Justica Militar da Unido antes do advento da Lei n°® 9.839,

de 27 de setembro de 1999, que o proibiu completamente.

HC 78059 / RS - RIO GRANDE DO SUL; HABEAS
CORPUS; Relator(a): Min. OCTAVIO GALLOTTI
Julgamento:  14/12/1998; Orgdo Julgador:  Primeira
Turma; EMENTA: Aplicabilidade, aos crimes militares, do
disposto no art. 88 da Lei n° 9.099-95. Habeas corpus
concedido para extingdo da punibilidade por falta de
representagao das vitimas.

Com a entrada em vigor da Lei n°® 9.839, de 27 de setembro de
1999, ainda assim, houve aplicacdo residual da Lei n® 9.099, de 1995, aos crimes
militares. Isso se dava, de modo especial, quanto aos crimes impropriamente
militares, caso os mesmos houvessem sido cometido antes da mencionada

alteracéo legal.

HC 80249 / PE — PERNAMBUCO, HABEAS CORPUS,
Relator(a): Min. CELSO DE MELLO

Julgamento:  31/10/2000, Orgdo Julgador: Segunda
Turma. MILITAR EM SENTIDO IMPROPRIO -
INFRAQAO PENAL PRATICADA POR MILITAR EM
ATIVIDADE CONTRA OUTRO MILITAR EM IGUAL
SITUACAO FUNCIONAL - COMPETENCIA DA JUSTICA
MILITAR - APLICABILIDADE DA LElI N° 9.099/95 -
SUSPENSAO CONDICIONAL DO PROCESSO PENAL -
INSTITUTO DE DIREITO MATERIAL FAVORAVEL AO
AUTOR DE CRIMES MILITARES PRATICADOS ANTES
DA VIGENCIA DA LEI N° 9.839/99 - ULTRATIVIDADE
DA LEI PENAL BENEFICA - IMPOSICAO
CONSTITUCIONAL (CF, ART. 5° XL) - PEDIDO
DEFERIDO EM PARTE. O CRIME DE CALUNIA E
DELITO MILITAR EM SENTIDO IMPROPRIO - O delito
de callnia, cometido por militar em atividade contra outro
militar em igual situagdo funcional, qualifica-se,
juridicamente, como crime militar em sentido impréprio
(CPM, art. 9° II, a), mesmo que essa infracdo penal
tenha sido praticada por intermédio da imprensa,
submetendo-se, em consequéncia, por efeito do que



dispde o art. 124, caput, da Constituicdo da Republica, a
competéncia jurisdicional da Justica castrense. - O crime
militar de calinia acha-se descrito em tipo autdnomo
(CPM, art. 214), ndo constituindo, por isso mesmo, nem
tipo especial, nem tipo subsidiario e nem tipo alternativo
relativamente ao preceito primario de incriminagéo
definido no art. 20 da Lei n° 5.250/67. O ordenamento
positivo, ao dispor sobre os elementos que compdem a
estrutura tipica do crime militar (essentialia delicti),
considera, como ilicito castrense, aquele que, previsto no
Cadigo Penal Militar - embora igualmente tipificado, com
idéntica definicdo, na lei penal comum - vem a ser
praticado "por militar em situacdo de atividade (...) contra
militar na mesma situagéo..." (CPM, art. 99 1l, a). O que
confere natureza castrense a esse fato delituoso -
embora esteja ele igualmente definido como delito na
legislacdo penal comum - é a condicdo funcional do
agente e do sujeito passivo da acdo delituosa, de tal
modo que, se ambos se acharem em situagdo de
atividade, a infracdo penal seré de natureza militar, sendo
irrelevante 0 meio pelo qual se cometeu tal ilicito.
APLICABILIDADE RESIDUAL, AO PROCESSO PENAL
MILITAR, DOS INSTITUTOS DE DIREITO MATERIAL
PREVISTOS NA LEI N° 9.099/95 - A Lei n° 9.839/99 (lex
gravior) - que torna inaplicavel, a Justica Militar, a Lei n°
9.099/95 (lex mitior) - ndo alcanga, no que se refere aos
institutos de direito material (como a suspensao
condicional do processo penal), os crimes militares
praticados antes de sua vigéncia, ainda que o inquérito
policial militar ou o processo penal sejam iniciados
posteriormente. O sistema constitucional brasileiro
impede que se apliquem leis penais supervenientes mais
gravosas, como aguelas gue afastam a incidéncia de
causas extintivas da punibilidade (dentre as quais se
incluem as medidas despenalizadoras da suspensao
condicional do processo penal e da exigéncia de
representacdo nos delitos de lesGes corporais leves e
culposas), a fatos delituosos cometidos em momento
anterior ao da edicao da lex gravior. A eficacia ultrativa da
norma penal mais benéfica - sob cuja égide foi praticado
o fato delituoso - deve prevalecer por efeito do que
prescreve o art. 5°, XL, da Constituicdo, sempre que,
ocorrendo sucessao de leis penais no tempo, constatar-
se que o diploma legislativo anterior qualificava-se como
estatuto legal mais favoravel ao agente. Precedentes do
Supremo Tribunal Federal.

Dessa forma, a Lei que se originara desta proposicao legislativa ira
ao encontro do entendimento de nossa Suprema Corte acima demonstrado nos
julgados citados. Mantera, ainda, coeréncia com a necessidade de proteger

valores basilares das Instituicbes Armadas, de status constitucional, a saber, a



hierarquia e a disciplina castrenses.

Com vistas a aperfeicoar a redacdo da definicho dos crimes
propriamente militares, constante da nova Lei a ser gerada, propomos algumas

alteracOes que serao apresentadas no Substitutivo anexo.

Diante de todo o exposto, no mérito, votamos pela APROVACAO do

Projeto de Lei n° 2.600, de 2015, nos termos do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado EDUARDO BOLSONARO
Relator



SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.600, DE 2015.

Altera o art. 90-A da Lei n° 9.099, de 26 de
setembro de 1995, para restringir a vedacao
da aplicacéo dessa Lei, no ambito da Justica
Militar, apenas aos casos de crimes
propriamente militares.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 90-A da Lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1995,
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 90-A As disposicdes desta Lei ndo se aplicam aos crimes
propriamente militares.

Paragrafo Unico. Considera-se crime propriamente militar aquele
previsto na legislacdo penal militar de forma diversa da legislacao
penal comum ou aquele previsto exclusivamente na legislagéo penal
militar.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 13 de outubro de 2015.

Deputado EDUARDO BOLSONARO
Relator



