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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 531-B, DE 2011

(Do Senado Federal)

PLS n° 520/09
Oficio n° 98/11 - SF

Autoriza o Poder Executivo a criar o Programa de Centros Olimpicos;
tendo parecer. da Comissao de Turismo e Desporto, pela aprovacéao,
com substitutivo (relator: DEP. ROMARIO); e da Comiss&o de Financas
e Tributacéo, pela ndo implicacdo da materia em aumento ou diminuicao
da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto
a adequacao financeira e orcamentéaria, na forma do Substitutivo da
Comissao de Turismo e Desporto (relator: DEP. ALEXANDRE LEITE).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

TURISMO E DESPORTO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Turismo e Desporto:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
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[ll - Na Comisséao de Financas e Tributacéo:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a criar o Programa de Centros
Olimpicos.

Paragrafo Unico. O objetivo do programa é construir, ampliar ou recuperar
instalaces esportivas, nas capitais dos Estados e nas cidades com populacao superior
a 500.000 (quinhentos mil) habitantes, de modo a garantir, em cada uma delas, a
existéncia de, no minimo, 1 (um) centro olimpico a ser utilizado para o ensino, o
desenvolvimento e a préatica de varias modalidades esportivas.

Art. 2° Para a realizacdo do programa previsto no art. 1°, terdo prioridade as
instalacbes pertencentes a Unido, ou as que lhe sejam doadas pelos Estados ou
Municipios, conforme regulamento.

Art. 3° Os recursos financeiros necessarios a execucdo do Programa de
Centros Olimpicos serdo fixados no Orcamento Geral da Unido do ano seguinte a
publicacdo do regulamento previsto no art. 2°.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Senado Federal, em 17 de fevereiro de 2011.

Senador José Sarney
Presidente do Senado Federal

COMISSAO DE TURISMO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 531, de 2011, tem sua origem no Senado
Federal, onde tramitou como Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 520, de 2009, cuja
autoria € da ilustre Senadora Marisa Serrano.

Tem por objetivo autorizar o Poder Executivo a construir,
ampliar ou recuperar instalagcbes esportivas nas capitais dos Estados e nas
cidades com populacdo superior a quinhentos mil habitantes, de modo a garantir,
em cada uma delas, a existéncia de, no minimo, um centro olimpico a ser utilizado
para o ensino, o desenvolvimento e a pratica de varias modalidades esportivas.
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Estabelece que terdo prioridade as instalagdes pertencentes a
Unido, ou as que lhe sejam doadas pelos Estados ou Municipios, conforme
regulamento. Os recursos financeiros necessarios a execucdo do Programa de
Centros Olimpicos seréo fixados no Orcamento Geral da Unido do ano seguinte ao
da publicacdo do regulamento previsto.

No Senado Federal, a iniciativa foi aprovada pela Comissao
de Educacéo, Cultura e Esporte e encaminhada a Camara dos Deputados para
revisao.

Nesta Casa, o referido projeto de lei, sujeito a apreciacéo
conclusiva pelas Comissdes, foi distribuido a Comissdo de Turismo e Desporto,
para analise do mérito desportivo; a Comissdo de Financas e Tributacdo, para
verificacdo da adequacao financeira e orcamentaria; e a Comissdo de Constituicao
e Justica e de Redacdo, para exame da constitucionalidade e juridicidade da
matéria, nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas ao projeto.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

O projeto de lei em analise, que teve origem em proposta
da ilustre Senadora Marisa Serrano tem por objetivo disponibilizar, nas capitais
dos Estados e nas cidades com mais de quinhentos mil habitantes, um centro
olimpico para formacdo, desenvolvimento e pratica de varias modalidades
desportivas, como forma de proporcionar incentivo natural ao crescimento do
esporte no Brasil. Para tanto, a proposicdo autoriza a criagdo, no ambito do
Poder Publico Federal, do Programa Centros Olimpicos.

A iniciativa da nobre parlamentar é oportuna e relevante. O
primeiro passo para a democratizacdo do esporte em paises urbanos como o
nosso € a disponibilidade de espacos planejados, equipados e bem
conservados para a pratica desportiva. Infelizmente, apesar da recente
valorizacdo do esporte no contexto das politicas publicas sociais e da
proximidade da realizacdo de megaeventos desportivos internacionais no Pais,
ainda temos problemas com a insuficiéncia ou as mas condi¢cbes de centros
olimpicos. Segundo a justificagdo da Senadora Marisa Serrano, o conjunto das
cidades com mais de quinhentos mil habitantes, incluidas as capitais, €é de
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guarenta municipios, o que torna, a meu ver, o desafio grande, porém factivel.
Quanto ao mérito, portanto, entendo que esta iniciativa merece ser aprovada.
No que se refere a forma, ela deve sofrer alguns reparos, em razdo das
seguintes consideragoes.

Em primeiro lugar, observe-se que a proposicdo em analise
constitui-se de projeto de lei autorizativo e que, segundo a Sumula de
Jurisprudéncia n°® 01 da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
desta Casa, com base no § 1° do art. 61, da Constituicdo Federal, projeto de lei
de autoria de Deputado ou Senador que autoriza o Poder Executivo a tomar
determinada providéncia de sua competéncia exclusiva € inconstitucional. Com
esse fundamento, provavelmente esta proposicdo serd rejeitada naquela
cCoOmissdo e, mesmo que a aprovemos aqui, perderemos a oportunidade de
promover melhorias na legislacéo vigente.

Em segundo lugar, mas ndo menos importante, esta o fato
de que, em 16 de marco passado, a Presidenta da Republica sancionou a Lei n°
12.395, de 2011, que, dentre varias providéncias, instituiu dois programas que
se relacionam com a matéria do projeto de lei sobre o qual nos debrugcamos
neste momento. Sdo o Programa Cidade Esportiva e a Rede Nacional de
Treinamento. O primeiro destina-se a fomentar novas iniciativas publicas para o
desenvolvimento do esporte olimpico e paraolimpico, por meio de convénio, nos
Municipios que preencham requisitos que nao foram definidos na Lei, mas que
serdo regulados por ato do Poder Executivo. O segundo, a Rede Nacional de
Treinamento, criada para, dentre outras atribuicdes, fomentar centros regionais
e locais de treinamento, conforme condicdes que também nao estdo colocadas
na Lei e que estdo para ser definidas por ato do Poder Executivo.

Parece-me, portanto, oportuno e mais apropriado que a
matéria proposta no PL n°® 531, de 2011, seja inserida na Lei n°® 12.395, de
2011. Com esse entendimento, proponho, por meio de substitutivo que
apresento anexo, a inclusdo de dois novos dispositivos a referida Lei, os quais
determinam:

a) No Programa Cidade Esportiva, prioridade no
atendimento das capitais dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios interessados com mais de
quinhentos mil habitantes;

b) No fomento aos centros locais e regionais de
treinamento de que trata a Rede Nacional de
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Treinamento, prioridade a construcdo e reforma de
centros olimpicos das capitais dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios com mais de quinhentos mil
habitantes.

Por altimo, entendo que o substitutivo ora apresentado néo
enfrentara problemas na Comissdo de Financas e Tributacdo, j& que ndo ha
geracao de novas despesas, mas apenas o estabelecimento de prioridades para
0S gastos ja programados.

Diante do exposto voto pela aprovacao do Projeto de Lei n°
531, de 2011, do Senado Federal, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2011

Deputado ROMARIO
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 531, DE 2011

Altera a Lei n° 12.395, de 2011, para
regular os Municipios que poderdo ser atendidos
pelo Programa Cidade Esportiva e pela Rede
Nacional de Treinamento.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 12. 395, de 16 de marco de 2011, passa a
vigorar acrescida dos seguintes dispositivos:

“Art. 12-A. As capitais dos Estados, o Distrito Federal e os
Municipios com mais de quinhentos mil habitantes
interessados deverdo ser atendidos com prioridade no
Programa Cidade Esportiva. “

“Art. 17-A No fomento aos centros locais e regionais de
treinamento de que trata o art. 17, serd dada prioridade a
construgdo e reforma de centros olimpicos das capitais dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios com mais de
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quinhentos mil habitantes.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado ROMARIO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Turismo e Desporto, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou, na forma do substitutivo, o Projeto de Lei n°® 531/2011, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Romério.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jonas Donizette - Presidente, Romario, Valadares Filho e
Renan Filho - Vice-Presidentes, Acelino Popd, André Figueiredo, Benjamin
Maranhdo, Carlaile Pedrosa, Danrlei de Deus Hinterholz, Domingos Neto, Fabio
Faria, J6 Moraes, José Airton, Luci Choinacki, Otavio Leite, Renzo Braz, Rubens
Bueno, Andre Moura e Roberto Britto.

Sala da Comissao, em 31 de maio de 2011.

Deputado JONAS DONIZETTE
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 531, de 2011, pretende autorizar o Poder Executivo a
instituir o Programa de Centros Olimpicos, com o escopo de construir, ampliar ou recuperar
instalacBes esportivas, nas capitais dos Estados e nas cidades com populacdo superior a
500.000 (quinhentos mil) habitantes, de modo a garantir, em cada uma delas, no minimo 1
(um) centro olimpico voltado para o ensino, desenvolvimento e pratica de modalidades
esportivas.

A proposi¢do assegura, ainda, para a realizagdo do programa em tela,
prioridade as instalacdes pertencentes a Unido, ou as que Ihe sejam doadas pelos Estados ou
Municipios.

A proposta tramitou pela Comissao de Turismo e Desporto — CTD, tendo sido
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aprovada, na forma do Substitutivo apresentado pelo Relator, Deputado Romario.

O referido Substitutivo propde, com algumas modificaces, a inser¢do da
matéria constante do Projeto de Lei n® 531, de 2011, na Lei n° 12.395, de 2011, a qual, dentre
outras providéncias, cria 0 Programa Cidade Esportiva.

Na Comissdo de Finangas e Tributagdo, nenhuma emenda foi apresentada ao
projeto de lei.

E o relatério.

I1-VOTO

Compete a Comissdo de Finangas e Tributacdo, apreciar a proposta, nos termos
do art. 32, inciso X, alinea h, do Regimento Interno desta Casa e da Norma Interna da
Comissdo de Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, quanto a compatibilizacdo ou
adequacdo de seus dispositivos com o plano plurianual (PPA), com a lei de diretrizes
orcamentarias (LDO), com o orgamento anual (LOA) e demais dispositivos legais em vigor.

Preliminarmente, este Relator solicitou, pro intermédio da Comissdo de
Financas e Tributacdo — RIC n° 1.934/12, que a Secretaria da Receita Federal do Brasil -
SRFB se pronunciasse a respeito do impacto orcamentario e financeiro decorrente da
aprovacao do presente projeto de lei. Em resposta, a SRFB, conforme Nota COGET/COEST
n°040/2012, manifestou-se pela ndo implicagdo em renuncia de receita e esclareceu que, “a
medida analisada, em caso de aprovacdo, terd repercussdo orcamentaria simplesmente
decorrente da nova destinacdo de recursos do Orcamento da Unido, nos termos que o PL
especifica, ndo interferindo na arrecadacao federal”.

Do exame da matéria quanto a expansao de gastos, verifica-se que a proposta
em andlise, a luz do art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n°
101/2000), fixa para o ente obrigacdo legal por um periodo superior a dois exercicios,
constituindo despesa obrigatéria de carater continuado. Dessa forma, conforme o § 1° do
mencionado dispositivo, “os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem
dos recursos para seu custeio.” O art. 16, inciso I, preceitua que:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental
gue acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| — estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes.

No mesmo sentido dispde a Lei 13.080, de 2 de janeiro de 2015 (Lei de
Diretrizes Orcamentérias para 2015):

Art. 108. As proposicOes legislativas e respectivas emendas, conforme
art. 59 da Constituicdo Federal, que, direta ou indiretamente, importem
ou autorizem diminuicdo de receita ou aumento de despesa da Unido,
deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio
em que entrarem em vigor e nos dois subsequentes, detalhando a
memoria de calculo respectiva e correspondente compensacdo, para
efeito de adequacao orgamentéria e financeira e compatibilidade com as
disposicGes constitucionais e legais que regem a matéria.

Confirma o entendimento dos dispositivos supramencionados a Simula n° 1,
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de 2008, da Comissdo de Financas e Tributagcdo, que considera incompativel e inadequada a
proposicdo que, mesmo em carater autorizativo, conflite com a LRF, ao deixar de estimar o
impacto orcamentario-financeiro e de demonstrar a origem dos recursos para seu custeio,
exarada nos seguintes termos:

SUMULA n° 1/08-CFT - E incompativel e inadequada a proposic&o,
inclusive em carater autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal - deixe de apresentar a estimativa de seu impacto orcamentario e
financeiro bem como a respectiva compensacao.

No tocante & andlise do Substitutivo apresentado pela CTD, a modificagdo
por ele proposta ndo provoca aumento de despesa publica, uma vez que ndo impde obrigacéo
a Unido, mas apenas estabelece prioridade no atendimento as capitais dos Estados, ao Distrito
Federal e aos municipios acima de 500 mil habitantes.

Aplica-se, desse modo, o art. 9° da Norma Interna desta Comisséo:

“Art. 9° Quando a matéria ndo tiver implicacbes or¢amentdaria e
financeira deve-se concluir no voto final que a Comissdo ndo cabe
afirmar se a proposicdo é adequada ou ndo.”.

Desse modo, sob a 6tica orcamentaria e financeira, o Projeto de Lei n° 531, de
2011 estad incompativel e inadequado. No entanto, o Substitutivo da CTD propde matéria sem
implicacdo orcamentaria e financeira.

Diante do exposto, submeto a este colegiado meu voto pela ndo implicacao
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n° 531, de 2011, desde que na forma do
Substitutivo aprovado pela CTD.

Sala das Sessdes, em 28 de maio de 2015.

Deputado Alexandre Leite
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido
extraordinéria realizada hoje, concluiu unanimemente pela ndo implicacdo da
matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacéo financeira e orcamentéria do Projeto de Lei n®
531/2011, na forma do Substitutivo da Comissao de Turismo e Desporto, nos termos
do parecer do relator, Deputado Alexandre Leite.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Soraya Santos - Presidente, Manoel Junior e Alfredo Kaefer -
Vice-Presidentes, Adail Carneiro, Aelton Freitas, Afonso Florence, Alexandre Baldy,
Alexandre Leite, Aluisio Mendes, Andres Sanchez, Carlos Melles, Edmilson
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Rodrigues, Enio Verri, Fabio Ramalho, Fernando Monteiro, Jodo Gualberto, José
Guimardaes, Leonardo Quintdo, Lucio Vieira Lima, Luiz Carlos Hauly, Miro Teixeira,
Otavio Leite, Pauderney Avelino, Rafael Motta, Rodrigo Martins, Silvio Torres, Walter
Alves, Assis Carvalho, Caetano, Celso Maldaner, Christiane de Souza Yared,
Davidson Magalhées, Esperidido Amin, Evair de Melo, Giuseppe Vecci, Hildo Rocha,
Jerbnimo Goergen, Joaquim Passarinho, Lelo Coimbra, Marcio Alvino, Mauro
Pereira, Paulo Azi, Simone Morgado, Tereza Cristina, Valtenir Pereira e Zé Silva.

Sala da Comissao, em 14 de outubro de 2015.

Deputada SORAYA SANTOS
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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