COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO

E DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI No 8.228, DE 2014.

Altera a Lei n2 10.420, de 10 de abril de 2002, que
“cria o Fundo Garantia-Safra, destinado a agricultores
familiares vitimados pelo fenédmeno da estiagem, nas
regiGes que especifica”, para estender o Beneficio Garantia
Safra aos municipios localizados na Regido Sul e da outras
providéncias.

Autor: Deputado ROGERIO PENINHA MENDONCA

Relator: Deputado ZECA DO PT

| — RELATORIO

Através do presente projeto de lei, 0 nobre Deputado ROGERIO PENINHA MENDONCA
intenta introduzir alteragcbes na ementa, no art. 12 e no paragrafo unico do art. 10 da
Lei n? 10.420, de 10 de abril de 2002, para que o Beneficio Garantia-Safra seja
destinado a agricultores familiares vitimados pelo fendmeno da estiagem ou excesso
hidrico na regido de atua¢dao da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(Sudene) e nos municipios localizados na Regido Sul do Brasil.

Para ter acesso ao Beneficio Garantia-Safra, os agricultores familiares deverao
participar de programas de capacitacdo e profissionalizacdo com o objetivo de
desenvolver atividades agropecuarias eficientes e harmoniosas com o clima e demais
caracteristicas da regido em que se encontram. A proposicdo determina, ainda, que o
Poder Executivo, com o escopo de cumprir o disposto no inciso Il do caput do art. 52 e
no art. 16 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, (Lei de
Responsabilidade Fiscal), deverd estimar o montante do beneficio decorrente do
disposto no presente projeto de lei e o incluird no demonstrativo a que se refere o § 62
do art. 165, da Constituicdo Federal que acompanhar o projeto de lei orcamentaria
cuja apresentacdo se der apds decorridos 60 (sessenta) dias da publicacdo da lei sob
analise. Justificando, o autor salienta: “em que pese a severidade e recorréncia com



gue ocorram eventos climaticos adversos na area de atuacdo da SUDENE, milhares de
agricultores familiares espalhados por todo o Pais também convivem com problemas
devido a intempéries, cada vez mais frequentes e intensas, a exemplo das enchentes
em Santa Catarina e as estiagens prolongadas no Rio Grande do Sul”. O projeto foi
distribuido para apreciagdao das Comissbes de Integracdao Nacional, Desenvolvimento
Regional e da Amazonia; de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural; de Financgas e Tributacdo; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania. O primeiro
desses 6rgaos técnicos aprovou unanimemente o Projeto de Lei n2 8.288, de 2014, nos
termos do Relator. Nos termos do art. 119, caput, I, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, o Presidente da Comissdao de Agricultura, Pecudria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural determinou a abertura e divulga¢cdo, na Ordem do Dia das
Comissdes, de prazo para recebimento de emendas. Findo este, ndo foram
apresentadas emendas.

II - VOTO DO RELATOR

O programa ‘Garantia-Safra’ (GS) é uma ac¢do do Pronaf executada nos municipios da
regidao Nordeste do pais, da area norte do Estado de Minas Gerais, Vale do Mucuri,
Vale do Jequitinhonha e da area norte do Estado do Espirito Santo. Ou seja, o
Programa alcanca a drea de atuacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE), majoritariamente situada no semidrido. Sao beneficiarios do GS os
agricultores familiares inscritos no programa localizados em regides atingidas por
situacdo de emergéncia ou calamidade publica em razdo de estiagem ou excesso
hidrico. Mais precisamente, fazem jus as indenizacGes previstas pelo programa, os
agricultores com planta¢cdes de algoddo, arroz, feijdo, mandioca, milho e outras
atividades agricolas de convivéncia com o Semiarido com perdas de pelo menos 50%
da producdao em fungao dos fatores mencionados.

Para ter acesso ao GS o agricultor familiar ndo pode ter renda familiar mensal superior
a 1,5 (um e meio) saldrio minimo; deve efetuar a adesdo antes do plantio; e ndo deter
area superior a 4 médulos fiscais. A area total a ser plantada deve ser de, no minimo,
0,6 hectares e, no maximo, 5 hectares.

Em resumo, o GS passou a se constituir em relevante instrumento de politica agricola
para a protecdo da renda de agricultores familiares do Nordeste com safras sinistradas
em decorréncia de secas ou chuvas em excesso. O PL em analise mantém
integralmente a base conceptiva e operacional do programa, restringindo-se a propor
a extensdo do seu alcance para os agricultores familiares do Sul do Brasil.



Em defesa da propositura, o seu autor justifica que, “...em que pese a severidade e
recorréncia com que ocorrem eventos climdaticos adversos na area de atuacdo da
SUDENE, milhares de agricultores familiares espalhados por todo o Pais também
convivem com problemas devido a intempéries, a exemplo das enchentes em Santa
Catarina e as estiagens prolongadas no Rio Grande do Sul.”

Consistente com os pressupostos que motivaram a iniciativa do ilustre Deputado
Rogério Peninha Mendonga, nos ultimos anos, fendmenos climdticos até entao
atipicos, pela intensidade e frequéncia, passaram a se tornar rotineiros em todo o
territério nacional, em decorréncia do processo de aquecimento global. E a tendéncia
é de agravamento desse quadro em funcdo dos efeitos progressivos das mudancgas do
clima conforme alerta o estudo sobre mudancgas climdticas no Brasil elaborado pelos
cientistas brasileiros que integram o IPCC/ONU.

Para aqueles agricultores familiares localizados na area de atuac¢do da Sudene o GS
tem se constituido em instrumento de grande valia para a protecdao da renda e,
portanto, para a mitigacao dos problemas sociais naquelas areas com as maiores taxas
de pobreza do pais.

A extensdo do alcance do programa para os agricultores familiares do Sul conforme
reivindica o autor do PL é meritdria, porém desigual e injusta, pois deixa de fora a
segunda regido mais pobre do pais, a regido Norte, além do Centro-Oeste e Sudeste.

Vale informar que a Lei n2 12.766, de 27 de dezembro de 2012, ja prevé a possibilidade
de execucdo do Garantia Safra em Municipio fora do Nordeste. No entanto, a Lei ndo
impde; apenas faculta tal decisdo ao governo, e caso haja disponibilidade
orcamentdria. Obviamente, nessas circunstancias, esse socorro aos agricultores
familiares de outras regides com safras sinistradas por fenémenos climaticos estara na
dependéncia da ‘vontade’ dos governos e da capacidade de pressdo politica dos
beneficiarios potenciais do programa.

Assim, o texto da Lei produz ambiente de inseguranca institucional para os agricultores
familiares de todas as regidoes do Brasil, exceto Nordeste.

Conforme dito, consideramos justificavel a aplicacdo obrigatéria do programa em todo
o Brasil, o que associadamente, demandaria a revogacao do §49, do art. 12, da Lei n?
10.420, de 2002, incluido pela Lei n? 12.766, de 2012. Contudo, para ter eficacia, essa
medida, técnica e socialmente justa, exigiria o incremento da alocacdo de recursos por
parte da Unido de modo a que se evite qualquer limitacdo do programa no Nordeste;
regido que se distingue das demais por ser a mais castigada pela seca recorrente; por
apresentar maiores problemas sociais cronicos; e, pelas projecdes que a colocam como
a potencialmente mais afetada pelo processo de mudancas climaticas.



Para evitar implicacdes dessa ordem a op¢do adotada por esta Relatoria foi a proposta
de destinacdo para o programa, de parte dos recursos do Fundo Nacional sobre
Mudanga do Clima para garantir a universalizagdao do GS no Nordeste. Ainda que em
nosso juizo, o inciso Il, do art. 52 da Lei n? 12.114, de 2009, garanta respaldo legal para
essa possibilidade de utilizagdo de recursos do Fundo pelo GS, propomos modificagdo
no dispositivo mencionado para torna-la mais explicita. A propdsito no exercicio de
2014, dos RS 437 milhdes autorizados para esse Fundo foram efetivamente pagos
apenas RS 18 milhdes. Ante o exposto, voto favoravelmente pelo Projeto de Lei n2
8.228, de 2014, na forma do Substitutivo, anexo.

Sala da Comissdo, em de outubro de 2015.

Deputado Zeca do PT.



SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N¢ 8.228, DE 2014

Altera a Lei n2 10.420, de 10 de abril de 2002, que
dispoe sobre o Fundo Seguro-Safra e institui o beneficio
Seguro-Safra para os agricultores familiares da Regido
Nordeste, modifica a Lei n? 12.114 de dezembro de 2009,
que dispGe sobre o Fundo Nacional de Mudangas do Clima; e

da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 A ementa da Lei n2 10.420, de 10 de abril de 2002, alterada pela Lei n2 10.700,
de 09 de julho de 2003, passa a vigorar com a seguinte redacdo: “Cria o Fundo
Garantia-Safra e institui o Beneficio Garantia Safra, destinado a agricultores familiares
vitimados por fen6meno de estiagem ou excesso hidrico. (NR)”

Art. 22 O art. 12 da Lei n?2 10.420, de 10 de abril de 2002, passa a vigorar com a
seguinte redacgao:

“Art. 1° E criado o Fundo Garantia-Safra, de natureza financeira, vinculado ao
Ministério do Desenvolvimento Agrario, e instituido o Beneficio Garantia-Safra,
com o objetivo de garantir condicdes minimas de sobrevivéncia aos agricultores
familiares de Municipios de todo o pais sistematicamente sujeitos a perda de
safra em consequéncia de fendmeno de estiagem ou excesso hidrico”.

Art. 32 O Poder Executivo, com vista ao cumprimento do disposto no inciso Il do caput
do art. 52 e no art. 16 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, estimara o
montante do beneficio decorrente do disposto nesta Lei e o incluird no demonstrativo
a que se refere o § 62 do art. 165 da Constituicdo Federal, que acompanhard o Projeto
de Lei Orcamentaria.

Art. 42 O Art. 69, da Lei n2 10.420, de abril de 2002, passa a vigorar com o seguinte §



§52 Nos casos previstos no §12 deste artigo, quando se tratar de Municipio
localizado na regido Nordeste, no semidrido do estado de Minas Gerais, e na
regido Norte do estado do Espirito Santo, serdo destinados, adicionalmente,
recursos especificos do Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima instituido pela
Lei n2 12.114 de dezembro de 2009 em volume que garanta a universalizagao
do beneficio aos agricultores familiares dessas regides.”

Art. 52 O art. 22 da Lei n? 12.114, de 9 de dezembro de 2009, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

“Art. 22 Fica criado o Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima - FNMC, de
natureza contabil, vinculado ao Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade
de assegurar recursos para apoio a projetos ou estudos e financiamento de
empreendimentos que visem a mitigacdo da mudanca do clima e a adaptacdo a
mudanca do clima e aos seus efeitos, incluindo as finalidades previstas na Lei n2
10.420, de 10 de abril de 2002 no caso de Municipio localizado na regido
Nordeste, do semiarido do estado de Minas Gerais, e da regido Norte do estado
do Espirito Santo”.

Art. 62 Fica revogado o §49, do art. 19, da Lei n2 10.420, de 2002, incluido pela Lei n?
12.766, de 2012.

Art. 72 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de outubro de 2015.

Deputado Zeca do PT



