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COMISSAO ESPECIAL instituida para apreciar a PEC n° 41/2003, do Poder Executivo

EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL

Art. 1° O Capitulo | do Titulo VI da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte
redacao:

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

SECAO|
DOS PRINCIPIOS GERAIS

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os
seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, pela utilizacéo, efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis,
prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicao, limitadas ao custo da prestacdo desses
Servicos;

[l - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas, limitada ao seu custo.

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a
capacidade econ6mica do contribuinte, facultado a administragdo tributéria, especialmente para
conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos
da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.

§ 2° E facultado, na forma da lei, & autoridade tributaria federal, requisitar, a responsavel
pelo pagamento do tributo, informacdes, por contribuinte e periodo, sobre o montante devido e
respectiva base de célculo.

§ 3° As taxas néo poderdo ter base de célculo prépria de impostos.
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Art. 146. Cabe a lei complementar:
| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios;

Il - regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar;
Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislagéao tributaria, especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos impostos
discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de célculo e
contribuintes;

b) obrigacao, langcamento, crédito, decadéncia e prescri¢ao tributarios, e

c) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades
cooperativas.

Art. 147. Competem a Unido, em Territério Federal, os impostos estaduais e, se o Territério
nao for dividido em Municipios, cumulativamente, os impostos municipais; ao Distrito Federal
cabem os impostos municipais.

Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, podera instituir empréstimos compulsorios
para atender a despesas extraordinarias decorrentes de calamidade publica, de guerra externa
ou sua iminéncia.

Paragrafo Gnico. A aplicacdo dos recursos provenientes de empréstimo compulsério sera
vinculada a despesa que fundamentou sua instituicao.

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir as contribui¢cdes sociais, de intervencao
no dominio econbmico e de interesse das categorias profissionais ou econbmicas, como
instrumento de sua atuacdo nas respectivas areas, bem como as previstas nos arts. 195 e 240,
observado o disposto nos arts. 146, lll, e 150, | e Ill, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°,
relativamente as contribuicdes a que alude o dispositivo.

Paragrafo Unico. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderéo instituir
contribuicdo, cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, de sistemas de
previdéncia e assisténcia social.
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SECAO I
DAS LIMITACOES DO PODER DE TRIBUTAR

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a Uniéo,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - instituir ou aumentar tributo ou contribuicdo social ndo previstos nesta Constituicdo e
sem lei que o estabeleca;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacao
equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupacdo profissional ou funcdo por eles
exercida, independentemente da denominacao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

Il - cobrar tributos:

a) em relacao a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver
instituido ou aumentado;

b) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do sexto més apo6s o do inicio da vigéncia
da lei que os houver instituido ou aumentado;

¢) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou
aumentou;

IV - utilizar tributo, contribuicdo social e respectivas penalidades pecuniarias com efeito de
confisco;

V - estabelecer limitacdes ao trafego de pessoas ou bens, por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizacdo de vias
conservadas pelo poder publico, e

VI - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servi¢os, uns dos outros;
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b) patrimbnio, renda ou servigcos das entidades cujo objetivo seja realizar e promover o
culto religioso;

c) patrimonio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundacdes, das
entidades sindicais dos trabalhadores, das instituices de educacado e de assisténcia social, sem
fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei, e

d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impresséo.

§ 1° As vedagbes expressas no inciso lll, alineas b e ¢, ndo se aplicam as alteracbes
previstas no art. 153, § 3°, e aos impostos previstos nos arts. 153, I, Il, lll e V, e 154.

§ 2° A vedacdo do inciso VI, a, é extensiva as autarquias e as fundac6es instituidas e
mantidas pelo poder publico, no que se refere ao patriménio, a renda e aos servicos vinculados a
suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

8§ 3° As vedacdes do inciso VI, a, e do paragrafo anterior ndo se aplicam ao patrimdnio, a
renda e aos servicos relacionados com exploracdo de atividades econdmicas regidas pelas
normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestacdo ou pagamento
de precos ou tarifas pelo usuario, nem exoneram o promitente comprador da obrigacdo de pagar
imposto relativamente ao bem imével.

§ 4° As vedagbes expressas no inciso VI, alineas b e c, compreendem somente o
patrimdnio, a renda e os servicos relacionados com as finalidades essenciais das entidades
nelas mencionadas.

8 5° A lei determinard medidas para que os consumidores sejam esclarecidos acerca dos
impostos que incidam sobre mercadorias e servicos.

8§ 6° Qualquer subsidio ou isencao, reducao de base de calculo, concessdo de crédito
presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou contribuicdes, sé podera ser
concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as
matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuigao.

8§ 7° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigacdo tributaria a condicdo de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso ndo se
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realize o fato gerador presumido.
Art. 151. E vedado & Unido:

| - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério nacional ou que implique
distingao ou preferéncia em relacdo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em detrimento
de outro, admitida a concessdo de incentivos fiscais destinados a promover o equilibrio do
desenvolvimento sécio-econbmico entre as diferentes regides do Pais;

Il - tributar a renda das obrigac6es da divida publica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, bem como a remuneracdo e os proventos dos respectivos agentes publicos, em
niveis superiores aos que fixar para suas obrigacfes e para seus agentes, e

Il - instituir isenc¢des de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios.

Art. 152. E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer diferenca
tributaria entre bens e servicos, de qualquer natureza, em razao de sua procedéncia ou destino.

SECAO Il
DOS IMPOSTOS

Art. 153. Integram o Sistema Tributario Nacional os impostos sobre:
| - movimentacdo ou transmissao de valores e de créditos e direitos de natureza financeira;

Il - producdo, circulacao, distribuicdo ou consumo de bebidas, veiculos, energia, tabaco e
petréleo e combustiveis, inclusive derivados daquele e destes, sobre servicos de
telecomunicacfes, bem assim, desde que definidos em lei complementar, sobre producéo,
circulacao, distribuicdo ou consumo de outros bens ou sobre outros servigos;

Il - comércio exterior;
IV - renda e proventos de qualquer natureza;

\/ — operac@es de crédito_cambio e seguro_ou relativas a titulos ou valores mabiliarios:;
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VI - propriedade territorial rural;
VII - propriedade de veiculos automotores, e
VIII - propriedade predial e territorial urbana.

§ 1° Compete a Unido instituir os impostos previstos nos incisos |, e lll a VI; aos Estados e
ao Distrito Federal, os previstos no inciso Il, mediante lei que ratificara as normas estabelecidas
na lei complementar, e no inciso VII, e, aos Municipios, o previsto no inciso VIII.

§ 2° Cabe a lei complementar:

| — definir, entre Unido, Estados e Distrito Federal e Municipios, as competéncias de
normatizagéo, e fiscalizagdo do imposto previsto no inciso Il, com vistas a racionalidade dos
controles da sua cobranca e da sua particdo federativa, e

Il - fixar as aliquotas maximas dos impostos previstos nos incisos |, Il e IV a VI, inclusive
as aplicaveis as hipoteses previstas no § 7° deste artigo.

§ 3° E facultado ao Poder Executivo, atendidos os limites e condigdes estabelecidos em lei,
alterar as aliquotas dos impostos previstos nos incisos lll e V.

§ 4° O imposto previsto no inciso Il
| — serd regulamentado por lei federal complementar;

Il - incidirA uma Unica vez, quando referente aos servicos e a producgdo, circulacéo,
distribuicdo ou ao consumo dos bens ali expressamente definidos;

Il - seré& seletivo, e ndo incidira sobre bens e servicos exportados para o exterior;

IV - incidir4, na entrada do territério nacional, sobre bens e servigos importados do exterior,
ainda que a prestacao do servico tenha apenas sido iniciada no exterior;

V - podera ser pago com o crédito assegurado ao exportador, nos termos do § 5°, deste
artigo;

VI - tera uma parcela do produto de sua arrecadacédo proveniente de combustiveis, fixada
em lei complementar, aplicada exclusivamente na conservacao, recuperacdo e melhoria de
rodovias e vias urbanas, inclusive na adequacéo de sua capacidade, e
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VIl - terd parcela do produto de sua arrecadacdo proveniente de energia, fixada em lei
complementar, aplicada exclusivamente em habitacdo popular e saneamento basico.

§ 5° Os impostos previstos nos incisos | e Il terdo as respectivas repercussoes financeiras
sobre os precos dos produtos, sejam bens ou servicos, calculadas através de matriz insumo —
produto ou outra metodologia aceita por organismo internacional de comércio, com vista a
determinar as aliquotas desses impostos a serem aplicadas sobre os bens e servicos
importados, e, também, as isen¢cbes ou os créditos que serdo assegurados ao exportador para
compensar o correspondente valor da repercussdo financeira embutido no custo do bem ou
servico que exportar para o exterior.

8§ 6° O imposto previsto no inciso IV sera informado pelos critérios da generalidade e da
universalidade, na forma da lei.

§ 7° O imposto previsto no inciso VI tera suas aliquotas fixadas de forma a desestimular a
manutencdo de propriedade rural improdutiva, e nao incidira sobre pequenas glebas rurais,
definidas em lei, quando as explore, s6, ou com sua familia, o proprietario que ndo possua outro
imovel.

Art. 154. A Unido poderd instituir, na iminéncia ou no caso de guerra externa, impostos
extraordinarios, compreendidos ou ndao em sua competéncia tributaria, os quais serdo
suprimidos, gradativamente, cessadas as causas de sua criacao.

SECAO IV
DA REPARTICAO DAS RECEITAS TRIBUTARIAS

Art. 155. Do produto da arrecadacdo dos impostos previstos no art. 153, | a lll, e VI,
ressalvado o disposto no art. 157, pertencem:

| — vinte e cinco por cento, a Unido;
Il - quarenta e nove por cento, aos Estados e ao Distrito Federal;

Ul - vinte e qu:-\‘rrn por cento,aos l\/lnnim’pinc e ao Distrito deprnl, e
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IV - dois por cento, a programas de financiamento ao setor produtivo das regides menos
desenvolvidas, através de suas instituicdes financeiras de carater regional, de acordo com o0s
planos regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade
dos recursos destinados a Regido, na forma que a lei estabelecer.

Paragrafo Unico. A entrega das parcelas pertencentes a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios sera feita imediata e automaticamente pelas instituicbes ou 6érgaos
recebedores dos impostos, conforme dispuser a lei complementar.

Art. 156. Sempre que o produto da arrecadacdo prevista no artigo anterior ultrapassar o
limite de 20% (vinte por cento) do Produto Interno Bruto (PIB), as aliquotas do imposto referido
no art. 153, Il deverdo ser reduzidas, a partir do quarto més consecutivo de ocorréncia desse
fato, na proporgdo necessdria ao restabelecimento desse limite.

Art. 157. O montante da arrecadacao do imposto referido no art. 153, IV e daquele referido
no art. 153, | correspondente a aliquota a ser estabelecida em lei complementar, sera aplicado
exclusivamente em despesas referentes a seguridade social, e a ela repassado
automaticamente, ndo se lhe aplicando o disposto nos arts. 155 e 212.

Art. 158. Sempre que o montante da arrecadacéo referido no artigo anterior ultrapassar o
limite de 9% (nove por cento) do Produto Interno Bruto (PIB), as aliquotas do imposto referido no
art. 153, IV deverao ser reduzidas, a partir do dia 1° de janeiro do ano subseqliente a ocorréncia
desse fato, na proporcao necessdria ao restabelecimento desse limite, devendo, na hipétese da
eliminacdo das aliguotas remanescentes desse imposto nao ser suficiente para isso, ser
reduzido, automaticamente, o valor da aliquota, referido no artigo anterior, do imposto previsto
no art.153, |, na proporcao necessaria para restabelecer esse limite.

Art. 159. As parcelas do produto da arrecadacdo referidas no art. 155, Il e Ill serdo
rateadas e entregues em conformidade com 0s seguintes critérios:

| - as do inciso Il:

a) 40% (quarenta por cento) do seu montante, proporcionalmente ao valor da arrecadacéo
do imposto previsto no art. 153, Il e incidente sobre os correspondentes bens e servigos
consumidos no respectivo Estado ou no Distrito Federal;

b) 35% (trinta e cinco por cento) do seu montante, proporcionalmente a populacdo do
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respectivo Estado ou do Distrito Federal, e

c) 5% (cinco por cento) do seu montante, proporcionalmente a extensdo territorial do
respectivo Estado ou do Distrito Federal;

Il - as do inciso lll:

a) 40% (quarenta por cento) do seu montante, proporcionalmente ao valor da arrecadacao
do imposto previsto no 153, Il e incidente sobre os correspondentes bens e servicos consumidos
no respectivo Municipio ou no Distrito Federal;

b) 35% (trinta e cinco por cento) do seu montante, proporcionalmente a populacdo do
respectivo Municipio ou do Distrito Federal, e

c) 5% (cinco por cento) do seu montante, proporcionalmente a extensdo territorial do
respectivo Municipio ou do Distrito Federal.

§ 1° Cabe a lei complementar:

| - definir os critérios para o calculo do rateio dos restantes 20% (vinte por cento) do
montante das parcelas referidas no art. 155, Il e lll, de conformidade com principios que
objetivem estabelecer, respectivamente, o equilibrio sécio-econébmico entre os Estados e o
Distrito Federal, e o equilibrio s6cio-econdmico entre os Municipios, e

Il - dispor sobre o controle e o acompanhamento, pelos beneficiarios, dos valores
arrecadados, do célculo das quotas de rateio, e da entrega automatica e imediata dos mesmos,
bem como sobre a criagdo de um organismo federativo para o exercicio dessas funcdes, do
gual, obrigatoriamente, participardo representantes da Unido, dos Estados e dos Municipios.

§ 2° O Tribunal de Contas da Unido efetuara, em qualquer dos casos, o célculo das quotas
de que trata este artigo.

Art. 160. E vedada a retencéo ou qualquer restricdo a entrega e ao emprego dos recursos
atribuidos, nesta Secdo, a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, neles
compreendidos adicionais e acréscimos relativos a impostos.

Paragrafo Unico. Essa vedacdo ndo impede a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios de condicionarem a entrega de recursos, cuja arrecadacao esteja sob sua
inr\llmhénr‘in’ ao p:‘-\g:‘-\mnntn de _seus créditos de qunlqnnr patureza, inclusive dos créditos de
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suas autarquias e empresas sob seu controle, desde que vencidos, liquidos e certos.

Art. 161. E permitida a vinculac&o dos recursos de que trata o art. 155 para a prestacéo de
garantia ou contragarantia, entre as unidades federativas e a Unido, e para pagamento de
débitos entre as mesmas.

Art. 162. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios divulgardo, até o ultimo
dia do més subseqliente ao da arrecadacdo, o montante de cada um dos tributos arrecadados,
0s recursos recebidos, os valores de origem tributaria entregues e a entregar, e a expressao
numeérica dos critérios de rateio.

Paragrafo Unico. Os dados divulgados seréo discriminados por Estado e por Municipio.

Art. 2° A expressao final “arts. 150, I, 153, 1l e 153, § 2°, I", constante nos arts. 27, § 2°,
29,V, 37, XV, 49, VII, 95, lll, e 128, § 5°, |, c, fica substituida por “arts. 150, Il, 153, IV e 153, §
6°".

Art. 3° O art. 167, IV, da Constituicdo, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“IV - a vinculacdo de receita de impostos a érgao, fundo ou despesa, ressalvado o disposto
nos arts. 153, § 4°, V e VI, 155, 161 e 212, bem como a prestacéo de garantias as operacdes de
crédito por antecipacao de receita, previstas no art. 165, § 8°.”

Art. 4° O art. 195, da Constituicdo, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicdes sociais:

| - dos segurados, e
Il - sobre a receita de concursos de progndsticos.

§ 1° As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinadas a seguridade
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social constardo dos respectivos orgcamentos, ndo integrando o orgamento da Unido.

§ 2° A proposta de orcamento da seguridade social sera elaborada de forma integrada
pelos 6rgédos responsaveis pela sadde, previdéncia social e assisténcia social, tendo em vista as
metas e prioridades estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias, assegurada a cada area a
gestdo de seus recursos.

§ 3° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como estabelecido
em lei, ndo podera contratar com o poder publico nem dele receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios.

§ 4° Sempre que o montante das contribuicdes previstas no inciso | deste artigo
ultrapassar o limite de 4% (quatro por cento) do Produto Interno Bruto (PIB), suas aliquotas
deveréo ser reduzidas na proporcdo necessaria ao restabelecimento do limite, nos termos da lei.

8 5° Nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser criado, majorado ou
estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

8§ 6° As contribuicdes sociais de que trata este artigo s6 poderdo ser exigidas apés
decorridos noventa dias da data da publicacédo da lei que as houver instituido ou modificado, nao
se lhes aplicando o disposto no art. 150, Ill, b e c.

§ 7° Sao isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades beneficentes de
assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.

§ 8° O produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatario rurais, o garimpeiro e o pescador
artesanal, bem como os respectivos cbnjuges, que exercam suas atividades em regime de
economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade social
conforme os ganhos que declararem e faréo jus aos beneficios nos termos da lei.

§ 9° Do montante da arrecadacao referido no art. 157, parte sera destinada a custear, nos
termos que a lei dispuser, o0 programa do seguro-desemprego.

8§ 10. Dos recursos reservados na forma do paragrafo precedente:

I — pelo menos quarenta por cento serdo destinados a financiar programas de
desenvolvimento econdmico através do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social com critérios de remuneracao que lhes preservem o valor, e
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Il — pelo menos dez por cento serdo destinados a financiar programas de desenvolvimento
agropecuario através do Banco do Brasil S/A com critérios de remuneracdo que lhes preservem
o valor.”

Art. 5° O art. 239 da Constituicdo passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 239. Sado preservados 0s patrimbnios acumulados nas contas individuais dos
participantes do Programa de Integracdo Social e do Programa de Formacdo do Patriménio do
Servidor Publico, mantendo-se os critérios de saque nas situacdes previstas nas leis especificas,
com excec¢ao da retirada por motivo de casamento.”

Art. 6° Fica adicionado um novo artigo ao Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias, com a seguinte redagéao:

"Art. .... O Disposto nesta Emenda serd implantado gradativamente, de acordo com o
estabelecido neste artigo.

8 1° A lei que instituir o imposto referido no art. 153, |, definird um periodo de tempo para a
implantacdo gradual da aliquota referida no art. 157, durante o qual irdo sendo reduzidas, até
sua total extin¢do, as aliguotas das contribuicbes referidas nos arts. 195, | e § 4° e 239, da
Constituicdo, na redacéo vigente no dia anterior a data da promulgacao desta Emenda.

8 2° A lei que regulamentar o imposto referido no art. 153, II, definira um periodo de tempo
para a implantacao gradual das suas aliquotas, no qual, simultaneamente, serdo reduzidas, nas
mesmas datas e proporcdes, até sua total extingdo, as aliquotas de todos os impostos e
contribuicbes ndo abrangidas pelo paragrafo anterior, ndo expressamente mantidos por esta
Emenda.

§ 3° Ndo se aplica a vedacao do art. 150, Ill, b e ¢ ao disposto nos 8§ 1° e 2°.

8 4° Promulgada esta emenda constitucional, enquanto ndo forem extintos, nos termos dos
88 1° e 2° os impostos e as contribuicbes neles referidos, permanecem em vigor, desde que
compativeis com o disposto nesta emenda constitucional e a legislacdo dela decorrente, o0s
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anteriores dispositivos constitucionais, a legislagdo e as normas que regem a sua instituicao e
estabelecem os critérios de reparticdo de suas receitas, permitidas suas alteracdes.

§ 5° O disposto no paragrafo anterior ndo se aplica ao art. 155, § 3°,da Constituicdo, na
redacao vigente no dia anterior a data da promulgacdo desta Emenda, o qual fica com ela
revogado.

8 6° A partir da entrada em vigor da Lei que instituir o imposto referido no art. 153, Il, e até
0 ano 2015, inclusive, fica assegurada, mensal e automaticamente, a cada Estado e Municipio, a
transferéncia da parcela da arrecadacdo daquele imposto necessaria para |lhes garantir
ingressos tributarios liquidos totais iguais aos valores das médias mensais das receitas
tributarias totais liquidas efetivamente por eles obtidas nos anos de 2000 a 2002, corrigidas
monetariamente, e acrescidas da porcentagem correspondente a metade do crescimento do PIB
nacional ocorrido no Gltimo més em que o seu valor seja conhecido.

§ 7° Os valores das aliquotas dos impostos definidos no art. 153, | e Il, a serem adotadas
em todo o periodo de transi¢cdo a que se referem os 88 1° e 2° e até que se complete o prazo
estabelecido no paragrafo anterior, deverdo ser sempre suficientes para assegurar, em valores
corrigidos, no minimo a receita que deveria ser obtida pelo sistema anterior, considerando-se o
crescimento do PIB nacional ocorrido.

§ 8° O Tribunal de Contas da Uni&o determinara:

| - os valores das médias e das transferéncias mensais a serem repassadas aos Estados e
aos Municipios, referidas no paragrafo anterior, em conformidade com os dados fornecidos pelo
IBGE, e

Il - até a promulgacédo da lei complementar prevista no art. 159, § 1°, o rateio do montante
referido no inciso | daquele paragrafo, adotando para o seu calculo os mesmos critérios
utilizados na determinacao do rateio das parcelas referidas nas alineas b dos incisos | e Il
daquele artigo.

§ 9° A vinculacdo a seguridade social do produto da arrecadacao do imposto previsto no
art. 153, IV, nos termos do art. 157, somente vigorara a partir da total extincdo das contribuicdes
referidas no § 1°.

§ 10 Enquanto ndo entrar em vigor a lei prevista no art. 155, 1V, é assegurada a aplicacéo
dos recursos previstos naquele inciso pelos mesmos critérios utilizados para distribuicdo dos
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recursos a que se refere o art. 159, |, ¢, da Constituicdo, na redacao vigente no dia anterior a
data da promulgacéo desta Emenda.

§ 11. Fica assegurado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios o direito de
consolidarem e repactuarem suas dividas com a Unido, deduzidos seus créditos existentes na
data da promulgacéo desta Emenda, nas seguintes condi¢cdes:

| - prazo maximo de vinte anos para sua quitacdo, desde que compativel com o disposto
no inciso seguinte;

Il - valor de amortizacdes, inclusive juros, limitado a doze por cento das suas receitas
tributarias liquidas;

lll - correcdo monetaria e juros de seis por cento ao ano aplicados sobre os saldos
devedores;

IV - direito a inclusdo, na repactuacéo, de todos os débitos, inclusive das autarquias e dos
orgdos da administracdo indireta, para com a Unido, suas autarquias e 6rgaos de sua
administracdo indireta;

V - direito da Unido, enquanto ndo formalizada a repactuacdo a que se refere este
paragrafo, de determinar a retencéo de parcelas da arrecadacdo, pertencentes ao Estado, ao
Distrito Federal ou ao Municipio devedores, previstas no art. 159, da Constituicdo, na redagao
vigente no dia anterior a data da promulgacdo desta Emenda, e no art. 155, da Constituicdo,
para amortizacao de seus créditos vencidos, liquidos e certos, inclusive os referidos no inciso 1V,
respeitado o limite constante no inciso Il, e

VI - incluséo, para a determinacéo do limite a que se refere o inciso Il, dos valores pagos
como amortizacéo do principal e juros da divida mobiliaria, deduzidos os valores recebidos como
créditos de nova emissao de titulos de sua divida publica.

8 11. A elevacao do valor liquido de salario, vencimento ou remuneracéo, resultante da
reducdo ou extingdo do imposto de renda retido na fonte incidente sobre eles, podera ser
deduzida desses rendimentos, ou compensada nos seus futuros aumentos, enquanto ndo forem
extintos os impostos e as contribuicdes referidos nos 88 1° e 2°, nos termos neles previstos.
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Art. 7° Revogam-se o 8 4° do art. 167, da Constituicdo Federal.

Art. 8° Esta emenda constitucional entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICAGAO

A Comissdo Especial designada para apreciar a Proposta de Emenda a Constituicdo n°
175, de 1995, conseguiu um importante consenso parcial sobre alguns temas da reforma
tributaria, do que resultou a decisdo de, mesmo depois de aprovado no plenario da Comisséo o
texto oficial do Substitutivo por ela produzido, enviar informalmente ao Plenario da Camara dos
Deputados, juntamente com esse texto oficial, outro Substitutivo, consubstanciando esse relativo
consenso que estabelece duas cruciais mudancas de paradigmas que permitem, a partir delas,
promover-se uma discussdo racional para se chegar a um texto justo e légico para a reforma
tributéria.

Um dos novos paradigmas é o de se estabelecer uma Unica legislacdo federal para o
ICMS, terminando a ruinosa insensatez da guerra fiscal e a complexidade e confuséo reinantes,
de que se aproveitam 0s espertos para impor ao sistema um altissimo grau de sonegacao e
elisdo fiscais, altamente prejudiciais ao Pais e aos préprios Estados. O outro paradigma € o de
conferir a receita do ICMS ao Estado onde vivem os habitantes que pagam o imposto, e ndo ao
Estado que produz o bem, j& por isso privilegiado, ou seja ao Estado para onde se destina a
mercadoria tributada, o que permitird acabar com uma das maiores injusticas e vergonhas
tributarias da Nacao, o Unico Pais que pratica essa iniquidade.

Ha poucos dias, o Presidente Luiz Inacio Lula da Silva promoveu um histérico encontro de
trabalho, de dois dias de duracado, com todos os governadores, para tratar das reformas tributaria
e previdenciaria, da qual resultou a Carta de Brasilia confrmando o apoio dos participantes a
esses novos paradigmas e a outros relevantes principios.
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Todos esses conceitos estdo contemplados, na sua esséncia, na Emenda 008
apresentada na Comissdo Especial da PEC 175/95, que propde uma profunda modificacdo no
sistema tributario e no financiamento da Seguridade Social, como fruto do trabalho e das idéias
de muitas pessoas colhidas ao longo de dez anos.

Essa a razdo de apresentarmos o presente texto para servir de subsidio ao atual debate
sobre a reforma tributaria, no qual se pode ver a quase absoluta convergéncia dos seus termos
com os principios da Carta de Brasilia, sobretudo com as pequenas alteracbes que foram
introduzidas em relacdo a Emenda 008.

A sua justica tributaria, as simulacbes sobre a sua capacidade de arrecadacdo, o
embasamento econbmico e o claro e justo pacto federativo que ele contempla, podem ser
demonstrados, de modo inquestionavel, se houver tempo e disposi¢do para a sua discussdo. O
resumo a seguir pretende somente dar uma visdo de conjunto de seus objetivos, da sua
estrutura e das suas caracteristicas principais.

1. OBJETIVOS PRINCIPAIS

- Acabar com a sonegacéao fiscal, independentemente de fiscalizacéo.

- Impor ajustica tributaria e o respeito a capacidade contributiva.

- Fazer um pacto federativo légico, claro, justo e sem a iniquidade atual.

- Reduzir a carga fiscal dos que pagam, sem diminuir a coleta total.

- Eliminar a corrupc¢ao, o privilégio e a perseguicéo de natureza tributaria.

- Reduzir a quase nada o custo da arrecadacao, um desperdicio de 5% do PIB.
- Simplificar a tributacdo, tornando-a transparente e entendida por todos.

- Corrigir as distor¢des causadas pela alta tributac@o sobre o salario.

- Extinguir a economia invisivel e sua concorréncia desleal e predatoria.

- Reduzir, ou mesmo extinguir, os tributos na exportagédo, ampliando sua competitividade.
- Impor, ao bem importado, imposto igual ao que incide naquele aqui produzido.

2. A VIABILIZACAO DOS OBJETIVOS

Os objetivos acima referidos sdo atingiveis porqgue: a tecnologia, a informatica, a moeda
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eletrénico-escritural e as caracteristicas de alguns bens permitem adotar novas bases tributarias
e novas formas de mensura-las, que tornam impessoal e incontestavel a apura¢do dos seus
valores e geram impostos ndo sonegaveis, de arrecadacao e controle autométicos, com diminuto
custo de coleta e obedientes aos bons principios tributarios.

Sao0 exemplos desse tipo de imposto:

o Imposto sobre Transag8es Financeiras — ITF, um imposto que incida sobre a movimentacao
bancaria, como ja testado através do IPMF e da CPMF, que tem grande potencial de
arrecadacao, é singelo, de coleta automatica, justo e livre de sonegacao, e

o Imposto Seletivo - IS sobre os volumes produzidos de alguns bens, um imposto que incida na
fonte produtora, sobre, por exemplo, cada litro de petréleo refinado, cada kwh de energia gerado,
ou cada impulso eletrénico de comunicacao ocorrido, que podera ter sua base tributaria medida
por aparelhos eletrdnicos, com precisdo indubitavel, consistindo sua fiscalizacdo e controle
apenas em leituras e registros das quantidades produzidas, em terminais “on line” do agente
fazendario, e sera livre de sonegacdo, e que devera incidir sobre petroleo, energia,
comunicacg0es, veiculos, tabacos e bebidas, todos bens ou servicos que permitem esse tipo de
imposto e que representam cerca de 30% do que gastam as pessoas, se incluido o seu valor
embutido nos precos de todos os bens que se produzem.

3. A ESTRUTURA DO SISTEMA

A partir dessa nova realidade, que passou a ser possivel com o progresso tecnoldgico e as
mudangas nos habitos de consumir e produzir, montou-se a seguinte estrutura constitucional
para o Sistema Tributario Nacional (artigos 145 a 162 da Constituicdo) e o financiamento da
Seguridade Social (artigo 195 da Constituicéo):

3.1 A Arrecadacdo para a Seguridade Social seré obtida:

do ITF, com a incumbéncia de arrecadar em torno de 7% do PIB;

da Contribuicdo Saocial = CS dos segurados _para suas aposentadorias_num montante de mais
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ou menos 3% do PIB, obtido com uma aliquota de 10% sobre os ganhos até o teto de
contribuicdo, estimado em dez salarios minimos, valor que coincide com o proposto na reforma
da Previdéncia, e

do Imposto de Renda — IR, com a aliquota que seja necessaria para suprir alguma deficiéncia,
se houver, na capacidade de arrecadacédo do ITF com uma aliquota que nao cause problema
para a economia e o sistema financeiro.

Esse total, de 10% do PIB, devera ser suficiente para o custeio da seguridade social quando se
restabelecer o seu correto equilibrio apds a correcdo das impropriedades dos dispéndios atuais,
inclusive com as aposentadorias precoces, que a reforma da Previdéncia devera propiciar.
Enquanto houver mais necessidade de recursos por causa dessas deformacfes, esses tributos
deverdo arrecadar até 13% do PIB, que é o teto fixado, podendo, ainda, se necessério, haver
aporte de recursos suplementares através dos orcamentos.

O ITF substituira: a COFINS,
a Contribuicdo sobre a folha,
a Contribuicdo para o PIS/PASEP e
a Contribuicdo sobre o Lucro.

3.2 A Arrecadacdao para a Federacao (Unido, Estados e Municipios) sera obtida:

do Imposto sobre a producdo ou consumo - IPC, na sua versdo de Imposto Seletivo - IS, ou,
se for conveniente, na sua versdo de IVA, com previsdo de arrecadagdo em torno de 15% do
PIB;

do Imposto sobre Comércio Exterior - ICE, com receita estimada em 0,8% do PIB, e

do Imposto sobre Propriedade Territorial Rural - ITR, com arrecadacao avaliada em 0,2% do
PIB.

Esse total de 16% do PIB estima-se que seja suficiente para o Estado, nos trés niveis de

e
aoverno excluida a seauridade social _cumbrir seu papnel ands corriaidas as distorcfes-atuais e
gov XG gage-socla—cumprrsedpaper—apos-corigiga GO atdals—e
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superada a presente fase dos juros absurdos que estdo sendo pagos. Enquanto essas
deformacdes persistirem, esses trés impostos poderdo arrecadar até 20% do PIB, que é o teto
estabelecido.

Além desses impostos compartilhados, cada esfera de governo ficara com um imposto
exclusivamente seu: a Unido, com o IOF; os Estados, com o IPVA, e os Municipios, com o IPTU.

O Imposto Seletivo substituira: o ICMS,
o IPI,
o IR (total ou parcialmente),
0 ISSQN,
o IPVA,
olITBle
o ITCM.

3.3 A Flexibilidade Constitucional

O Sistema confere a lei que o regulamentara o poder de fazer com que prevalegcam os tributos e
as aliquotas que se mostrarem mais adequados durante a transicdo de sua implantagéo,
prevendo, inclusive, a possibilidade de continuar existindo o Imposto de Renda—IR para a
improvavel hipotese de este vir a ser considerado melhor que o ITF ou indispensavel para
complementar 0s recursos necessarios a Previdéncia, assim como prevé, também, a
possibilidade da existéncia de um IVA para a remota hipétese de ele vir a se demonstrar melhor
que o Seletivo, ou indispensavel, para complementar 0os recursos necessarios a Federacgao.

Na configuragdo final, porém, além dos trés impostos ja referidos que pertencem a cada esfera
de Governo, segundo todas as simulagdes, deverdo existir apenas cinco tributos: o ITF, a CS, o
IPC (Seletivo), o ICE e o ITR, tendo em vista que somente o Seletivo poderé arrecadar 15% do
PIB, para substituir quase todos os atuais tributos, com aliquotas de que resulta um aumento de
apenas 25% nos precos, ao consumidor, de energia, combustivel e comunica¢gdo, e nenhum
aumento nos precos de veiculos cigarros e bebidas.

A possibilidade de existéncia do IR e do IVA, como uma rede de protecdo, retira qualquer

nossibilidade de critica consistente ao sistema com-respeito-a sua canacidade de arrecadacio
possibiigage—aeGH GoORsistepteao-sisteMma—com-respelo SHa-capaciaagegeaiecagas
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ou a uma predominancia de impostos ainda diferenciados dos existentes na maioria dos paises,
ja que eles poderao suprir, total ou parcialmente, o papel que se espera do ITF e do Seletivo.

4. A TRANSICAO NA IMPLANTACAO

As aliguotas totais estipuladas para esses dois novos impostos serdo implantadas por etapas
gradativas, em percentual do valor final total, reduzindo-se, na mesma propor¢cdo, em cada
etapa, as aliquotas vigentes, na data da promulgacéo da Proposta, de todos os tributos que eles
irdo substituir.

Quando se completarem as aliquotas finais desses dois impostos, estardo automaticamente
reduzidas a 0% as aliquotas de todos os tributos a serem extintos, consumando-se 0 seu
desaparecimento.

Em qualquer etapa da implantacdo podem ser feitos ajustes nas aliquotas estipuladas dos dois
novos impostos, para que eles assegurem, no minimo, a arrecadacdo necessaria para
compensar as perdas de receita decorrentes da reducdo das aliquotas dos tributos a serem
extintos.

5. O PACTO FEDERATIVO

O Sistema adota o conceito de impostos nacionais, instituidos pela Federacéo, fiscalizados e
arrecadados pela esfera de governo a isso mais vocacionada, partilhados entre os niveis de
governo e entre os entes sub-nacionais de forma automatica e em proporcgdes estabelecidas na
Constituicdo, com controle de organismo nacional de composicdo federativa, mudando-se a
visdo equivocada de que a autonomia econdmica dos entes sub-nacionais esta ligada a
capacidade de instituir alguns impostos, quando essa capacidade representa, em média, menos
de 30% das suas necessidades minimas, e, para a imensa maioria, menos de 10%.

E proposto que as partilhas automaticas do bolo total entre as esferas de governo, e das
parcelas destinadas aos Estados e aos Municipios entre essas unidades sub-nacionais, que
devem ser o foco da grande discussdo do novo pacto federativo, sejam feitas nas seguintes
proporcdes e forma:
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5.1 Particdo automatica do bolo principal entre as esferas de governo:

25% para a Uniao,

49% para os Estados,

24% para 0s Municipios e

2% para as regiées menos desenvolvidas.

5.2 Particdo automatica das parcelas destinadas aos Estados e aos Municipios:
30%, na propor¢ao do imposto pago pela populagédo do Estado ou do Municipio;
45%, na proporcao da populacdo do Estado ou do Municipio;

5%, na proporg¢édo da area territorial do Estado ou do Municipio, e
20%, conforme critério de futura lei complementar.

6. CARACTERISTICAS IMPORTANTES

Elimina despesas com as estruturas fiscais da Unido, dos Estados e dos Municipios.

- Suprime 0s enormes e inlteis gastos burocraticos necessarios para a exagao fiscal.

- Extingue as dispendiosas e neurotizantes demandas judiciais sobre tributacao.

- Retira os tributos e encargos sobre a folha, o que induz a formalizacdo e geracdo de
empregos.

- Racionaliza o consumo de energia, combustivel e comunicacao.

- Termina com as barreiras tributarias nas fronteiras estaduais, o0 que poupa tempo e recursos.

- Garante a arrecadagao necessaria, com impostos de sonegacgao impossivel.

- Estabelece teto para a arrecadacao, o que impede a hipertrofia do Estado e o desperdicio.

- __Impde carga tributaria maior sobre bens mais consumidos pelas camadas de maior renda.
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Garante carga tributdria menor sobre bens mais consumidos pelos de menor poder
aquisitivo.
- Confere carga tributdria maior sobre bens cuja reducdo do consumo traz beneficios a
sociedade.
- Fortalece a Federacdao, pela autonomia econdmica, a solidariedade e a justica fiscal.
- Incentiva a poupanca, com a concentracdo dos impostos sobre o consumo.
Preserva o meio ambiente, com o aumento de tributos sobre as maiores fontes de poluicéo.
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