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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.071, de 2015, de autoria do
Deputado Fabio Sousa, modifica a Lei n°® 11.977, de 07 de julho de 2009 — que
dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV) e a regularizacéo
fundiaria de assentamentos localizados em areas urbanas — para dispor sobre
0 investimento em politica de moradia estudantil.

O Projeto de Lei propde o acréscimo de um inciso no art.
2° da Lei, criando mais uma modalidade de implementacdo do PMCMV.
Segundo o novo inciso, a Unido deverd destinar recursos or¢camentarios e
financeiros aos demais entes da Federacdo e suas entidades para a
construcdo de empreendimentos habitacionais com a finalidade de oferta de
moradia estudantil, nos termos do art. 13 da Lei n°12.852, de 05 de agosto de
2013, que institui o Estatuto da Juventude. Segundo esse dispositivo, “as
escolas e as universidades deverdo formular e implantar medidas de
democratizacdo do acesso e permanéncia, inclusive programas de assisténcia
estudantil, agdo afirmativa e inclusdo social para os jovens estudantes”.

Além disso, o Projeto de Lei determina, em seu art. 2°,
que regulamentacdo do Poder Executivo dispora sobre os critérios de acesso


http://www.camara.gov.br/internet/deputado/Dep_Detalhe_Inativo.asp?id=5310697

as vagas nos ditos empreendimentos e a forma de obtencdo dos recursos
necessarios.

Por fim, a proposicdo da a definicho de moradia
estudantil, como aquele local de habitacdo ofertado ao estudante de ensino
superior, para diversos fins — inclusive socializacdo e atividades
extracurriculares —, gerido pelo poder publico direta ou indiretamente, segundo
critérios também definidos em regulamento.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Chega, para analise desta Comissao, o Projeto de Lei n®
1.071, de 2015, de autoria do Deputado Fabio Sousa, que modifica a Lei n°
11.977, de 07 de julho de 2009, para dispor sobre o investimento em politica de
moradia estudantil.

Com efeito, assiste razdo ao autor do projeto na sua
alegacdo de que o investimento do poder publico no ensino superior deve ir
além de vagas para a educacgéo superior publica federal. E preciso minimizar
os efeitos da desigualdade social e regional na permanéncia no longo prazo
dos estudantes carentes no ensino — o que é, alias, precisamente um dos
objetivos do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil, instituido pelo
Decreto n® 7.234, de 19 de julho de 2010.

Assim, 0 projeto em exame tem o potencial de beneficiar,
por exemplo, inameros estudantes que, obrigados a se deslocar das
localidades onde residem para estudar e sem poderem arcar com 0s custos de
locacdo nas proximidades da instituicdo de ensino, sao frequentemente
obrigados a abandonar seus cursos.

Até hoje, entretanto, as iniciativas do Poder Publico para
solucionar o problema tém sido fragmentadas, inconsistentes e
excessivamente dependentes do discernimento pessoal dos gestores
universitarios. O Projeto de Lei em exame vem sanar essa deficiéncia.

Avaliamos, pois, que a proposicdo ainda pode receber
aperfeicoamentos, que serdo elencados a seguir, na forma de um Substitutivo:



1°) Antes de tudo, quanto a forma do apoio dado a
moradia estudantil, no Projeto de Lei em comento, ele & feito por meio de
subsidios a construcdo de empreendimentos. Essa foi, de fato, a abordagem
convencionalmente adotada na politica habitacional de uma maneira geral nas
Gltimas décadas. Desde pelo menos o regime militar, ela tem se concentrado
guase que exclusivamente no financiamento de novos empreendimentos, a fim
de estimular o setor de construcdo civil, intensivo em mao-de-obra e, em
alguns programas, a formacao de poupanca nas classes menos favorecidas.

Isso, entretanto, trouxe diversos efeitos colaterais
negativos. A construcdo de novas habitacdes em espacos periféricos afastou
os beneficiarios da infraestrutura urbana e das oportunidades de trabalho e
estudo. Isso forcou o poder publico a levar a essas regides condigcdes minimas
de habitabilidade e, por outro lado, dificultou que fossem honradas as
prestacdes de quitacdo dos financiamentos pelos beneficidrios dos programas.
O efeito conjunto desses fatores — isto é, da valorizacao imobilidria das regiées
afetadas e da dificuldade de pagamento pelos beneficiarios — é a sua “expulsao
branca” para regides ainda mais periféricas, ou para regides centrais com
condicdes precérias de habitacdo, mas mais proximas do mercado de trabalho

b

e da infraestrutura urbana. As areas originalmente destinadas a habitacédo

social acabam por integrar-se a dindmica da especulacdo imobiliaria,
prejudicando a obtencéo dos impactos sociais esperados.

Esses problemas podem ser reduzidos abrindo-se a
possibilidade de locacdo social no art. 1° do Projeto de Lei em comento,
conforme o Substitutivo, para combinar a criagdo de novas unidades
habitacionais com o aproveitamento de espacos ociosos na cidade,
favorecendo a sustentabilidade dos resultados. Essa sustentabilidade é uma
qualidade essencial para o publico-alvo da proposicdo em tela — os estudantes
carentes —, por minimizar os efeitos da desigualdade social na permanéncia no
ensino no longo prazo.

2°) Para evitar desvios no uso dos imoveis pelo
surgimento de um mercado informal, o Projeto de Lei devera tornar obrigatorio
que os imoveis ofertados atendam a diretrizes locacionais e arquitetdnicas
especificas para o perfil estudantil, a serem definidas em regulamentacao e
gue permanecam com essa destinacao exclusiva por um periodo minimo de 20
anos, havendo demanda (cf. os incisos lll e IV do art. 3° do Substitutivo).



3°) Para prevenir comportamentos oportunistas — como a
permanéncia indefinida na condicdo de estudante para usufruir da moradia —,
deve ser explicitado ja no Projeto de Lei que o beneficio sera concedido até um
prazo limite, a ser definido por meio de regulamentacdo. Devem também ser
previstas condicdes obrigatorias continuadas de desempenho do estudante,
ajustaveis pelas partes segundo as circunstancias concretas. Essas propostas
sao contempladas no inciso V do art. 3°.

4°) Também contribuiria para atingir o objetivo anterior a
obrigatoriedade de uma contrapartida, ainda que médica, no valor da locacao
pelos estudantes (cf. o inciso VI do art. 3°). Ela poderia ser graduada, por
exemplo, segundo a faixa etaria dos beneficiarios, a sua progressao no curso e
a sua capacidade pessoal de pagamento, com critérios definidos em
regulamentacdo e ajustaveis segundo as condi¢Bes locais. Isso contribuiria,
ainda, para a sustentabilidade econémica do Programa.

5°) E conveniente que se deixe a contratacdo livre e
direta entre locadores e locatarios. A concorréncia de mercado favorece a
qualidade das habitacbes e livra o Estado de assumir os papéis de
coordenacdo entre oferta e demanda e de gestdo da manutencdo das
unidades. Entretanto, para prevenir o descumprimento das regras ou outros
comportamentos abusivos, o Estado pode regulamentar essa relacdo. Isso
poderia ser feito, por exemplo, pela disponibilizacdo ao publico de contratos de
locagéo padronizados e de uma base nacional de informagdes sobre locadores,
locatarios e valores praticados (cf. o inciso VIl do art. 3°).

6°) Por fim, o Projeto de Lei que estabelece o Programa
precisa abordar a sua governanga compartilhada entre as esferas de governo
federal, regionais e locais. A articulagdo do Programa com os Planos Diretores,
por exemplo, poderia potencializar os seus resultados. Ela favoreceria a
identificacdo dos terrenos e das unidades habitacionais mais apropriados, a
sustentabilidade ambiental e a qualidade de vida no espago urbano afetado,
uma sele¢éo de beneficiarios mais isenta de um viés clientelista e a reavaliacdo
e melhoria continuas no Programa (cf. o inciso VIII do art. 3°).

Para melhor ajustar a redacdo da proposicdo as praticas
preconizadas pela boa técnica legislativa, inverteu-se, ainda, a ordem entre os
arts. 2° e 3°, para apresentar de inicio a definicdo adotada para “locacéo social
estudantil”.



Ante 0 exposto, no ambito desta Comissdo, sou pela
aprovacao do Projeto de Lei n° 1.071, de 2015, na forma do Substitutivo
anexo.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado SiLVIO TORRES
Relator
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N®1.071, DE 2015

Altera a Lei n° 11.977, de 7 de julho
2009, para dispor sobre investimento
em politca de locacdo social
estudantil, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n® 11.977, de 07 de julho de 2009,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso:

TAIE20 e

VI - destinara recursos orcamentarios e financeiros

aos demais entes da Federacao e suas entidades, para a

construcdo ou requalificacdo de imdéveis, préprios ou de

terceiros, com a finalidade de oferta de locacdo social
estudantil, conforme regulamento especifico, nos termos

do art. 13 da Lei n° 12.852, de 05 de agosto de 2013.”

(NR)

Art. 2° Para efeitos desta Lei, entende-se como locagao
social estudantil o espago habitacional gerido pelo poder publico direta ou
indiretamente e ofertado a estudantes carentes de ensino superior, nos critérios
definidos em regulamento, que ofereca um local de habitacdo, de apoio a
constituicdo do individuo como adulto, cidad&o e profissional, de socializacdo e

ainda de desenvolvimento de atividades extracurriculares.

Art. 3° O Poder Executivo federal, dentro do prazo de um
ano a contar da publicacdo desta Lei, dispora, em regulamento especifico, ao
menos os itens seguintes:

| — a forma de obtenc&o dos recursos necessarios;



Il — as condi¢cdes de acesso, por pessoas juridicas de
direito privado, a subvencdo econdmica por meio das instituicbes financeiras
federais para os fins de construcdo dos empreendimentos mencionados no art.
1°;

Il — as diretrizes técnicas, locacionais e arquitetdnicas
para a selecdo, requalificacdo ou construcdo dos imoveis destinados aos fins
desta Lei;

IV — os modelos juridicos, a serem apresentados pelas
pessoas juridicas mencionadas no inciso Il, que assegurem a permanéncia da
destinacdo dos imoveis construidos a locacao social estudantil por ao menos
20 (vinte) anos, salvo na comprovada auséncia de demanda,;

V — os procedimentos e os critérios gerais de perfil
socioeconémico, de desempenho do estudante e outros pertinentes para a
concessao do acesso e para a permanéncia, até um prazo limite, nas vagas
originadas em unidades habitacionais destinadas a moradia estudantil;

VI — as contrapartidas financeiras dos alunos
beneficiados, graduadas segundo critérios como sua faixa etaria, progressao
no curso e capacidade pessoal de pagamento, ajustaveis segundo as
condic¢des locais;

VIl — a regulamentacdo da relacdo entre locadores e
locatarios, garantindo, no minimo, a disponibilizacdo de modelos padronizados
de contratos e do acesso a uma base unificada de informacdes sobre os
locadores, locatarios e os valores praticados;

VIII — Os mecanismos de governanga compartilhada entre
as esferas de governo federal, regionais e locais, como a obediéncia aos
Planos Diretores municipais, quando existirem.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado SILVIO TORRES

Relator
20159286



