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Altera dispositivos da Lei n® 8.666, de 21 de
junho de 1993, que “regulamenta o art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui
normas para licitagcdbes e contratos da
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Em reunido realizada em 29 setembro de 2015, em virtude da
rejeicdo do Parecer do nobre Relator, Deputado RONALDO FONSECA, fui
designado relator do vencedor, razdo pela qual profiro em Plenario o seguinte
parecer:

I- RELATORIO

Em exame o Projeto de Lei em epigrafe, originario do Senado
Federal, que tem por objetivo alterar dispositivos da Lei n°® 8.666, de 21 de
junho de 1993, que "regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
institui normas para licitacdes e contratos da Administracéo Publica e da outras
providéncias", acrescentando o inciso XXV e o 82° ao art. 24 da Lei n°
8.666/93, bem como o 85° ao art. 57 do mesmo diploma legal, tornando
dispensavel a licitacdo para as concessoes de direito real de uso e para as
concessdes, permissdes e autorizacbes de uso requeridas e outorgadas as
entidades sem fins lucrativos, que atendam aos requisitos fixados no
dispositivo, e permitindo a transferéncia a terceiros ou a renovacdo das
concessoes e permissfes outorgadas anteriormente a Lei n® 8.883/94, desde
gue haja previséo para tanto no contrato.



O autor da proposicéo, o entdo Senador José Roberto Arruda, em
sua justificacdo, alega que o projeto visa corrigir duas distorcbes contidas na
Lei de Licitacdes: a primeira, de exigir licitacdo para as contratacdes de uso de
bens e servicos publicos por entidades filantropicas, sem fins lucrativos; a
segunda, de proibir a existéncia de contrato com prazo indeterminado, mesmo
para aqueles firmados anteriormente a Lei n° 8.883/94. Esta segunda intencao
foi rejeitada pelo Plenario do Senado Federal, que acatou apenas a
possibilidade de transferéncia a terceiros ou a renovacao das concessfes e
permissdes outorgadas anteriormente a Lei n°® 8.883/94.

Ainda apensado ao Projeto de Lei n° 1.292, de 1995, o projeto foi
inicialmente apreciado, quanto ao mérito, na Comissao de Trabalho, de
Administracdo e Servi¢co Publico, que opinou pela aprovacéo da proposic¢ao.

A seguir, também apensada ao PL 1.292/95, a proposi¢ao foi
examinada pela Comissdo de Financas e Tributacdo, que opinou pela sua
compatibilidade e adequacdo financeira e orcamentaria e, no mérito, pela
aprovacao do projeto em tela.

Encaminhado a esta Comissao, foi requerida sua desapensacao do
Projeto de Lei n°® 1.292, de 1995, por meio do Requerimento n° 2.885/2005, a
qual foi deferida por despacho da Presidéncia de 03/07/2005.

Trata-se de proposicéo sujeita a apreciacdo do Plenario.

E o relatorio.

[I- VOTO DO RELATOR

Trata-se de PL que visa alterar os arts. 24, 26 e 57 da Lei 8.666/93,
para dispensar a licitacdo para as concessOes de direito real de uso,
concessoes de uso, permissdes de uso e autoriza¢des de uso de bens publicos
a entidades religiosas ou filosdficas.

Embora tenha elementos de valor social, a presente proposta, de
autoria do ex-senador José Roberto Arruda, afronta o0s principios
constitucionais da igualdade e da impessoalidade, ao conceder tal beneficio
apenas as entidades religiosas e filosdficas.

A Constituicdo Federal insta a Administragéo Publica a oferecer a
todos os administrados igualdade de oportunidades nas licitagbes e nas
contratacdes. Por meio dessa equanimidade, busca-se a obtencédo da melhor
vantagem ou melhor solugcdo para a administracdo e a sociedade, pois a
licitacdo consiste no instrumento juridico que visa afastar a arbitrariedade no
processo de selecao.



Se, através de diploma legal, algumas instituicdes ja sdo colocadas
acima das demais, cria-se de imediato uma desigualdade de oportunidades,
em afronta aos principios da igualdade e da impessoalidade, consagrados em
nossa Carta Maior.

As politicas sociais, antes relegadas pelo Estado e assumidas de
forma benemérita por uma esparsa e importante rede de entidades religiosas e
filantrépicas, estdo hoje amplamente amparadas por um sistema de leis e de
regulamentacdes que envolvem os trés niveis da federacdo. As antigas redes
de entidades religiosas e filantropicas continuam tendo papel relevante, mas
em um novo contexto, em que o Estado, junto com a sociedade e a rede de
prestadores de servigos, conformam um sistema articulado nacionalmente,
democratico e descentralizado, em areas como a saude e a assisténcia social.
Por outro lado, nas ultimas décadas, diversificaram-se muito as religibes e as
entidades que professam diferentes filosofias.

Outro aspecto a se considerar € que, apés a edicdo do novo Cadigo
Civil, o art. 44 separou as pessoas juridicas de direito privado “organizagfes
religiosas” e “associacbes”, antes constantes do mesmo inciso |, do art. 16
(Codigo Civil antigo), porque a realidade social se diversificou, bem como
porque a doutrina e a jurisprudéncia ja reclamavam tal distingdo. O PL em
comento da um tratamento a estas instituicdes, ainda sem considerar tais
alteracbes, o que importa em uma redacdo desatualizada e que demanda
corregoes.

Da forma como se encontra o PL, a tendéncia sera ocorrer uma
mistura entre as organizacfes religiosas e as associa¢des, redundando na
indesejavel afronta ao art. 19 da Constitui¢ao:

“Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los,
embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou
seus representantes relagcdes de dependéncia ou alianca,
ressalvada, na forma da lei, a colaboracdo de interesse
publico;”

Por outro lado, ndo ha como identificar o que seriam as entidades
“filosoficas” citadas no texto, ndo reconhecidas nem conceituadas em nossa
legislacao.

O Brasil é um pais em que frequentemente se critica a maneira pela
qual as licitagbes sdo conduzidas. Nao sera, certamente, fugindo delas
(licitacdes), através de legislagdo com vicio de inconstitucionalidade, que se
daréd mais credibilidade aos certames licitatorios.



Naqgueles locais em que a licitagdo se torna inviavel, em razdo de
nao haver instituicdo capaz de prestar 0s servigos sociais necessarios, ou onde
haja apenas uma instituicdo capaz de presta-los, a Lei 8.666/93 ja possui 0s
mecanismos adequados para fazer frente a dispensa da licitagdo, com as
formalidades devidas. Para outros casos, em que caibam as doacodes
condicionadas de imodveis, recurso ja utilizado atualmente, sempre ha a
possibilidade das leis especificas.

Em face do exposto, nosso voto € pela inconstitucionalidade e
injuridicidade do Projeto de Lei n° 3.740, de 2000.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado DECIO LIMA (PT-SC)
Relator do Vencedor



