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VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO MARCOS ROGERIO
I - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, oriundo do Senado
Federal, de iniciativa do Senador Tido Viana, pretende
tornar obrigatério a utilizacdo de desfibriladores
cardiacos externos semiautoméaticos em locais com
aglomeracdo ou grande circulacdo de pessoa.

A obrigatoriedade abarca os seguintes locais:
estacgdes rodovidrias e ferrovidrias, portos, aeroportos,
centros comerciais, estddios e ginadsios esportivos, hotéis,
templos e outros locais com aglomeracdo ou circulacdo de
pessoas igual ou superior a 2.000 (duas mil) por dia; sedes
de eventos qualgquer natureza cuja previsdo de concentracéo
ou circulacdo de pessoas seja i1gqgual ou superior a 2.000
(duas mil) por dia, trens, metrds, aeronaves e embarcacdes
com capacidade igual ou superior a 100 (cem) passageiros;
ambulé&ncias e viaturas de resgate, policiais e de
bombeiros.

A proposicdo também estabelece a obrigatoriedade
da presenca de pessoa, com ou sem treinamento clinico,
designada e treinada para o uso do desfibrilador e para a
realizacdo de outros procedimentos préaticos auxiliares
envolvidos na técnica de ressuscitacdo cardiopulmonar.



No caso de descumprimento das disposicdes da lei,
a proposicdo prevé a interdicdo do estabelecimento,
suspensdo da operacao de transporte ou do evento, sem
prejuizo das sancgdes penais ou administrativas cabiveis.

O PL n° 4.443, de 2004, apresentado pelo Deputado
Dr. Heleno, apensado a proposicdo em anadlise, segue linha
semelhante e obriga que todas as academias de ginédstica a
se equiparem com desfibriladores cardiacos externos
semiautomaticos.

Nesta Casa, as proposigdes foram, inicialmente,
distribuidas a Comissdo de Seguridade Social e Familia.
Tendo sido aberto prazo para apresentacdo de emendas, foi
apresentada uma emenda gque vVvisava acrescentar um novo
artigo e estabelecer o quantitativo de equipamentos a serem
disponibilizados por grupo de pessoas. A referida Comisséo
concluiu seu voto pela aprovacdo undnime do PL n°
4.050/2004, principal, e pela rejeicdo da emenda aditiva e

do projeto apensado, o PL n° 4.443/2004.

Em 30 de Jjunho do corrente, em atendimento a
nossa solicitacdo, a Mesa, nos termos do art. 141 do
Regimento Interno, reviu o despacho inicial aposto a
matéria, a fim de incluir a analise de mérito desta
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Conforme informa a Secretaria da Comisséao,
decorrido o ©prazo regimental, nao foram apresentadas

emendas.

E o relatério.

II - VOTO

Cabe a este colegiado a andlise da matéria quanto
a sua constitucionalidade, juridicidade, técnica

legislativa, bem como mérito.

No que tange a constitucionalidade formal, a
matéria é de competéncia legislativa concorrente da Uniédo,
Estados e do Distrito Federal (CF, art. 24, XII), cabendo
ao Congresso Nacional, com a sancdo do Presidente da
Republica, sobre ela dispor (CF, art. 48, caput). A
iniciativa legislativa, neste caso, ampla e ndo reservada,
é legitima (CF, art. ol).



Quanto a constitucionalidade material, observo,
igualmente, que as proposicdes obedecem aos principios e
regras consagrados em nossa Lei Maior.

No que se refere a juridicidade, constato que as
proposicdes bem se harmonizam ao ordenamento Juridico,
ressalva feita apenas ao § 2° do PL n° 4.443/2004,
apensado, que fixa multa em saldrios minimos. Eis que a
indexacdo em saldrio minimo sé&6 é admitida nas relacgdes
juridicas que digam respeito a contraprestacdo laboral.
Esse ¢é o entendimento predominante no Supremo Tribunal
Federal e nos Tribunais Superiores, a luz da adequada
interpretacdo do art. 7°, inciso IV, da Constituicéao
Federal, e do art. 1° da Lei n®° 6.205, de 29 de abril de
1975, que estabelece a descaracterizacdo do saldrio minimo
como fator de correcdo monetaria.

No que concerne a técnica legislativa, para
aproveitamento das ideias projetadas e melhor
sistematizacdo da matéria, entendo perfeito o Substitutivo
oferecido pelo relator.

Quanto ao mérito, atribuimos razao ao
substitutivo do nobre relator, deputado Ronaldo Fonseca,
destacando, porém, ser, no sentir deste parlamentar,
necessaria a retirada da expressdo: “templos”, constante no
inciso I do artigo 1° do substitutivo.

Explico: a alteracdo em aprec¢co consiste no fato
de que a obrigatoriedade do equipamento médico, bem como de
profissional habilitado para a utilizacdo do mesmo, poderé
onerar excessivamente e inviabilizar a existéncia de
pequenos templos espalhados pelo pais.

Isso ocorre, ©pois, a terminologia: “templo”
refere-se a qualquer local de culto, inclusive aqueles que
consistem em locais publicos, de oracgdo, que, muitas vezes,
ndo possuem sequer propriamente uma administracdo central
organizada, responsavel pelo local. De fato, no pais ha
templos que comportam milhares de pessoas. Todavia, estes
locais Jj& se encontram enquadrados na obrigatoriedade
prevista no substitutivo, porgquanto movimentam em nUmero
igual ou superior a 4.000 pessoas/dia.

Neste sentido, existem milhares de pequenos
templos no pais que, conforme redacdo atual do substitutivo
do relator, também seriam obrigados a adquirir o



equipamento médico e manter pessoal habilitado para a
operacdo. Tal imposicéo parece desarrazoada por
inviabilizar a existéncia desses locais, ferindo o disposto
no art. 5°, inciso VI, que garante o livre exercicio dos
cultos religiosos.

Por todo o exposto, entendendo que tal previséo
torna o substitutivo do relator inconstitucional e
desinteressante quanto ao mérito, voto pela
constitucionalidade, Jjuridicidade, boa técnica legislativa
e, no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
4.050/2004, principal; do Projeto de Lei n°® 4.443/2004,
apensado; da Emenda n°® 1/2004, oferecida perante a Comissédo
de Seguridade Social e Familia; e da Emenda ao Substitutivo

o

n 1/2015 oferecida perante esta Comissdo, nos termos do

Substitutivo oferecido pelo relator com a exclusdo do

termo: “templos” constante do inciso I do artigo 1° do

substitutivo.

Sala das Comissodes, de outubro de 2015.

Deputado MARCOS ROGERIO

PDT/RO



COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.050, DE 2004
(Apenso: PL n° 4.443, de 2004)

Dispde sobre a
obrigatoriedade de equipar com
desfibriladores cardiacos 0s

locais e veiculos que especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os desfibriladores cardiacos

externos semiautomadticos s&do equipamentos obrigatdérios em:

I - estacgdes rodoviadrias e ferroviéarias,
portos, aeroportos, centros comerciais, estddios e ginésios
esportivos, academias de gindstica, hotéis e outros locais
com circulacdo de pessocas igual ou superior a 4.000 (quatro

mil) por dia;

IT - sedes de eventos de qualquer natureza
cuja previsdo de concentracdo ou circulacdo de pessoas seja

igual ou superior a 4.000 (quatro mil) por dia;

IIT - trens, metrods, aeronaves e
embarcacdes com capacidade igual ou superior a 100 (cem)

passageiros;

IV - ambuléncias e viaturas de resgate,

policiais e de bombeiros.

Paridgrafo unico. E obrigatéria a presenca
de pessoa, com ou sem treinamento c¢linico, designada e
treinada para o uso do desfibrilador e para a realizacdo de
outros procedimentos praticos auxiliares envolvidos na
técnica de ressuscitacéo cardiopulmonar, nos locais

previstos neste artigo.



Art. 2° Ao responsavel pelo evento,
edificagcdo ou meio de transporte descritos no art. 1°,

cabera disponibilizar:

I - um desfibrilador cardiaco externo
semiautomdtico para cada grupo de 4.000 (quatro mil)

pessoas, nos casos previstos pelo art. 1°, I e II;

IT - um desfibrilador cardiaco externo
semiautomdtico para cada grupo de 100 (cem) pessoas, nos

casos previstos pelo art. 1°, III.

Art. 3° Sem prejuizo de outras sancdes
penais ou administrativas cabiveis, o descumprimento das
disposic¢cdes desta Lei sujeita o infrator a interdigdo do
estabelecimento, a suspensdo da operacdo de transporte ou
do evento, conforme o caso, até que a situacdo esteja

regularizada.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apds

decorridos cento e oitenta dias de sua publicacdo oficial.

Sala da Comisséo, de outubro de 2015.

Deputado MARCOS ROGERIO
PDT-RO



