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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.192, DE 2015

(Do Sr. Ronaldo Lessa)

Altera o art. 45, §81°, da Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, bem
como o art. 31, inciso Il, da Lei n°® 9.096, de 19 de setembro de 1995.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1467/2015.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O 81° do art. 45 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

§1° Mediante autorizag¢édo do servidor, inclusive para fins de doagéo
a partido politico, poderd haver consignacdo em folha de
pagamento em favor de terceiros, a critério da administracéo e com

reposi¢ao de custos, na forma definida em regulamento.” (NR)

Art. 2° O inciso Il do art. 31 da Lei n° 9.096, de 19 de setembro de

1995, passa vigorar com a seguinte redacao:

ANt BT

Il — 6rgdos publicos, ressalvadas as dotacdes referidas no art. 38 e

as doac0es realizadas por servidores publicos ou agentes politicos,
na modalidade de consignagcdo em folha de pagamento ou nao;”
(NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

O direito de participagdo politica esta previsto no paragrafo unico do
art. 1° e art. 14 da Constituicdo Federal. Trata-se de direito fundamental estruturante
da propria nocéao de Estado Democratico.

Nesse sentido, a todos os cidadaos sdo conferidos o direito ao voto, a

proposicdo de leis pela iniciativa popular, & criacdo de partidos politicos e a filiacédo a
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essas entidades, podendo, inclusive, com elas contribuir financeiramente com o

objetivo de seu fortalecimento.

Entretanto, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) se manifestou, por meio

da Consulta n°® 1.135, de 2005, no seguinte sentido:

“CARGO OU FUNCLAO DE CONFIANCA — CONTRIBUICAO

A PARTIDO POLITICO - DESCONTO SOBRE A
REMUNERACAO — ABUSO DE AUTORIDADE E DE PODER
ECONOMICO - DIGNIDADE DO SERVIDOR -

CONSIDERACOES - Discrepa do arcabouco normativo em
vigor o desconto, na remuneragdo do servidor que detenha
cargo de confianca ou exerca funcdo dessa espécie, da
contribuicdo para o partido politico.”

Em outras palavras, o TSE entendeu que as doagbes efetuadas por
servidor publico as agremiacfes partidarias, por meio de desconto em folha de
pagamento, seriam ilegais. Essa manifestacdo, ainda que nao tenha forca

normativa, operou um verdadeiro desservico aos partidos e a democracia.

O servidor publico, na qualidade de cidaddo, possui o direito
fundamental a participacdo politica, cabendo -lhe, portanto, doar valores aos
partidos, podendo exercer essa prerrogativa da maneira que lhe aprouver, seja em

espécie, seja em cheque, seja mediante desconto em folha.

O salario desses trabalhadores, uma vez percebidos, tornam-se bens
particulares, incorporados a sua esfera privada, ndo competindo ao Estado,
portanto, determinar como sera feita a disposi¢do desses valores.

A deciséo da Corte Eleitoral se revela verdadeira intromissdo na esfera
privada dos servidores. Nao s0 isso, fere o direito de participacao politica garantido

constitucionalmente.

Pelo exposto, conto com a participacdo dos nobres colegas para
aprovacao deste importante projeto de lei, a fim de garantir a participacao plena dos

servidores publicos no processo democratico.

Sala das Sessdes, 1 de outubro de 2015.

Deputado Ronaldo Lessa
PDT/AL

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3192/2015




LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democratico de direito e
tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, 0 Legislativo,
o0 Executivo e o Judiciario.

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO IV
DOS DIREITOS POLITICOS

Art. 14. A soberania popular serd exercida pelo sufragio universal e pelo voto
direto e secreto, com valor igual para todos, €, nos termos da lei, mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

I11 - iniciativa popular.

8 1° O alistamento eleitoral e 0 voto sdo:

| - obrigatorios para os maiores de dezoito anos;

Il - facultativos para:

a) os analfabetos;

b) os maiores de setenta anos;

C) os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3192/2015




8 2° Ndo podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e, durante o periodo do
servigco militar obrigatério, 0s conscritos.

8 3° Sdo condicdes de elegibilidade, na forma da lei:

| - a nacionalidade brasileira;

Il - 0 pleno exercicio dos direitos politicos;

I11 - o alistamento eleitoral,

IV - o domicilio eleitoral na circunscricao;

V - a filiagéo partidaria;

VI - a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Republica e Senador;

b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito
Federal;

c) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital,
Prefeito, Vice-Prefeito e juiz de paz;

d) dezoito anos para Vereador.

8 4° S&o inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos.

8§ 5° O Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal,
os Prefeitos e quem os houver sucedido ou substituido no curso dos mandatos poderdo ser
reeleitos para um Unico periodo subseqiiente. (Pardgrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 16, de 1997)

§ 6° Para concorrerem a outros cargos, o Presidente da Republica, 0s
Governadores de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos devem renunciar aos respectivos
mandatos até seis meses antes do pleito.

8 7° S&o inelegiveis, no territorio de jurisdicdo do titular, o conjuge e os parentes
consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por adocdo, do Presidente da Republica, de
Governador de Estado ou Territério, do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja
substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo e
candidato a reeleicao.

§ 8° O militar alistavel é elegivel, atendidas as seguintes condicdes:

| - se contar menos de dez anos de servico, devera afastar-se da atividade;

Il - se contar mais de dez anos de servico, sera agregado pela autoridade superior
e, se eleito, passard automaticamente, no ato da diplomacdo, para a inatividade.

§ 9° Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os prazos de
sua cessacdo, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para o exercicio do
mandato, considerada a vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das
eleicBes contra a influéncia do poder econdmico ou o abuso do exercicio de funcédo, cargo ou
emprego na administragdo direta ou indireta. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Reviséo n° 4, de 1994)

8 10. O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica Eleitoral no prazo de
quinze dias contados da diplomacdo, instruida a acdo com provas de abuso do poder
econémico, corrupcao ou fraude.

8 11. A ac¢do de impugnacdo de mandato tramitard em segredo de justica,
respondendo o autor, na forma da lei, se temeraria ou de manifesta ma-fe.

Art. 15. E vedada a cassacdo de direitos politicos, cuja perda ou suspensdo s se
dara nos casos de:

| - cancelamento da naturalizacdo por sentenca transitada em julgado;

Il - incapacidade civil absoluta;

I11 - condenacéo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos;
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IV - recusa de cumprir obrigacdo a todos imposta ou prestacdo alternativa, nos
termos do art. 5°, VIII;
V - improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°.

LEI N°8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990

Dispbe sobre o Regime Juridico dos
Servidores Publicos Civis da Unido, das
autarquias e das fundacdes publicas federais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO I
DOS DIREITOS E VANTAGENS

CAPITULO | N
DO VENCIMENTO E DA REMUNERAGCAO

Art. 45. Salvo por imposicdo legal, ou mandado judicial, nenhum desconto
incidira sobre a remunera¢do ou provento.

Paragrafo Unico. Mediante autorizacdo do servidor, poderad haver consignacdo em
folha de pagamento a favor de terceiros, a critério da administragdo e com reposicdo de
custos, na forma definida em regulamento. *

Art. 46. As reposicOes e indenizacdes ao erario, atualizadas até 30 de junho de
1994, serdo previamente comunicadas ao servidor ativo, aposentado ou ao pensionista, para
pagamento, no prazo maximo de trinta dias, podendo ser parceladas, a pedido do interessado.

§ 1° O valor de cada parcela ndo poderéa ser inferior ao correspondente a dez por
cento da remuneracao, provento ou pens&o.

8 2° Quando o pagamento indevido houver ocorrido no més anterior ao do
processamento da folha, a reposicdo sera feita imediatamente, em uma Unica parcela.

8 3° Na hipdtese de valores recebidos em decorréncia de cumprimento a deciséo
liminar, a tutela antecipada ou a sentencga que venha a ser revogada ou rescindida, serdo eles
atualizados até a data da reposicdo. (Artigo com redacdo dada pela Medida Provisoria n°
2225-45, de 4/9/2001)

*Vide Medida Proviséria n° 681, de 10 de julho de 2015

LEI N°9.096, DE 19 DE SETEMBRO DE 1995
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DispBe sobre partidos politicos, regulamenta
os arts. 17 e 14, § 3°, inciso V, da Constituicdo
Federal.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO 1l
DAS FINANCAS E CONTABILIDADE DOS PARTIDOS

CAPITULO |
DA PRESTAGAO DE CONTAS

Art. 30. O partido politico, através de seus 0Orgdos nacionais, regionais e
municipais, deve manter escrituracdo contabil, de forma a permitir o conhecimento da origem
de suas receitas e a destinacdo de suas despesas.

Art. 31. E vedado ao partido receber, direta ou indiretamente, sob qualquer forma
ou pretexto, contribuicdo ou auxilio pecuniario ou estimavel em dinheiro, inclusive através de
publicidade de qualquer espécie, procedente de: (Vide ADIN n° 4.650/2011)

| - entidade ou governo estrangeiros;

Il - autoridade ou 6rgdos publicos, ressalvadas as dotacGes referidas no art. 38;

Il - autarquias, empresas publicas ou concessionarias de servigos publicos,
sociedades de economia mista e fundages instituidas em virtude de lei e para cujos recursos
concorram 6rgaos ou entidades governamentais;

IV - entidade de classe ou sindical.

Art. 32. O partido esta obrigado a enviar, anualmente, a Justica Eleitoral, o
balanco contabil do exercicio findo, até o dia 30 de abril do ano seguinte.

8 1° O balango contabil do 6rgdo nacional serd enviado ao Tribunal Superior
Eleitoral, o dos 6rgaos estaduais aos Tribunais Regionais Eleitorais e 0 dos 6rgdos municipais
aos Juizes Eleitorais.

8 2° A Justica Eleitoral determina, imediatamente, a publicacdo dos balancos na
imprensa oficial, e, onde ela ndo exista, procede a afixacdo dos mesmos no Cartdrio Eleitoral.

8 3° (Revogado pela Lei n°® 13.165, de 29/9/2015)

8 4° Os orgaos partidarios municipais que nao hajam movimentado recursos
financeiros ou arrecadado bens estimaveis em dinheiro ficam desobrigados de prestar contas a
Justica Eleitoral, exigindo-se do responsavel partidario, no prazo estipulado no caput, a
apresentacdo de declaracdo da auséncia de movimentagcdo de recursos nesse periodo.
(Paragrafo acrescido pela Lei n°® 13.165, de 29/9/2015)

8 5° A desaprovagdo da prestacdo de contas do partido ndo ensejara sangao
alguma que o impeca de participar do pleito eleitoral. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
13.165, de 29/9/2015)

CAPITULO II
DO FUNDO PARTIDARIO
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Art. 38. O Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos (Fundo
Partidario) é constituido por:
I - multas e penalidades pecuniérias aplicadas nos termos do Cddigo Eleitoral e leis conexas;

Il - recursos financeiros que lhe forem destinados por lei, em carater permanente
ou eventual;

Il - doacdes de pessoa fisica ou juridica, efetuadas por intermédio de depdsitos
bancéarios diretamente na conta do Fundo Partidario; (Expressao ‘“ou pessoa juridica”
declarada inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela
ADIN 4.650, publicada no DOU de 25/9/2015)

IV - dotacbes orcamentarias da Unido em valor nunca inferior, cada ano, ao
namero de eleitores inscritos em 31 de dezembro do ano anterior ao da proposta or¢gamentaria,
multiplicados por trinta e cinco centavos de real, em valores de agosto de 1995.

§ 1° (VETADO)

8 2° (VETADO)

Art. 39. Ressalvado o disposto no art. 31, o partido politico pode receber doagdes
de pessoas fisicas e juridicas para constituicdo de seus fundos. (Expressdo ‘“‘e juridicas”
declarada inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela
ADIN 4.650, publicada no DOU de 25/9/2015)

8 1° As doagOes de que trata este artigo podem ser feitas diretamente aos 0rgéos
de direcdo nacional, estadual e municipal, que remeterdo, a Justica Eleitoral e aos 6rgaos
hierarquicamente superiores do partido, o demonstrativo de seu recebimento e respectiva
destinacgdo, juntamente com o balango contabil.

8 2° Outras doagdes, quaisquer que sejam, devem ser langadas na contabilidade do
partido, definidos seus valores em moeda corrente.

8 3° As doagdes de recursos financeiros somente poderdo ser efetuadas na conta
do partido politico por meio de: (“Caput” do pardgrafo com redacao dada pela Lei n°
13.165, de 29/9/2015)

| - cheques cruzados e nominais ou transferéncia eletronica de depdsitos; (Inciso
acrescido pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

Il - depositos em espécie devidamente identificados; (Inciso acrescido pela Lei n®
13.165, de 29/9/2015)

Il - mecanismo disponivel em sitio do partido na internet que permita inclusive o
uso de cartdo de crédito ou de débito e que atenda aos seguintes requisitos:

a) identificacdo do doador;

b) emissdo obrigatdria de recibo eleitoral para cada doagdo realizada. (Inciso
acrescido pela Lei n°® 13.165, de 29/9/2015)

8 4° (Revogado pela Lei n®9.504, de 30/9/1997)

8 5° Em ano eleitoral, os partidos politicos poderdo aplicar ou distribuir pelas
diversas elei¢fes os recursos financeiros recebidos de pessoas fisicas e juridicas, observando-
se 0 disposto no § 1° do art. 23, no art. 24 e no § 1° do art. 81 da Lei n°® 9.504, de 30 de
setembro de 1997, e os critérios definidos pelos respectivos 6rgdos de direcdo e pelas normas
estatutarias. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009) (Expressdo “e juridicas”
declarada inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela
ADIN 4.650, publicada no DOU de 25/9/2015) (Vide ADIN n°® 4.650/2011)
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FIM DO DOCUMENTO
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