CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.232, DE 2015

(Do Sr. Veneziano Vital do Régo)

Altera a Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991, para estender o
beneficio fiscal de aplicacdo do imposto de renda em doacdes e
patrocinios destinados a construgcdo, manutencdo e ampliagcdo de
bibliotecas publicas. Reduz a zero as aliquotas da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social - Cofins e da Contribuicdo para o
PIS/Pasep incidentes sobre a receita decorrente da venda de
equipamentos e materiais de construcado a serem utilizados diretamente
na construcédo, manutencéo e ampliacdo de bibliotecas publicas.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3231/2015.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece incentivos fiscais para a construcéo,
manutencao e ampliacdo de bibliotecas publicas.

Art. 2° O 83° do art. 18 da Lei n°® 8.313, de 23 de dezembro de
1991, passa a vigorar com a seguinte redacao:

I) construgcdo, manutencdo e ampliacdo de bibliotecas
publicas.” (NR)

Art. 3° Ficam reduzidas a 0 (zero) as aliquotas da Contribuicédo
para o PIS/Pasep e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social -
Cofins incidentes sobre a receita decorrente da venda de equipamentos e materiais
de construcdo a serem utilizados diretamente na construcdo, manutengcdo e
ampliacéo de bibliotecas publicas da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

§ 1° O Ente Federativo que pretender utilizar o beneficio fiscal
previsto neste artigo informara previamente o vendedor que os equipamentos e
materiais adquiridos serdo utilizados diretamente na construgdo, manutencdo e
ampliacdo de bibliotecas publicas.

8§ 2 ° A pessoa juridica revendedora, bem como o gestor
publico que emitir a declaracdo prevista no paragrafo 1° deste artigo, ficam
solidariamente responséaveis pelas contribuicbes ndo pagas em decorréncia de
aplicacéo irregular das reducfes de aliquotas de que trata este artigo, acrescidas de
juros e de multa, na forma da lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A leitura € uma das atividades primordiais para a aquisi¢cdo de
conhecimentos, e deve ser incentivada pelo Estado, pela sociedade e pelas familias.
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Mas para que esse habito possa ser cultivado, é necessario
que existam bibliotecas publicas confortaveis e com bom acervo espalhadas pelo
Brasil.

Nesse sentido, este projeto de lei busca incentivar a
construgcdo, manutencdo e ampliacdo de bibliotecas publicas.

Na esfera tributaria, buscou-se estabelecer incentivos fiscais
para isso.

O primeiro vem com uma alteracdo na Lei Rouanet, que ja
permite que as pessoas fisicas e juridicas apliguem parcela de seu imposto de
Renda, a titulo de doac¢des ou patrocinios, no apoio direto a projetos culturais.

Contudo, até o momento s6 era possivel doacdes de acervos
para bibliotecas publicas. A possibilidade de aplicacdo do imposto de renda em
doacdes e patrocinios para a construcdo, manutencdo e ampliacdo de bibliotecas
publicas esta em harmonia com o espirito da lei, pois tais atividades j4 estavam
incluidas dentre os objetivos dos projetos culturais em cujo favor poderiam ser
captados e canalizados os recursos do Programa Nacional de Apoio a Cultura —
Pronac (art. 2°, inciso lll, alinea “a”).

O segundo incentivo fiscal proposto é a reducdo a zero das
aliquotas do PIS e da Cofins incidentes sobre a receita decorrente da venda de
equipamentos e materiais de construcdo a serem utilizados diretamente na
construcdo, manutencdo e ampliagdo de bibliotecas publicas da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Para o uso do incentivo, os entes publicos devem informar o
vendedor do propdsito da compra, ficando os vendedores e os gestores publicos
responsaveis solidariamente pelo tributo suprimido em caso de uso indevido do
beneficio.

A inclusd@o desses dois novos incentivos fiscais por certo trara
novos e valiosos recursos que permitirdo a construcdo de muitas bibliotecas pelo
Pais, incentivando o habito da leitura, e plantando as bases para o crescimento
sustentavel do Brasil.

Tendo em vista a relevancia desta proposicao, esperamos
contar com o0 apoio de nossos Nobres Pares para o seu aprimoramento e
aprovacao.
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Sala das Sessfes, em 07 de outubro de 2015.

Deputado VENEZIANO VITAL DO REGO

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.313, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1991

Restabelece principios da Lei n° 7.505, de 2 de
julho de 1986, institui o Programa Nacional de
Apoio a Cultura - PRONAC e da outras
Providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:
CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Apoio & Cultura - PRONAC, com
a finalidade de captar e canalizar recursos para o setor de modo a:

| - contribuir para facilitar, a todos, os meios para o livre acesso as fontes da
cultura e o pleno exercicio dos direitos culturais;

Il - promover e estimular a regionalizacdo da producdo cultural e artistica
brasileira, com valorizacdo de recursos humanos e conteudos locais;

Il - apoiar, valorizar e difundir o conjunto das manifestagdes culturais e seus
respectivos criadores;

IV - proteger as expressdes culturais dos grupos formadores da sociedade
brasileira e responsaveis pelo pluralismo da cultura nacional,

V - salvaguardar a sobrevivéncia e florescimento dos modos de criar, fazer e viver
da sociedade brasileira;

VI - preservar 0s bens materiais e imateriais do patrimdnio cultural e histérico
brasileiro;

VII - desenvolver a consciéncia internacional e o respeito aos valores culturais de
outros povos ou nagoes;

VIl - estimular a produgéo e difusdo de bens culturais de valor universal,
formadores e informadores de conhecimento, cultura e memoria;

IX - priorizar o produto cultural originario do Pais.

Art. 2° O PRONAC seré implementado através dos seguintes mecanismos:
| - Fundo Nacional da Cultura - FNC;

Il - Fundos de Investimento Cultural e Artistico - FICART;

I11 - Incentivo a projetos culturais.
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8 1° Os incentivos criados por esta Lei somente serdo concedidos a projetos
culturais cuja exibicdo, utilizacdo e circulacdo dos bens culturais deles resultantes sejam
abertas, sem distincdo, a qualquer pessoa, se gratuitas, e a publico pagante, se cobrado
ingresso. (Paragrafo Unico transformado em 8§ 1° pela Lei n® 11.646, de 10/3/2008)

§ 2° E vedada a concessdo de incentivo a obras, produtos, eventos ou outros
decorrentes, destinados ou circunscritos a colecbes particulares ou circuitos privados que
estabelecam limitacGes de acesso. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.646, de 10/3/2008)

8 3°(Vide Lei n® 13.146, de 6/7/2015)

Art. 3° Para cumprimento das finalidades expressas no artigo 1° desta Lei, 0s
projetos culturais em cujo favor serdo captados e canalizados os recursos do PRONAC
atenderdo, pelo menos, a um dos seguintes objetivos:

I - incentivo a formacao artistica e cultural, mediante:

a) concessao de bolsas de estudo, pesquisa e trabalho, no Brasil ou no exterior, a
autores, artistas e técnicos brasileiros ou estrangeiros residentes no Brasil;

b) concessdo de prémios a criadores, autores, artistas, técnicos e suas obras,
filmes, espetaculos musicais e de artes cénicas em concursos e festivais realizados no Brasil;

c) instalacdo e manutencdo de cursos de carater cultural ou artistico, destinados a
formacdo, especializacdo e aperfeicoamento de pessoal da area da cultura, em
estabelecimentos de ensino sem fins lucrativos.

Il - fomento a producéo cultural e artistica, mediante:

a) producdo de discos, videos, obras cinematograficas de curta e média metragem
e filmes documentais, preservacdo do acervo cinematografico bem assim de outras obras de
reproducdo videofonogréfica de carater cultural; (Alinea com redacdo dada pela Medida
Provisdria n® 2228-1, de 6/9/2001, em vigor a partir de 1/1/2007)

b) edicdo de obras relativas as ciéncias humanas, as letras e as artes;

c) realizacdo de exposicdes, festivas de arte, espetaculos de artes cénicas, de
musica e de folclore;

d) cobertura de despesas com transporte e seguro de objetos de valor cultural
destinados a exposi¢des publicas no Pais e no exterior;

e) realizacdo de exposicdes, festivais de arte e espetaculos de artes cénicas ou
congéneres.

I11 - preservacdo e difusdo do patrimonio artistico, cultural e historico, mediante:

a) construcdo, formagéo, organizacdo, manutencdo, ampliacdo e equipamento de
museus, bibliotecas, arquivos e outras organizacGes culturais, bem como de suas colecfes e
acervos;

b) conservacdo e restauracdo de prédios, monumentos, logradouros, sitios e
demais espacos, inclusive naturais, tombados pelos Poderes Pablicos;
c) restauracdo de obras de arte e bens moveis e imdveis de reconhecido valor

cultural;

d) protecdo do folclore, do artesanato e das tradi¢6es populares nacionais.

IV - estimulo ao conhecimento dos bens e valores culturais, mediante:

a) distribuicdo gratuita e publica de ingressos para espetaculos culturais e
artisticos;

b) levantamentos, estudos e pesquisas na area da cultura e da arte e de seus varios
segmentos;

c¢) fornecimento de recursos para o FNC e para fundagdes culturais com fins
especificos ou para museus, bibliotecas, arquivos ou outras entidades de carater cultural.

V - apoio a outras atividades culturais e artisticas, mediante:

a) realizacdo de missdes culturais no pais e no exterior, inclusive através do
fornecimento de passagens;
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b) contratacdo de servicos para elaboracdo de projetos culturais;

c) acdes ndo previstas nos incisos anteriores e consideradas relevantes pelo
Ministro de Estado da Cultura, consultada a Comissdo Nacional de Apoio a Cultura. (Alinea
com redacdo dada pela Lei n®9.874, de 23/11/1999)

CAPITULO IV
DO INCENTIVO A PROJETOS CULTURAIS

Art. 18. Com o objetivo de incentivar as atividades culturais, a Unido facultara as
pessoas fisicas ou juridicas a opc¢do pela aplicacdo de parcelas do Imposto sobre a Renda, a
titulo de doacdes ou patrocinios, tanto no apoio direto a projetos culturais apresentados por
pessoas fisicas ou por pessoas juridicas de natureza cultural, como através de contribuicdes ao
FNC, nos termos do art. 5°, inciso Il, desta Lei, desde que os projetos atendam aos critérios
estabelecidos no art. 1° desta Lei. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°9.874, de
23/11/1999)

8 1° Os contribuintes poderdo deduzir do imposto de renda devido as quantias
efetivamente despendidas nos projetos elencados no 8 3° previamente aprovados pelo
Ministério da Cultura, nos limites e nas condi¢des estabelecidos na legislacdo do imposto de
renda vigente, na forma de:

a) doac0es; e

b) patrocinios. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.874, de 23/11/1999)

8§ 2° As pessoas juridicas tributadas com base no lucro real ndo poderdo deduzir o
valor da doacdo ou do patrocinio referido no paragrafo anterior como despesa operacional.
(Paréagrafo acrescido pela Lei n® 9.874, de 23/11/1999)

8 3° As doacdes e 0s patrocinios na producao cultural, a que se refere o § 1°,
atenderdo exclusivamente aos seguintes segmentos: (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.874,
de 23/11/1999, e com redacéo dada pela Medida Provisoria n°® 2228-1, de 6/9/2001)

a) artes cénicas; (Alinea acrescida pela Lei n® 9.874, de 23/11/1999, e com
redacdo dada pela Medida Proviséria n® 2228-1, de 6/9/2001)

b) livros de valor artistico, literario ou humanistico; (Alinea acrescida pela Lei n°
9.874, de 23/11/1999, e com redacéo dada pela Medida Provisoria n°® 2228-1, de 6/9/2001)

c) musica erudita ou instrumental; (Alinea acrescida pela Lei n°® 9.874, de
23/11/1999, e com redacéo dada pela Medida Provisoria n°® 2228-1, de 6/9/2001)

d) exposicOes de artes visuais; (Alinea acrescida pela Lei n® 9.874, de 23/11/1999,
e com redacéo dada pela Medida Provisoria n°® 2228-1, de 6/9/2001)

e) doacBes de acervos para bibliotecas publicas, museus, arquivos publicos e
cinematecas, bem como treinamento de pessoal e aquisicdo de equipamentos para a
manutencdo desses acervos; (Alinea acrescida Lei n® 9.874, de 23/11/1999, e com redacdo
dada pela Medida Proviséria n°® 2228-1, de 6/9/2001)

f) producdo de obras cinematograficas e videofonograficas de curta e média
metragem e preservacdo e difusdo do acervo audiovisual; e (Alinea acrescida pela Medida
Provisoria n® 2228-1, de 6/9/2001)

g) preservacgdo do patrimdnio cultural material e imaterial. (Alinea acrescida pela
Medida Provisdria n® 2228-1, de 6/9/2001)

h) construcdo e manutengdo de salas de cinema e teatro, que poderdo funcionar
também como centros culturais comunitarios, em Municipios com menos de 100.000 (cem
mil) habitantes. (Alinea acrescida pela Lei n® 11.646, de 10/3/2008)
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Art. 19. Os projetos culturais previstos nesta Lei serdo apresentados ao Ministério
da Cultura, ou a quem este delegar atribuicdo, acompanhados do or¢camento analitico, para
aprovacdo de seu enquadramento nos objetivos do PRONAC. (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Lei n® 9.874, de 23/11/1999)

8 1° O proponente seré notificado dos motivos da decisdo que ndo tenha aprovado
0 projeto, no prazo maximo de cinco dias. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 9.874, de
23/11/1999)

8 2° Da notificacdo a que se refere o paragrafo anterior, cabera pedido de
reconsideragdo ao Ministro de Estado da Cultura, a ser decidido no prazo de sessenta dias.
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 9.874, de 23/11/1999)

§ 3° (VETADO)

8 4° (VETADO)

§ 5° (VETADO)

8 6° A provacdo somente tera eficicia apos publicacdo de ato oficial contendo o
titulo do projeto aprovado e a instituicdo por ele responsavel, o valor autorizado para obtencéo
de doacdo ou patrocinio e o prazo de validade da autorizacao.

§ 7° O Ministério da Cultura publicard anualmente, até 28 de fevereiro, o
montante dos recursos autorizados pelo Ministério da Fazenda para a renuncia fiscal no
exercicio anterior, devidamente discriminados por beneficiario. (Parédgrafo com redacdo dada
pela Lei n°®9.874, de 23/11/1999)

§ 8° Para a aprovacdo dos projetos serd observado o principio da ndo-
concentracdo por segmento e por beneficiario, a ser aferido pelo montante de recursos, pela
quantidade de projetos, pela respectiva capacidade executiva e pela disponibilidade do valor
absoluto anual de renuncia fiscal. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.874, de 23/11/1999)

Art. 20. Os projetos aprovados do artigo anterior serdo, durante sua execucao,
acompanhados e avaliados pela SEC/PR ou quem receber a delegacéo destas atribuicdes.

8 1° A SEC/PR, apo6s o término da execucdo dos projetos previstos neste artigo,
devera, no prazo de seis meses, fazer uma avaliacdo final da aplicacdo correta dos recursos
recebidos, podendo inabilitar seus responsaveis pelo prazo de até trés anos.

§ 2° Da decisdo a que se refere o pardgrafo anterior, cabera pedido de
reconsideracdo ao Ministro de Estado da Cultura, a ser decidido no prazo de sessenta dias.
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 9.874, de 23/11/1999)

8 3° O Tribunal de Contas da Unido incluird em seu parecer prévio sobre as contas
do Presidente da Republica analise relativa a avaliacdao de que trata este artigo.

FIM DO DOCUMENTO
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