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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO

N2 384, DE 1997

(Do Senado Federal)
PDS N2 122/96

Aprova a prestacdo de contas do Presidente da Republica,
referente ao periodo de 29 de setembro a 31 de dezembro de 1992.

(SUBMETA-SE AO PLENARIO)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E considerada aprovada a prestacdo de contas do

Presidente da Republica relativa ao periodo de 29 de setembro a 31 de
dezembro de 1992.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Senado Federal, em () F de marco de 1997

Senador

SINOPSE

Projeto de Decreto Legislativo n°® 122, de 1996.

Aprova a prestacdo de contas do
Presidente da Republica, referente
ao periodo de 29 de setembro a 31
de dezembro de 1992.

Da Comissdo Mista de Planos, Orcgamentos Publicos e Fiscalizacao

Em 16/04/93, a Presidéncia comunica ao Plendrio o recebimento da
Mensagem n° 21/93-CN, do Presidente da Republica, encaminhando ao

*Atualizado em 16/10/2015 para corre¢ao do anterior



Congresso Nacional as contas do Governo Federal relativas ao
exercicio financeiro de 1992, ficando a matéria submetida aos
prazos estabelecidos em fala da Presidéncia, feita nesta
oportunidade e anexada ao processado.

Em 20/04/93, remessa OF/CN/202 ao Presidente do Tribunal de Contas
da Unido-TCU, solicitando parecer prévio.

Em 23/06/93, a Presidéncia comunica o recebimento do Aviso
n°® 394/93, do Presidente do TCU, encaminhando relatério sobre as
contas do Governo da Republica, relativas ao exercicio de 1992 e
parecer prévio aprovado pelo  Tribunal, na sessdo especial,
realizada em 16 do corrente més.

Em 23/04/96, na 1* Reunido Extraordinadria, realizada em 23/04/96,
foi designado Relator, o Deputado Paulo Gouvéa. O cronograma de
tramitacdo da matéria, constante as Fls. 06, foi elaborado com
base no art. 26, inciso V, da Resolucdo n°® 02/95-CN.

Em 25/07/96, o Relator, Deputado Paulo Gouvéa, entregou a Comissédo
o parecer com voto favoravel a aprovacdo das contas relativas ao
exercicio financeiro de 1992, conforme disposto no Projeto de
Decreto Legislativo anexo.

Em 28/08/96, na décima Reunido Ordinaria, em 28/08/96, a Comisséo
aprovou por unanimidade, o Parecer do Relator, Deputado Paulo
Gouvéa, que, nos termos do Projeto de Decreto Legislativo
apresentado, considerou aprovadas as contas do Presidente da
Republica referentes ao periodo de 29 de setembro a 31 de dezembro
de 1992 e rejeitou o Parecer favoravel as contas referentes ao
periodo de 01/01 a 29/09/92, aprovando o Parecer do Relator do
Vencido, Dep. Sérgio Miranda, que, nos termos do Projeto de
Decreto Legislativo apresentado, considerou rejeitadas as Contas
do do Presidente da Republica referentes ao periodo de 01/01 a
29/09/92. Votaram contra o parecer do vencido o Dep. Paulo
Gouvéa e o Senador Odacir Sores. BRberto o prazo para apresentacédo
de emendas de 29/08 a 04/09/96. Ro Projeto de Decreto Legislativo
ndo foram apresentadas emendas.

Em 30/12/96, numeracdo do Parecer 106, de 1996-CN. Nesta
oportunidade, é encaminhado ao CEGRAF o Parecer n° 106/96-CN, que
conclui pela apresentacdo do PDS n° 122/96, relativo ao periodo de
29/9 a 31/12/92, para confeccdo de avulsos. (publicado no DCN
Sessdo Conjunta de 19/12/96).

Em 17/01/97, leitura. Abertura de prazo de 5 dias uteis para
recebimento de emendas perante a Mesa, apdés sua publicacdo e
distribuicdo em avulsos.

Em 06/02/97, a Presidéncia comunica ao Plenario o término do
prazo, sem apresentacdo de emendas.

Bm .05/037/97, discussao encerrada, sem debates. Aprovado.
A Comissdo Diretora para redacéo final. Leitura do Parecer
n°® 78/97-CDIR, relator Senador Flaviano Melo, oferecendo a redacéao
final do projeto. Aprovada nos termos do RQS n°® 167/97, subscrito
pelo Senador Ronaldo Cunha Lima, de dispensa de publicagdo para
imediata discussdo e votacdo da redacdo final.

A Camara dos Deputados com o Oficio SF/n° .)7//5 de O‘}_ 03_?,7

Oficio n° ;(7,('_’) (SF)

Senhor Primeiro-Secretéario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para revisio
dessa Casa, os autégrafos do Projeto de Decreto Legislativo n2122;



de 1996, aprovado pelo Senado Federal, gque “aprova a prestacdo de
contas do Presidente da Republica, referente ao periodo de 29 de
setembro a 31 de dezembro de 1992”.

Senado Federal, em ()} de marco de 1997

%éEZZSeﬁgﬁéi Flaviano Melo

Primeiro-Secretario, em exercicio

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Ubiratan Aguiar
Primeiro-Secretario da Cadmara dos Deputados

Secretaria Especial de Editorac@o e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
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Senhores Membros do Congresso Nacional,

Em cumprimento ao preceito constitucional do art. 84, inciso XXIV, encaminiio
para exame de Vossas Exceléncias os volumes anexos, que compreendem as contas do Governo
Federal relativas ao exercicio financeiro de 1992.

Obedecendo ao estatuido no art. 71 da Constituicao Federal e nos arts. 1°, inciso III,
¢ 36, pardgrafo unico, da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, que dispde sobre a Lei Orgénica do
Tribunal de Contas da Uniflo ¢ dd outras providéncias, submeto, também, a Vossas Exceléncias o
Relatério sobre a execugdo do orgamento € a situaciio da administragdo federal, elaborado pela

Secretaria do Tesouro Nacional.

Brasilia, 13 de abril . de 1993.
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Brasilia,OQ) de abril de 1593.

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica,

Com a presente, encaminho a elevada consideracé&o de -
Vossa Exceléncia os Balangos Gerais da Uni&o e o Relatdrio da
Secretaria do Tesouro Nacional sobre a execugdo orgamentaria e
abordagem sobre o desempenho dos 6érgdos e as realizagbes do
Governo Federal.

2. As pecas acima.referidas constituem a Prestagdo de
Contas do Presidente da Repiblica ao Congresso Nacional,
consoante as disposigoes do 1inciso XX1V, .dOo Art. B4 aa

Constituigdo Federal.

3. Acompanham a ' Prestagdo de Contas os expedientes
enderegados aoc Congresso Nacional e ao Tribunal de Contas da
Unido, versanao sobre a matéria, e que submeto, também, a
superior apreciagao de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

ELISEU RESE »DE
Ministro de Esf.ado da Fazenda
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Brasilia, 13 de abril de 1993.

Senhor Primeiro Secretdrio,

Encaminho a essa Secretaria a Mensagem nd quai o Excelentissimo Senhor
Presidente da Repiiblica submete ao Congresso Nacional, para exame, as Contas do Governo

Federal, relativas ao exercicio financeiro de 1992.

Atenciosamente,

HENRIQUE EDUARDMFERREIRA HARGREAVES
Ministro de Estadd/€hefe da Casa Civil da
Presidéncig\da Republica

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador JULIO CAMPOS

Primeiro Secretdrio do Senado Federal
BRASILIA-DF.
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I - INTRODUGAO

O Congresso Nacional fez chegar a esta Casa, em 20 de abril
de 1992, a Prestagdo de Contas do Governo, exercicio de 1992,
demonstrada no Balango Geral da Unido e no Relatério sobre a execugao
dos orgamentos piblicos, apresentada ao Congresso Nacional, no prazo
constitucional, para os fins e efeitos previstos no artigo 71, inciso
I, da Constituicdo da Republica.

A documentagdo apresentada & composta de quatro volumes. O
12 Volume trata do Relatério da Secretaria do Tesouro Nacional; o 2°
contém os Balangos e as Demonstragdes referentes a Administragao
Direta; o 39, os Balangos da Administracdo Indireta; e o 42, o
Orcamento das Empresas Estatais, previsdo e execugao.

A prestagdo de contas do exercicio de 1992 engloba dois
.periodos de gestdo, correspondendo o primeiro ao que vai de 12 de
janeiro a 29 de setembro e o segundo entre 30 de setembro e 31 de
dezembro. N&ao obstante, ndo se pode e nem se deve estabelecer qualquer
marco divisério entre eles, vez que as virtudes nominadas ou os
"afeitos identificados se constituiram em um "continuum", sem que se
~ossa precisar uma demarcagdo de quando tiveram inicio ou fim. Na
realidade, pode-se afirmar que a maioria dos grandes problemas que
afligem hoje a sociedade e a Administragdo Pablica brasileiras tém
raizes em passado ndo muito préximo.

Destaco, de inicio, que esta prestagdo de contas nao &€ da
mesma natureza daquelas a que estdo obrigados os agentes ou entidades
que utilizem, arrecadem, guardem, gerenciem ou administrem dinheiros,
bens e valores pliblicos ou pelos quais a Unido responda, ou dque, em
nome desta, assumam obrigagdes de natureza pecunidria, nos termos do
disposto no pardgrafo Gnico do artigo 70 da Constituigao Federal.

O Presidente da Replblica, conquanto seja o responsavel
maior pela politica econdémica e social que disciplina a chamada "agao
de governo", ndo autoriza, expressamente, a execugao da despesa ou a
arrecadagdo da receita, que viabilizam a realizagdo dos programas
decorrentes dessa politica.

A prestagdo de contas do Presidente da Repiblica nao ¢&,
pois, uma justaposicdo ou agregado de contas de agentes publicos
especificos. Constitui-se, isto sim, em uma avaliagdo global do
desempenho do Governo, cujos parametros sado os objetivos e metas
fixadas no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)
e na Lei Orcamentdria anual. Ndo se trata, pois, de julgamento de
contas do Presidente da Repiiblica, nos termos da legislagcdo ordinaria
que rege o comportamento dos agentes piblicos a que acima me referi.

Nao obstante, deve refletir com exatiddao a situacao
patrimonial, econdémica, financeira e contdbil da Unido.

Examino, portanto, as presentes contas sob o enfoque de sua
exatiddo contdbil e do reflexo da agdo de governo, decorrente da
execucdo dos orgamentos piablicos, sobre a* situagdo patrimonial e
financeira da Unido no exercicio de 1992.

Em destaque, fiz uma apreciagdo mais aprofundada de certas
acdes prioritérias no exercicio, consideradas mais significativas no
_5_
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atual contexto do Pais, e insertas nos instrumentos programaticos
supracitados.

Assim, no Capitulo II fiz alguns comentérios acerca dos
instrumentos legais que orientam a agado do Governo, ou seja, o Plano
pPlurianual, a LDO e o orcamento anual. No Capitulo III efetuei ligeira
apreciacdo sobre o Processo de Privatizagdo, o Meio Ambiente e a ECO
92, bem como sobre o desempenho dos setores Educagdo e Seguridade
Social. O Capitulo IV contém a descricdo analitica das atividades de
todos' os o6rgaos dos Trés Poderes da Repiblica, & 1luz de seus
respectivos orgamentos anuais. O Capitulo V procura, de maneira
sucinta, avaliar o desempenho da economia brasileira no exercicio. Nos
Capitulos VI e VII efetuei a andlise e a interpretacao dos Balangos
Gerais da Unido, que consubstanciam as Contas propriamente ditas. As
Operagdes Extra-Balango foram examinadas no Capitulo VIII. Finalmente,
apresento a Sintese do Relatério, as Consideragoes Finais, a Conclusao
e o Projeto de Parecer Prévio a que se refere o citado artigo 71,
inciso I, da Constituigao Federal, que ora submeto a elevada
consideracdo dos eminentes Ministros que compdem este Egrégio Tribunal.
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II - OS FUNDAMENTOS DA Agio DE GOVERNO

A agado administrativa de qualquer organizagdo, piblica ou
privada, deve ser norteada por um conjunto de politicas, programas,
objetivos e metas. A agdo administrativa, pois, deveria, sempre,
constituir-se numa agdo planejada, entendendo-se por planejamento um
vetor da prépria agdo administrativa; um processo de lnvestlgagao das
condigbes atuais e desejadas de todos os segmentos que compdem essa
organizagdo; da definigdo e geragdo dos recursos e meios necesséarios e

~

suficientes a concretizagdo dos objetivos e metas propostas.

Nominalmente, o Estado brasileiro dispde do instrumental
norteador da acdo planejada de governo: o Plano Plurianual de
Investimentos, a Lei de Diretrizes Orgamentdrias e o Orgamento da
Unidao para o exercicio considerado.

2.1 - 0 Plano Plurianual 1991-95

O Plano Plurianual em execugédo cobre o giiingiiénio 1991-95 e
1oi aprovado pela Lei n? 8.173, de 30 de janeiro de 1991. Em seus
anexos, foram estabelecidos as Diretrizes e Objetivos Gerais, as
Diretrizes e Metas Setoriais, a relacdo dos Projetos Prioritdrios e o
Quadro das Despesas (anexos I, II, III e IV, respectivamente).

A relagado das "agbes governamentais referentes a projetos
prioritarios", inscrita no Anexo III, que tem carater indicativo, é a
seguinte:

. concessao de auxilio a pesquisa e de Dbolsas de
pés- graduagéo e pesquisa, bem como apoio a divulgacdo cientifica
na area de ciéncia e tecnologia;

. realizacdo de pesquisa e cursos, na drea cientifica e
tecnoldégica;

desenvolvimento, fabricagdo e langcamento de satélites,
com vistas a geracdo de informacgSes sobre recursos naturais e
ocupagdo e uso do solo;

. estudos e pesquisas sobre meio ambiente, pesca e produtos
florestais;

. prevengcao e controle de queimadas em florestas;

. regulacdo do mercado de borracha natural;

. promocao e empreendimentos na Area de turismo;

. desenvolvimento de tecnologias e produgdo de combustivel

nuclear:

. promogcao de estudos e pesquisas de interesse da cultura
brasileira;

. preservacao do patriménio histdérico cultural;

. protecao e divulgacao de acervos bibliogréaficos,

documentais e iconograficos;
. reforma, ampliacdo e construcao de estabelecimentos

prisionais;
. demarcacdo de terras indigenas; *
. divulgacgao de informacdes nas areas educacional,

cientifica e tecnoldgica;
. desenvolvimento de pesquisas nas dreas de saneamento e

habitacao;
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. defesa contra calamidades publicas;

. agbes desenvolvidas no ambito do Ministério das Relacgles
Exteriores;

. pesquisas bésicas, desenvolvimento tecnoldgico e
disseminacdo de informagdes na Area de satde;

. criacdo do Centro Nacional de Epidemiologia;

. agodes relativas a ampliacao da cobertura
clinico-laboratorial e do controle de vetores de doencgas
transmissiveis;

: . informatizagdo do sistema previdencidrio;

. restauragado e conservagado da malha rodoviaria nacional;

. eliminacdo de pontos criticos relativos a segurangca do
trafego rodoviério;

. recuperacao, reaparelhamento e modernizagdo do sistema
ferroviario; .

. agcbes visando a ampliagdo e a modernizagdo da marinha
mercante;

- . prospeccgdo e avaliacdo de jazidas minerais;

. exploragdo, beneficiamento e comercializagdo de recursos
minerais, inclusive petrdleo e g&s natural;

' . controle e fiscalizagdo da distribuicdo e da
comercializacao de combustiveis;

. ampliagdo da frota de navios petroleiros;

. planejamento, coordenacao e centralizacao de informacgdes
do sistema de coleta e armazenamento de dados hidrolégicos;

. geragao e transmissao de energia elétrica;

. modernizagdo e expansdo do sistema de telecomunicacgdes,
inclusive de satélites de comunicagéo;

. estudos e pesquisas visando ao desenvolvimento
tecnoldégico, na area de telecomunicacdes;

. reaparelhamento e modernizacao dos servigos de correios e
telégrafos;

. agbes desenvolvidas no ambito do Ministério da Economia,
Fazenda e Planejamento.

O anexo II traduz o conjunto de diretrizes e metas
setoriais previstas para o gliingiiénio.

Conforme previa a prépria Lei ne 8.173/91, o Plano

Plurianual foi revisto pela Lei n2 8.446, de 21 de julho de 1992,

dimensionando a programagao governamental para o periodo a seguir,
ate 1995,

Segundo esta Lei, as prioridades e metas da Administracgéo
Piblica Federal passaram a ser:

"I - a educagcao e cultura, a saude, a ciéncia e
tecnologia, com as seguintes énfases:

acao integrada para a crianga e o adolescente;
melhoria da qualidade da educagdo béasica;
consolidagdo do sistema tGnico de saude;
capacitacao tecnoldgica: qualidade e produtividade;

Q0 oo

IT - a reforma agréaria e o incentivo a produgdo agricola;

ITI - a recuperacao e conservacao do meio ambiente rural e
urbano;

IV - a consolidagao e recuperagao da infra-estrutura;
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\ - a abertura e modernizacdo da economia."

Essas prioridades e seus detalhamentos em projetos
prioritdrios, no Plano Plurianual, teriam preferéncia na alocagao de
recursos, observadas as metas programdticas constantes do Anexo a Lei
ne 8.446/92.

2.2 - A Lei de Diretrizes Orcamentéarias

As diretrizes orcamentdrias para o exercicio de 1992 foram
definidas pela Lei ne 8.211, de 22 de julho de 1991.

Foram tracadas as diretrizes gerais (Capitulo II, Segao I),
inclusive as proibitivas de alocagdo de recursos (art. 62), bem como
as diretrizes comuns & elaboragao dos orcamentos fiscal e da
.seguridade social (Capitulo II, Segdo II). As disposigbes relativas as
despesas com pessoal foram objeto do Capitulo III; a politica de
financiamento para as Agéncias Financeiras Oficiais de Fomento foram
prevista’ no Capitulo IV, além das Disposigbes sobre alteragbes na
Tagislacdo Tributdria e as Disposigbdes Gerais (Capitulos V e VI,
~<zspectivamente). ’

2.3 - O Orgcamento Anual

O Orcamento da Unido para o exercicio de 1992 foi aprovado
pela Lei ne 8.409, de 28 de fevereiro de 1992, com receita inicial
estimada em Cr$ 478.408.892.900.000,00 e despesa em igual valor.

Deste wvalor, a parcela de Cr$ 456.940.964.512.000,00
corresponde as fontes de arrecadagdo do Tesouro Nacional e a de Cr$
21.467.928.388.000,00 a outras fontes.

Do Orgamento do Tesouro, Crs 337.069.759 milhoes
correspondem ao Orgamento Fiscal e Cr$ 119.871.206 milhdes ao
Orcamento da Seguridade Social.

O Orgcamento de Investimento das empresas Estatais foi
rixado em Cr$ 36.895.967.536.000,00.

Ao longo do exercicio, o Orgamento sofreu as necessarias
alteragbes, de modo a permitir -a execugdo dos Programas de Governo.
Assim, aos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, mediante créditos

suplementares e especiais, foi adicionado o valor de Cr$
366.155.670.155.000,00. Esses créditos adicionais corresponderam a 83%
do Orcamento inicial, ou seja, foi quase equivalente a outro

Orgamento. Desse modo, o Orgcamento da Unido fechou o exercicio com o
valor de Cr$ 823.096.634.667.000,00.

Conforme dados da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) as
receita e despesa efetivamente realizadas montaram em Cr$
659.074.785.624.375,70 e Cr$ 629.777.415.215.841,71, respectivamente.
Assim, registrou-se no exercicio, em termos globais, um superavit
orcamentadrio de Cr$ 29.297.370.408.533,99.
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2.4 - Conclusiao

Este €& o conjunto de instrumentos legais-programdticos de
que dispds o Governo para promover o desenvolvimento e o bem-estar da
populagdo brasileira no exercicio de 1992. Nos Capitulos seguintes
fago um sucinta avaliagdo de como foram observados os preceitos e
direcionamentos neles previstos, ao longo do exercicio de 1992.

X

agem-CN N°_Z4 /22

'SENADO  FrDERAL
“ubs. Coeod legis! do © NA/
- 1] = MSG-.....024/93- CN...
|Fs. 66

19



i A 1

- PRIORIDADES GOVERNAMENTAIS EM DESTAQUE

FEDERAL




III - PRIORIDADES GOVERNAMENTAIS EM DESTAQUE

Dentre as prioridades eleitas nos instrumentos de Governo
que mencionei e na Mensagem que O Presidente da Repiblica enviou ao
Congresso Nacional por ocasido da abertura da 228 Sessdo Legislativa
Ordinadria da 492 Legislatura, destaquei para exame mais acurado as
matérias que me pareceram de maior relevancia, ou seja, o Programa de
Desestatizagcdo; o setor da Seguridade Social, que engloba as areas de
Satide, Previdéncia e Assisténcia Social; e o da Educagdo, como também
a questdo relacionada com a protegao ambiental.

Na Introducdo ao presente Relatdrio ficou explicitado que
os dados e observacdes de desempenho no exercicio passado incidiram
sobre duas administragdes governamentais. Na apreciacdo dos, labores
ministeriais ha& casos de incidéncia sobre gestdo de dois ou mais
titulares, mas, no relatdério amplo como se afigura o da prestagdo de
contas, ndo hé& como seccionéd-los. E uma razao ponderavel prevalece "in
casu": o Tribunal, isoladamente, j& se detém em fiscalizar todos os
atos -impondo penalidades ou expedindo orientacgdes para Os organismos
que lhe 'cabe inspecionar. Quando se trata de aferir resultados finais,
p~ entanto, o exame é feito de maneira global, nado havendo como
L .cticularizar gestbOes, notadamente quando se referem a transigoes
anémalas como as ocorridas no exercicio.

3.1 - 0 Programa de Desestatizacao

0 elevado grau de intervengdo estatal na vida particular do
cidaddo e na economia tem sido considerado fator de entrave ao
desenvolvimento nacional, desvirtuando o proprio papel que o Estado
deve desempenhar na vida nacional. Dessa forma, ao longo dos anos, ©O
Estado brasileiro tornou-se altamente burocratizado, por um lado, e,
por outro, excessivamente atuante no setor econdmico, a ponto de ser
acionista de empresas de pouca ou nenhuma importancia estratégica ou
para a infra-estrutura produtiva. Com isto, setores vitais para o
fomento do desenvolvimento, como educagado, saude e habitacao, foram
como que relegados & prépria sorte, por nao sobrarem tempo Ou recursos
que os beneficiassem, conforme se demonstra no tépico seguinte.

Além disso, sabidamente, as empresas estatais sao pouco
eficientes, sendo raras as que tém desempenho financeiro satisfatodrio.
Fonte permanente de sangria dos cofres piblicos, a maioria das
estatais constitui-se em pesado fardo financeiro para a sociedade
brasileira.

Assim, o Plano Plurianual 1991-95 definiu como diretriz
governamental a modificagdo do papel do Estado, principalmente no gque
se refere a sua atividade empresarial. Declara o Plano que "a retomada
do crescimento requer um Estado forte, cuja forga deve advir sobretudo
da qualidade da atuagao governamental, baseada no compromisso maior
com a reversdao do quadro de desigualdades sociais e regionais. Além
disso, o Estado deve garantir condigbes para o pleno exercicio da
cidadania e para uma insercdo econdémica produtiva do cidadao".

Nesse contexto, um processo de desestatizagdo seria
conduzido "de forma aberta e democratica, sem custos adicionais a
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sociedade. O reconhecimento de que mecanismos de intervengao pablica,
em determinados setores produtivos, ndo mais se justificam, implica
abertura de espagos para a iniciativa privada. O setor privado
assumird, dessa forma, a lideranga no processo de desenvolvimento.
Para tanto, contarad com regras claras e duradouras de livre operagao
dos mercados, a partir da estabilidade econdmica, da queda da inflagao
e do desestimulo a especulagdo financeira, aliados & estabilidade
politica atingida pela Nagao. O saneamento da agdo estatal, pelo
Programa Nacional de Desestatizacdo, darad ao Governo condicbes de
melhor gerir suas politicas e de prover, mais eficazmente, os servigos
de cunho social".

O Programa Nacional de Desestatizacdo (PND) foi, entao,
instituido pela Lei ne 8.831/90, com o objetivo de ‘"promover a
reordenagdo da posigdo do Estado na economia, mediante transferéncia
para a iniciativa privada de atividades econdmicas que ndo necessitam
ser exploradas pelo setor piblico, permitindo, assim, a concentracao
de esforcos da Administragdo Piblica nas areas onde sua presenga €
insubstituivel. O PND busca, ainda, contribuir para a redugcao da
divida ptiblica federal, interna e externa, € para O saneamento
financeiro do setor piblico, via utilizagdo dos recursos das empresas
D amortizagdo da divida piblica ou como moedas no processo de
p-ivatizacao", conforme Relatério sobre as - Contas do Governo,
exercicio de 1992, elaborado pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

Sua execugdo, no entanto, vem sendo conduzida de forma
bastante tumultuada, seja por forga de criticas aos processos de
avaliacdo patrimonial das empresas postas a venda, seja pela definicao
das '"moedas" véalidas para aquisicdo dessas empresas, seja por acoles
judiciais contestatdrias da legitimidade ou oportunidade das
alienacdes previstas.

A questdo da clareza e da transparéncia no processo de
privatizagdes vem sendo levantada por este Tribunal sempre que
oportunidade h& para isso. Tem-se alertado para a necessidade de que o
processo se realize com base em regras claras e precisas, de tal modo
que ndo se deva, ou possa, argliir que a privatizagdo se constitua em
simples transferéncia do patrimdnio do Estado, gque &€ de todos os
brasileiros, para as mdos de uns poucos. Tem-se alertado, também, aos
executores do programa para a necessidade de observancia dos

incipios da legalidade, economicidade, moralidade e publicidade,
para que O processo se desenvolva com a maior lisura possivel.

Por esse aspecto, a agao do Tribunal produziu os efeitos
desejados, haja vista que as agoes judiciais intentadas para sustar oOs
processos das empresas ja privatizadas nado lograram fazé-lo.

Quanto a questdo das chamadas "moedas podres", os titulos
das dividas pdblicas interna e externa nao se tém constituido em Obice
ao processo de privatizagdo, embora possa ser criticéavel seu uso pelo
chamado "valor de face" ao invés do "valor de mercado". Ha, porém, a
questdo ética de que o Estado, se assim procedesse, estaria deixando
de reconhecer sua obrigagdo de resgatar a divida assumida nos termos
em que a constituiu. o

J& agora, porém, h& um redirecionamento do Programa, no
sentido de que se exija um percentual maior de moedas fortes nas
alienagdes que se estdo processando.
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Em 1991 foram privatizadas a USIMINAS, a CELMA, a MAFERSA e
a COSINOR, com uma arrecadagdo total de Cr$ 1.046.282,7 milhGes, em
cujo total ndo se inclui o resultado da oferta, a pregos fixos, aos
empregados da MAFERSA e COSINOR, nem da opgdo de compra aos acionistas’
minoritarios da USIMINAS, acordada em ajuste prévio.

No exercicio de 1992 o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) previa a continuidade do Programa com a
privatizagdo das empresas com vendas ja& autorizadas, além das que
seriam incluidas ao longo do exercicio. Assim, doze empresas foram
incluidas: EMBRAER, COSIPA, CSN, AGCOMINAS, LLOYDBRAS, COBRA, RFFSA,
AGEF, VALEC, LIGHT, ESCELSA e Banco Meridional. No final do exercicio
havia 66 empresas incluidas no Programa, sendo 33 controladas, direta
ou indiretamente, pelo governo e 33 com participagdo acionaria da
PETROQUISA e PETROFERTIL, conforme dados do quadro I, constante do
referido Relatdério sobre as Contas do Governo.

Para a continuidade do Programa, Onze licitacdes foram
realizadas para contratagdo de servigo de consultoria com vistas a

alienacdao' de 31 empresas e participacdbes. Dessas, quatorze foram
ef-~tivamente privatizadas a um valor de venda equivalente a USS$ 2.4
b..hdes. As vendas realizadas no periodo de 1991-92 foram com O

sobrepreco de 19,4% em relagao ao prego minimo estabelecido.

As empresas e participagdes desestatizadas no exercicio
foram as seguintes:

Nome Sede

Servico de Navegagdo da Bacia do

Prata@ (SUBP)....veeereceeronnaeseccnnessaneneeenns Ladario, RS

INDAG S .oB: oot eveeeseeasessseanssssssssascassssassss Cubatao, SP

Agos Finos Piratini S.A. ......eeeeeeenerrvnnnenen Charquedas, RS
PETROFLEX Ind. € Com. S.A. ..ttt tetoeoocoscennsses Duque de Caxias, RJ
Cia Petroquimica do Sul (CODESUL) «..cceeeeeeeceen Triunfo, RS

Cia Nacional de AlcaliS ..iieereeeeeeacoenanenssns Arraial do Cabo, RJ
Cia Sidertrgica de Tubarao (CST) ....cceoeveneen. -« ++.Serra, ES

NITRIFLEX S.A. Ind. € COM. «.cuvveeoeonaossoonnens Duque de Caxias, RJ
Fertilizantes Fosfatados S.A. (FOSFERTIL) ........ Uberaba e Itabira, MG
T wISUL Petroquimica S.A. ...ceetrireccecnneeeeens Triunfo, RS

PrH - Cia Ind. de Polipropileno .......cecceeeeenece

Goias Fertilizantes S.A. (GOIASFERTIL) ..........- Cataldo, GO

Cia Acos Especiais - ACESITA ........cceveeveeecces Timbéteo, MG

Cia Brasileira de Estireno (CBE) ......ccceceeevens Cubatao, SP

3.1.1 - Conclusodes

Decorridos os dois primeiros anos de execugao do Programa,
esta o Pais ainda longe da desejada estabilidade econdmica. A inflagao
continua preocupante e, sob o ponto de vista politico, o ano de 1992
foi ~particularmente tumultuado. Sua contribuicdo, portanto, tem sido
bem modesta em relagao a esses ambiciosos objetivos do Plano
Plurianual.

E, porém, sem sombra de davidas, da maior importaéncia a
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continuidade do processo de privatizagoes.

Nio se trata, apenas, de privatizar por privatizar, senao
de 1liberar o esforgo do Estado, e da sociedade, para aqueles setores
onde sua atuagdo ¢é indispensavel, como ja& discutido. O Estado’
brasileiro promoveu, durante anos, a socializacdo dos prejuizos de
empresas ineficientes ou invidveis, sob as mais diversas alegacodes,
transferindo renda ao setor privado, ao incorpora-las a seu patrimdénio.

Disto, resultou a auséncia de investimentos puablicos nos
setores vitais (satde, educagdo, habitagao). Por outro lado, processos

de acomodagdo, mé& geréncia e corporativismos, geraram empresas
ineficientes que exigem, hoje, grandes somas de recursos destinados a
investimentos em tecnologia, treinamento, etc., para dque possam

tornéd-las eficientes. O Estado ndo dispSe de recursos. Trata-se, pois,
de sanead-las da melhor forma e ao menor custo possivel e, entao,
privatizéa-las.

Entendo deva ser este o rumo que tome O PpProcesso de
privatizagbes e reitero, aqui, todas as recomendagdes e ponderagdes ja
feitas pelo Tribunal aos executores do Programa Nacional de
De=estatizacao (PND).

EMPRESAS E PARTICIPACOES ACIONARIAS INCLUIDAS NO PND
QUADRO III.1

ANO : DECRETO : EMPRESA : PARTICIPACOES ACIONARIAS
: 99.464 $01. COSINOR :DA PETROQUISA NAS CIAS 22 GERAQAO
:(16/08/90) :02. PIRATINI :QUE INTEGRAM O POLO DE TRIUNFO
:03. €sT : (Participagbes acionarias identifi-
1 :04. USIMINAS .cadas no Decreto S/N2 de 25/03/92)

:05. USIMEC
:06. MAFERSA

0o oo

00 oo oo oo oo oo oo 0o oo
oo
(<)
~J

:10. FCC (RJ)
: ALCALIS (*)

. COPESUL :DA PETROQUISA NA:
:08. ICC :01. COPENE
:09. GOIASFERTIL : :
:10. CARAIBA :DA PETROQUISA NAS CIAS 22 GERACAO
: :QUE INTEGRAM O POLO DE CAMACARI
: 99.523 :11. NITROFERTIL :
:(11/09/90) :12. FOSFERTIL :
: :13. ULTRAFERTIL :
: 99.666 :14. PETROFERTIL :DA PETROFERTIL NA :
$(01/11/90) :15. ENASA :02. ARAFERTIL
: :16. SNBP :03. INDAG
9 :17. FRANAVE s
: :18. CELMA :DA PETROQUISA NA :
: : :04. SALGEMA (AL)
: : :05. ALCLOR (AL)
s : :06. CINAL (AL)
5 : :07. COPERBO (PE)
: : :08. PETROFLEX (RJ)
0 : : :09. MITRIFLEX (RJ)
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1 S/Ne :19. ACESITA _ :DA PETROQUISA NAS CIAS 2% GERAQI\O
:(05/03/91) :20. PETR UNIAO :QUE INTEGRAM O POLO DE SAO PAULO :
9 : :
: : : (Participagdes acionarias identifi-
9 : :cadas no Decreto S/Ne de 25/03/92)
1 : :

(*) A ® empresa como um todo foi, posteriormente, incluida no Programa
pelo Decreto ne 426, de 16.01.92.

Fonte: Balango Geral da Unido - 1992
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: 423 :21. EMBRAER :
:(14/01/92) = :
: 426 :22. CSN :
1 :(16/01/92) :23. COSIPA -
: :24. ACOMINAS :
: :25. ALCALIS :
: 427 :26. LLOYDBRAS :
$(16/01/92) = °
: 465 :27. COBRA :
$(27/02/92) = :
: 473 :28. RFFSA :
:(10/03/92) :29. AGEF :
9 :30. VALEC :
e N e S T € e e e e e e e e = ® o = —————— ———— — ——————— — — ——— — — — —
g S/Ne 2 : (Altera dispositivos do Decreto
:(25/03/92) = :99.464 de 16/08/90)
: s :DA PETROQUISA NAS CIAS 22 GERAQAO
: : :QUE INTEGRAM O POLO DE TRIUNFO :
2 : :11. PETROQUIMICA TRIUNFO
: - :12. POLISUL
- : :13. PPH
5 : :DA PETROQUISA NAS CIAS 22 GERACAO
: : :QUE INTEGRAM O POLO DE CAMACARI :
9 : :14. ACRINOR
: : :15. CIQUINE
: : 216 . CBP
: : :17. CPC
: : :18. DETEN
: : :19. EDN
s 2 :20. METANOR
: : :21. NITROCARBONO
: e :22. NITROCLOR
: g :23. POLIALDEN
- : :24. POLITENO
2 3 : :25. PRONOR
2 S/Ne 2 : (Altera dispositivos do Decreto
$(25/03/92) 3 :S/N2 de 05/03/91)
: s :DA PETROQUISA NAS CIAS 22 GERAQAO
: : :QUE INTEGRAM O POLO DE SAO PAULO :
: g ¢26. CBE
: : :27. OXITENO
: : :28. POLIBRASIL
2 s :29. POLIDERIVADOS
: 2 :30. POLIOLEFINAS

T 7 e i
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: 480 (*) : :DA PETROQUISA NA :
${25/03/92) : :31. PETROCOQUE

1l s—————— e e
s 52 2 : ¢:DA PETROQUISA NA :

9 :(18/05/92) : +32. COR
H H :33. POLIPROPILENO

9 st fmm e
: 572 :31. ESCELSA s

2 :(22/06/92) :32. LIGHT :

: 654 :33. MERIDIONAL :

(*) Decreto ne 480, de 25/03/92, excluiu do PND a participacgao
acionadria da PETROQUISA na Cia ALCOOLQUIMICA NACIONAL que havia
sido incluida através do Decreto ne 99.666, de 01/11/90.

FONTE: BNDES

o St

10

<

s
|
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3.2 - A Seguridade Social

3.2.1 - A Conceituacgdo de Seguridade Social

A Organizagd@o Internacional do Trabalho (OIT) define
Seguridade Social como a "protecdo que a sociedade proporciona a seus
membros, mediante uma série de medidas piblicas contra as privagles
econdmicas e sociais que, de outra forma, derivariam no
desaparecimento ou em forte redugao de sua subsisténcia como
conseqiiéncia de enfermidade, maternidade, acidente de trabalho ou
enfermidade profissional, desemprego, invalidez, velhice e morte e
também a protecdo em forma de assisténcia médica e de ajuda as
familias com filhos".

A Constituicdo Federal de 1988 insere este tema em seu
Titulo VIII - DA ORDEM SOCIAL - e define Seguridade Social como "um
conjunto integrado de agdes de iniciativa dos Poderes Piblicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a satde, a

~

previdén¢ia e a assisténcia social" (artigo 194).

Reza, ainda, a Constituigcdo que é da -competéncia do Poder
Piblico, nos termos da lei, organizar a Seguridade Social, tendo por
objetivos (artigo 194, paragrafo Gnico):

I - universalidade da cobertura e do atendimento;

II - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos
as populacdes urbanas e rurais;

III - seletividade e distributividade na prestagao dos
beneficios e servigos;

v - irredutibilidade do valor dos beneficios;

v - eqgiiidade na forma de participagcdo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VII - carater democréatico e descentralizado da gestao

administrativa, com a participacdo da comunidade, em especial de
trabalhadores, empresédrios e aposentados.

Ademais, afirma a Carta Magna que a Seguridade Social sera

financiada por toda a sociedade, direta ou indiretamente, com recursos

‘camentdrios dos trés niveis de governo e de contribuigdes sociais de

empregadores, de trabalhadores e com a receita de concursos de
progndésticos (artigo 195).

E orientacgao constitucional, no tocante a proposta
orcamentdria da Seguridade Social, que ela seja elaborada, de forma
integrada, pelos O6érgdos responsaveis pela satde, previdéncia e

assisténcia social, obviamente, em acordo com as metas e prioridades
ditadas pela Lei de Diretrizes Orgcamentérias (LDO), assegurando-se a
cada 4rea a gestdo de seus recursos (artigo 195, § 2¢9).

Determina a Constituigdo, quanto aos orcamentos anuais, que
o da Seguridade Social abranja todas as entidades e Orgaos a ela
vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem assim os fundos e
fundagées instituidas e mantidas pelo Poder Piablico; compreende,
também, os demais subprojetos ou subatividades n&o integrantes do
Programa de Trabalho dos 6rgdos e entidades acima, mas que se envolvem
com as referidas &areas (artigo 165, § 5¢, III).

o
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Sob o ponto de vista institucional, o conjunto de acdes que
caracteriza a Seguridade Social estd afeto aos Ministérios da Saude,
da Previdéncia Social e do Bem-Estar Social.

Apresento, nos tépicos seguintes, resumida caracterizagao
dos trés segmentos que compbem a Seguridade Social (Saude, Previdéncia
e Assisténcia Social), suas metas para o exercicio, bem como o
desempenho por eles alcangado no periodo examinado.

3.2.2 - A Caracterizacgdo Juridico-Estrutural da Seguridade
Social

O Setor Saude

Os dispositivos constitucionais referentes a satde estao
inseridos na Segdo II, do Capitulo II, que trata da Seguridade Social,
e abrangém os artigos 196 a 200 da Constituigao de 1988.

O artigo 196 assevera que a saide é direito de todos e
dever do Estado. Esse direito é garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que objetivem a redugdo do risco de doengas e de outros
agravos, como também pelo acesso universal e igualitario as agdes e
servicos que visem a promogao, protegao e recuperacdo da saude.

Constituindo um sistema Gnico - o Sistema Unico de Saide
(SUS) - as agdes e servigos pilblicos de saide devem integrar uma rede
regionalizada e hierarquizada, observadas as seguintes diretrizes:

I - descentralizacdo, com diregdo Gnica em cada esfera
de governo;

IT - atendimento integral, com prioridade para as
atividades preventivas, sem prejuizo dos servicos assistenciais;

III - participagdo da comunidade.

E 1livre a participagdo da iniciativa privada para prestar
assisténcia a satde, que poderd fazé-lo de forma complementar, por
io do SUS, mediante contrato regido pelo direito piblico, ou
convénio, tendo preferéncia as entidades filantrépicas e as sem fins
lucrativos. Veda-se, porém, a participagdo direta ou indireta de
empresas ou capitais estrangeiros, excetuando-se 0s Casos previstos em
lei. :

Segundo a Lei ne 8.080, de 19/SET/90, o pleno exercicio
desse direito deverd ser assegurado pelo Estado. Cabe, porém, as
pessoas, a familia, as empresas e a sociedade o dever de secundé-lo
nas acdes que se destinem a garantir condigdes de bem-estar fisico,
mental e social as pessoas e a coletividade.

No elenco de fatores determinantes e condicionantes da
saide, entre outros, estdo discriminados a alimentacao, a moradia, o
saneamento bé&sico, o meio ambiente, o trabalho, a renda, a educagédo, o
transporte, o lazer e o acesso a bens e servigos essenciais.

O SUS compreende, pois, o conjunto de agdes e servigos de
- 21 -
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satide prestados por érgdos e instituigdes piblicas federais, estaduais
e municipais, da administragdo direta e indireta e das fundacgdes.
Incluem-se, também, as instituigdes pGblicas das trés esferas de
poder, responsaveis pelo controle de qualidade, pela pesquisa e pela
producdao de insumos, medicamentos, sangue e hemoderivados e
equipamentos para a saude.

Além das diretrizes consagradas na Constituigado, em seu
artigo 198, a Lei n® 8.080/90 estabelece, no artigo 72, outros
principios reguladores do SUS:

1 - universalidade de acesso aos servigos de satGde em
todos os niveis de assisténcia;
2 - integralidade de assisténcia, entendida como um

conjunto articulado e continuo das agdes e servigos preventivos e
curativos, individuais e coletivos, exigidos para cada caso em todos os
niveis de complexidade do sistema;

“ 3 - preservagdo da autonomia das pessoas na defesa de sua
integridade fisica e moral; .

4 - igualdade de assisténcia a satde, sem preconceitos ou
privilégilos de qualquer espécie;
A 5 - direito & informagdo, as pessoas assistidas, sobre sua
saude; ;

6 - divulgagdo de informagbes gquanto ao potencial dos
servicos de satde e a sua utilizagao pelo usuario;

7 - utilizacdo da epidemiologia para o estabelecimento de
prioridades, a alocagdo de recursos € a orientagao programaticaj

8 - participagdo da comunidade;

9 - capacidade de resolugdo dos servigos em todos os niveis
de assisténcia;

10 - organizacdo dos servigos puablicos de modo a evitar a

duplicidade de meios para fins idénticos.

Conforme previu a Constituigdo Federal em seu artigo 198,
inciso III, e a probopria Lei n® 8.080/90, em seu artigo 72, inciso
VIII, a participacdo da comunidade na gestdo do SUS esta especificada
na Lei ne 8.142, de 28/DEZ/90.

Assim, estabelece esta Lei que O SUS contara, em cada

esfera de governo, com a Conferéncia de Satde e com o Conselho de
ide (artigo 1¢9).

A Conferéncia de Sautde, com representagdo dos varios
segmentos sociais, reunida a cada quatro anos e convocada pelo Poder
Executivo ou extraordinariamente por este ou pelo Conselho de Saude,
cabe avaliar a situagdo da saGde e propor diretrizes para a formulagao
da politica de satde nos respectivos niveis (artigo 12, § 19).

Quanto ao Conselho de Satde, 6rgao colegiado composto por
representantes do governo, prestadores de servico, profissionais de
satde e usudrios, compete atuar, em carater permanente e deliberativo,
na formulagdo de estratégias e no controle da execucgdo da politica de
saide em cada nivel, inclusive nos aspectos econdmicos e financeiros,
devendo suas decisdes ser homologadas pelo chefe do Poder Executivo
correspondente (artigo 12, § 22). '

30



O Setor Previdéncia Social

A Previdéncia Social, componente da Seguridade Social e
regida pelos mesmos principios desta, & tratada na Constituigao
Federal nos artigos 201 e 202.

Em seu artigo 201, a Constituigao Federal determina que Os
planos de previdéncia, nos termos da lei e mediante contribuicgao,
atenderao a:

I - cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte,
incluidos os resultantes de acidentes de trabalho, velhice e recluséao;

IL - ajuda a manutengdo dos dependentes dos segurados de
baixa renda;

III - protegdo a maternidade, especialmente a gestante;

Iv - protecdo ao trabalhador em situagdao de desemprego
involuntério;

\Y - pensdo por morte de segurado, homem ou mulher, ao

cénjuge ou companheiro e dependentes.
3

Os paragrafos desse artigo asseguram, entre outras, a
c .entacdo de que qualquer pessoa poderéd participar dos beneficios da
Previdéncia Social, mediante contribuicgao na forma dos planos
previdenciarios, e que Os beneficios terdo seu valor real preservado,
por meio de reajustamentos, na forma da lei. E mais ainda, que nenhum
beneficio substituto dos saldrios-de-contribuigdo ou do rendimento do
trabalho do segurado teréd valor mensal inferior ao saldrio minimo.

O artigo 202 trata da aposentadoria dos participantes do
sistema, obedecidos os critérios que especifica.

Os diplomas legais basicos da Previdéncia Social sado, além
dos dispositivos constitucionais, a Lei n® 8§.213, de 24/JUL/91, que
dispde sobre os Planos de Beneficios, e o Decreto n¢ 611, de
21/JUL/92, que da nova redagdo ao Regulamento dos Beneficios da
Previdéncia Social (RBPS), aprovado pelo Decreto n® 357, de 07/DEz/91.

Segundo o artigo 12 da Lei n®© 8.213, a Previdéncia Social
objetiva assegurar aos seus beneficiarios, mediante contribuicao, os
m~ios indispensaveis de manutengdo. Tais meios serdo providos por
n.civo de incapacidade, desemprego involuntédrio, idade avangada, tempo
de servigo, encargos familiares e prisao ou morte de guem Os
beneficidrios dependiam economicamente.

De acordo com o artigo 92 da mesma Lei, a Previdéncia
Social compreende o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e o©
Regime Facultativo Complementar de Previdéncia Social, este pendente
de lei especifica. O RGPS cobre as situagdes acima, com excegcado do
desemprego involuntério, que tem fonte de financiamento e lei
préprias. Os beneficidrios do RGPS sao classificados como segurados e
dependentes.

Esta Lei criou o Conselho Nacional de Previdéncia Social

(CNPS), ©O6rgdo superior de deliberacdo colegiada, composto por onze

membros, representantes do Governo Federal e da sociedade civil, esta

participando pela presenga de aposentados, pensionistas, trabalhadores

em atividade e empregadores. Os membros do CNPS, e seus respectivos
_23_

SENADO FEDFRAL
Subs. Ceod. ! zsis!, do C N

MSG. 091/93. e

~

31 | Fls. 2.5




suplentes, sdo nomeados pelo Presidente da Reptblica, tendo os
representantes titulares da sociedade civil mandato de 2 (dois) anos,
podendo ser reconduzidos uma Gnica vez.

Ademais, foi criada a fungao de Ouvidor Geral da
previdéncia Social, cujo titular teréd mandato de 2 (dois) anos, vedada
a reconducdo. Indicado pelo CNPS, cabe ao Congresso Nacional aprovar a
sua escolha.

» A Lei determina, também, a instituicdo de Conselhos
Estaduais (CEPS) e Conselhos Municipais (CMPS) de Previdéncia Social,
6rgdos de deliberagao subordinados ao CNPS e com organizagao e

instalacdo adaptadas a esfera de governo e, no que couber, segundo Os
critérios estabelecidos para o CNPS.

O Setor Assisténcia Social

Inserida na Constituicao Federal, SegéoAIV do Capitulo 1II,
a Assisténcia Social completa a triade de que & composta a Seguridade
Sncial.

No artigo 203, a Constituigao Federal afirma que "a
assisténcia social seréa prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdes, e tem por objetivos:

1 - a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a
adolescéncia e a velhice;

LI - o amparo as criangas e adolescentes carentes;

III - a promocdo da integragao ao mercado de trabalho;

v - a habilitacdo e a reabilitacdo das pessoas portadoras
de deficiéncia e a promocdo de sua integragao a vida comunitériaj;

A% - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a

pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir
meios de prover & prépria manutengao ou de té-la provida por sua
familia, conforme dispuser a Lei."

No artigo 204, a Constituigao Federal especifica as
diretrizes orientadoras das agoOes governamentais nessa A&area, quais
| °

jam:

I - descentralizacao politico-administrativa, cabendo a
esfera federal a coordenacgdo geral e definicdo das normas gerais,
enquanto a coordenagao e execugao dos respectivos programas fica sob a
responsabilidade das esferas estadual e municipal, bem como as
entidades beneficentes e de assisténcia social.

II - & participacao da populagéao, por meio de
organizagdes representativas, na formulacao das politicas e no
controle das agdes em todos os niveis.

A Assisténcia  Social & gerida pelo atual Ministério do
Bem-Estar Social e ainda ndo teve sua lei organica aprovada.

»
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3.2.3 - As Acdes Previstas Para 1992

Como j& mencionado, em sua Mensagem ao Congresso Nacional,
por ocasido da abertura da 22 Sessao Legislativa Ordindria da 492
Legislatura, o Presidente da Repiblica estabeleceu metas para a
Seguridade Social, a seguir detalhadas por setor.

Saude

O Ministério da Satde daria prosseguimento & consolidagao
do Sistema Unico de Satde (SUS), objetivando melhorar as condigbes de
saide da populacao.

A énfase nas agbes assistenciais dar-se-ia na promogao da
saide e na prevencado de riscos, mediante o fortalecimento das
atividades de controle. Essa diretriz visava a redugdo de doengas
transmissiveis e a expansdo e ao aprimoramento da assisténcia integral
a satde do grupo materno-infantil.

‘geriam intensificadas a implantagdo da rede dos Centros
Integrados de Atendimento a Crianga (CIAC) e os procedimentos de
articulagdo intra e interministerial, com vistas a aperfeigoar o
funcionamento do modelo de atendimento proposto.

Era meta do Ministério treinar e efetivar a participagao de
100 mil agentes comunitdrios nas agbes de saide. Tais agentes atuariam
principalmente na cobertura assistencial e educacional de pequena
complexidade, nas Areas rurais e urbanas.

Em campos especificos de atividades diferenciadas, como Os
relacionados a Sindrome de Deficiéncia Imunolégica Adguirida (AIDS),
intensificar-se-iam campanhas educacionais dirigidas a incorporagao de
hdbitos preventivos.

O agravamento do gquadro do cdlera exigiria wurgéncia na
implantacdo de agdes de saneamento basico e de apoio terapéutico em
hospitais, além de campanhas educacionais preventivas.

A vigilancia sanitaria seria ampliada e modernizada, em
especial quanto ao controle de qualidade de drogas, medicamentos e
alimentos.

Os servigos de sauade (hospitais, ambulatérios e
laboratérios) deveriam ser objeto de atividades relacionadas ao
controle de qualidade, com participagao comunitéria.

Implantar-se-ia o Sistema Nacional de Informagdes em Saude,
com vistas a subsidiar o processo integrado de planejamento em saude
nas trés esferas de Governo.

No desenvolvimento de insumos essenciais para O setor,
dar-se-ia prioridade a pesquisas dirigidas para farmacos,
biotecnologia aplicada e produtos naturais.

Na &rea de recursos humanos, o aprimoramento da qualidade
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da atencdo ao piblico e da capacidade gerencial das unidades de saude
seria obtido por reciclagem e formagdo de pessoal.

Previdéncia Social

O prosseguimento da reestruturacao administrativo-finan
ceira da Previdéncia Social previa, através do Projeto PRISMA, a
automdtizacdo e a informatizagdo de 766 postos de beneficios, de 76
regides fiscais e de 19 procuradorias regionais do Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS).

Além disso, seriam implantados 14 postos de atendimento
integrado, conjugando, no mesmo espago fisico, a prestagdo de servigos
na A&rea de previdéncia e de trabalho. Saliente-se que, a época, estas
dreas estavam jurisdicionadas ao Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social, desmembrado em Ministério do Trabalho e Ministério da
Previdéncia Social pela Lei ne 8.422, de 13/MAI/92..

' Complementarmente, haveria a reformulagdo e a disseminagao

p~cional do teleatendimento (Projeto Disque-Previdéncia), com O
c_jetivo de prestar informagdes e orientagdes, bem assim de instalar o
atendimento por via postal, possibilitando o encaminhamento de

documentos e requerimentos para concessdo de beneficios por intermédio
dos Correios, com processamento e retorno ao segurado.

Na area administrativa seriam executados o Plano
Estratégico de Capacitacdo, Aperfeigoamento e Motivagdo de Recursos
Humanos (PLANDIRH), atingindo 52,6 mil servidores; o Sistema Integrado
de Gestdo (SIG), compreendendo a extensao do Sistema de Programagao de
Controle Orcamentdrio (Sistema PCO) a Empresa de Processamento de
Dados da Previdéncia (DATAPREV); e a implantagdo e o desenvolvimento
dos sistemas de execucgdo orcamentdria e de planejamento.

Por fim, destacava a atualizagdo e a consolidagao de atos
normativos do sistema previdenciario, de acordo com OS nNoOVOoSs
dispositivos 1legais (Leis n® 8.212/91 e ne 8.213/91), com O
concomitante treinamento de servidores do INSS para aplicagado da nova
legislacao.

Assisténcia Social

A programagdo da assisténcia social prosseguiria com sua
atuacdo diversificada, visando aos grupos mais carentes da populagao
de baixa renda.

As acgbes de apoio nutricional, somadas as agbes basicas no
campo da satde, ambas a cargo da Fundagdo Legido Brasileira de
Assisténcia (LBA), deveriam atingir 1,7 milhdo de pessoas ao longo do
ano, pertencentes ao grupo materno-infantil.

A assisténcia ao menor estimava atender, mensalmente, a 1,5
milhdo de criancas de até seis anos de idade, nas creches do sistema
LBA. Atenderia, também, a 1,7 milhdo de pessoas por meio dos programas

~

de Atencdo Direta a Crianga e ao Adolescente e de Combate a Violéncia,
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a cargo da Fundagdo Centro Brasileiro para a Infancia e Adolescéncia
(CBIA). Apoiaria, ainda, a consolidagao do Projeto Ministério da
Crianga e a construgao e operagdo dos CIACs.

Na assisténcia social geral, as agoes conjugadas da LBA e
da CORDE deveriam garantir significativa ampliacdo da assisténcia as
pessoas portadoras de deficiéncias, por meio de concessdo de auxilios
econdmicos e financeiros, assisténcia judicidria e na area de registro
civil, prestagdo de atendimento a criangas, gestantes e nutrizes e
sustentacdo de entidades beneficentes.

Na assisténcia comunitaria, as atuagoes complementares da
ILBA e da Secretaria Nacional de Promogao Social propiciariam a
otimizacdo do apoio prestado as microunidades de produgado, aos
projetos comunitarios, 3s iniciativas de reciclagem profissional e ao
Programa de Artesanato Brasileiro. ’

« A defesa civil, com os projetos de Minimizacdo da
Vulnerabilidade das Cidades e de Protegao as Comunidades Afetadas por
Contingéncias, deveria garantir o atendimento de emergéncia as

populagdes alcangadas Ppor calamidades, além de contribuir para a
imolantagdo e modernizagdo de unidades locais.

3.2.4 - As Realizagdes no Setor da Seguridade Social no
exercicio de 1992

O Relatério da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) sobre
as Contas do Governo listou as realizagdes dos Trés Poderes do Estado
no exercicio de 1992 por 6rgados e entidades componentes da estrutura

organizacional da Presidéncia da Repiblica e dos Ministérios, tomando
por base os projetos e atividades afetos a cada um deles.

Com base nesse Relatério, fago, a seguir, um balango
resumido das principais realizagdes do setor da Seguridade Social no
exercicio.

Saude

Em 1992 ocorreram no Brasil 33.696 casos confirmados de
célera, sendo 29.037 na regido Nordeste (86,2%), 4.642 na regiao Norte,
14 na regido Sudeste e 3 na regiao Centro-Oeste, com 33 6bitos, todos
na regiao Norte.

Configurado o quadro epidémico da doenga na regido Nordeste
e tendo em vista a importancia do saneamento basico na prevengao e
controle da doenca, foi elaborado pelo Ministério da Satde um plano de
acbes emergenciais de saneamento para os dez Estados daquela regiao.
Em conjunto com o Ministério da Agdo Social (atual Ministério do
Bem-Estar Social) foram executadas agbes para oferta de agua de boa
qualidade a populagcao de 347 municipios, na melhoria de
infra-estrutura hidro-sanitaria de 350 cidades e na implantacao de
melhorias sanitdrias em cerca de 250.000 domicilios, como fossas,
secas ou sépticas, filtros e reservatérios domésticos, bem como de
distribuigcdo de hipoclorito a populacgao.

-~ 27 = o
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No tocante & maléria, considerado o saneamento ambiental
como condicdo necessaria para eliminar os criadouros de transmissores
e controlar a doenga, O Ministério desenvolveu um conjunto de
atividades, desde a limpeza manual de cérregos até a implantagao de-
bueiros, retificacdo de valas e obras de macro e microdrenagem em
municipios da regido Amazdnica, realizadas em conjunto com O
Ministério do Exército, responsavel pelas obras em Porto Velho, e com
o governo do estado de Ronddénia, nos municipios de Ariquemes, Jaru,
Costa Marques, Machadinho do Oeste e Vila Nova do Mamoreé.

Dentre as doengas sexualmente transmissiveis (DST), a AIDS,
altamente preocupante, destacou-se nao soé pelo nimero de casos
registrados até dezembro/92 (33.903 casos), como, € principalmente,
pela expansao projetada para Os proximos anos. Assim, o Programa
Nacional de Controle de Doencgas Sexualmente Transmissiveis
(AIDS-PNCST/AIDS) desenvolveu  uma série de projetos/atividades,
sobressaindo-se o projeto Controle de DST/AIDS, financiado com
recursos do Banco Internacional de Reconstrugao . e Desenvolvimento
(BIRD), o de Vigilancia em AIDS, O de Vigilancia das Infecgdes por
Retrovirus e o de Vigilancia das Doengas Sexualmente Transmissiveis.

A Central de Medicamentos (CEME) buscou dar prioridade a
aquisicao e distribuicdo de medicamentos aos programas especificos de
Saide Piblica, sem ignorar o atendimento a rede SUS. O resultado
obtido até o final do exercicio & mostrado na tabela abaixo:

PROGRAMAS ESPECIFICOS SUPRIMENTO DA DEMANDA
AIDS 27%
Endemias Rurais 54%
Doencas Sexualmente Transmissiveis 59%
Dermatologia Sanitaria 89%
Hemoderivados 10%
Célera 45%
Tuberculose 70%
Miningite - 50%
SuUSs 15%

T~nte: Ministério da Saude

Os projetos/atividades do Instituto Nacional de Assisténcia
Médica da Previdéncia Social (INAMPS) foram os relacionados a seguir:

- participagdo na manutengao do SUS;

- sistema de processamento de dados na Saude;

- operacionalizagdo do sistema de informag¢des da Saude;

- operacionalizagdo do SUS; '

- construgdo de imdveis.

A Fundacdo Nacional de Sautde (FNS) teve, no exercicio, como
proposta de trabalho, na drea de saneamento, a de apoiar tecnicamente
a estados e municipios no sentido de garantir que Os municipios venham
a assumir, paulatinamente, OsS servigos de saneamento. Assim, quanto a
administracdo de servigos de dgua e esgoto, por meio de convénios

PN

entre a FNS e servigos autdonomos nessa adrea, foram contemplados 280

municipios, atingindo a 615 localidades (distritos e vilas) e
beneficiando cerca de 4.740.000 habitantes. Além disso, no tocante ao
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controle da gqualidade da &gua para consumo humano, a Fundagdo manteve
uma estrutura composta de laboratérios de referéncia nacional em
vitéria-ES, e 8 laboratérios regionais em Manaus-AM, Sao Luis-MA,
Fortaleza-CE, Recife-PE, Salvador-BA, Belo Horizonte-MG, Vitdéria-ES e
Cuiab&-MT, objetivando apoiar as acdes municipais no controle dos -
padrdes de potabilidade definidos pelo Ministério da Saude.

No tocante ao Instituto Nacional de Alimentacdo e Nutrigao
(INAN), salientou-se O Programa Nacional de Incentivo ao Aleitamento
Materno, concebido como uma via para reverter o quadro de desnutricao
infantil e as tendéncias de desmame precoce Qque vem sendo desenvolvido
desde a criagdo do Instituto, ha 11 anos; o Sistema de Vigiléancia
Alimentar e Nutricional (SISVAN), com O desenvolvimento de 20 projetos
distribuidos no Nordeste; ©O Controle das Caréncias Nutricionais
Especificas, com O objetivo de buscar solugdes para OS problemas da
hipovitaminose "A" e anemia ferropriva; e o Programa de Combate ao
Bécio Endémico, gque consiste na adigao de iodato de potassio a todo
sal destinado ao consumo humano e animal, sendo que o INAN adquire e
distribui o KIO3 a todas as indistrias produtoras e beneficiadoras de

sal do Pais.
3

Previdéncia Social

Por meio do Projeto PRISMA foram informatizados 85 postos
de Dbeneficios e licitada a aquisicdo de equipamentos para 240 outros
(estava prevista a informatizagdo de 766 postos). Além disso, foram
informatizadas 7 procuradorias (contra a previsdo de 19).

Jia o Sistema de Gerenciamento das Regides Fiscais foi
implantado em 10 geréncias regionais, cuja previsao alcangaria 76.

o) Projeto Disque-Previdéncia (teleatendimento) foi
reformulado, com a aquisigdo de 73 centrais telefdénicas, além da
realizacdo de convénios com a Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos para atendimento de segurados em suas agéncias.

O Plano Estratégico de Capacitagao, Aperfeicoamento e
Motivagdo de Recursos Humanos (PLANDIRH) alcangou 29.672 servidores
r revisdo: 52,6 mil).

Foi elaborado o projeto 1ldégico do Balancete Mensal de
Desempenho (BMD), que se destina a construgdo de indicadores de
qualidade e desempenho dos postos. de beneficios.

Quanto a base legal da Previdéncia Social, foram
encaminhados pelo Executivo e aprovados pelo (Congresso Nacional
projetos de lei relativos a criagdo da Ouvidoria-Geral da Previdéncia,
3 modificacdo da sistematica de parcelamento de débitos com a

Previdéncia e a nova forma de contribuicdo dos empregadores rurais.

Com o Plano de Agao Emergencial na area de
arrecadagéo/fiscalizagéo, houve um incremento de cr$ 15 trilhbes com a
fiscalizagdo de mais de um milhdo de empresas. Foram detectadas 5.506
fraudes e 2.571 irregularidades administrativas, através da realizacgao
de auditorias em 361 setores do INSS em todo o Pais. Foram encerradas
715 contas referentes a beneficios pagos em contas-correntes nao
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movimentadas por mais de 90 dias.

Também foram revistos 2.354,2 mil processos referentes a
peneficios rurais e 326,2 mil processos de beneficios oriundos de
invalidez (beneficiédrios com menos de 55 anos). '

Dando continuidade ao Plano de Desimobilizagdo do INSS,
foram alienados 309 imbéveis de propriedade da Previdéncia,
arrecadando-se, assim, recursos da ordem de Cr$ 83 bilhoes.

Saliente-se, por fim, que no encerramento do exercicio de
1992 a Previdéncia Social respondia pelo pagamento de 13,2 milhdes de
beneficios, sendo 9,1 milhdes na Area urbana e 4,1 milhdes na zona

rural. No exercicio, incorporaram-s€ mails 1.432,8 mil beneficios, dos
quais 948,6 mil urbanos e 474,2 mil rurais.

= Assisténcia Social

' Na &rea de Saneamento, OS esforgos do Ministério do
B~m-Estar Social (ex-Ministério da Agao Social) concentraram-se nas
ayves de combate ao célera, envolvendo obras de abastecimento de agua

e, em menor escala, as relativas a esgotos sanitédrios e
infra-estrutura urbana, de acordo com OS dados constantes da tabela
abaixo, onde estdo discriminados os projetos/atividades com as

respectivas metas programadas e atingidas:
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Padre Cicero 1.053 unid. 373
Infra-Estrutura Urbana 3.157 ha 676
gist. Coleta/Tratamento de Res.

sélidos 15.570 fam. - 1.775
Abast. de Agua em Nicleo Urbano 274.377 fam. 97.129
Obras de Drenagem 3.574 ha 493
programa Nacional de Saneamento Rural 26.128 fam. 2.064
programa Social de Emerg. Geracgao

de Emprego 346.209 fam. -

gistema Coleta e Tratamento de

Esgoto 118.579 fam. 25.494
Abastecimento de Agua em Area de

Fronteira 43.152 fam. . =

Qual. Agua/Cont. Poluigao Hidrica/

Urbana 8.400.000 pessoas 327
Saneamento para Populagao Urbana

Carente 270.000 pessoas 61.560
Saneaménto em Nicleos Urbanos Organi-

zados 630.000 pessoas 103.320
Jontrole de Poluigao (Ambiente-Rio) 300.000 pessoas 180.900
Modernizacdo do Setor de Sanea-

mento 70.000 fam. =

Obras de Dragagem € Despoluigao 1.869 ha 421
Recuperagédo das Baixadas de Belém 25.000 fam. 3.200
Saneamento Ambiental: Prevengao

da Maléaria 31 Municipios -

Quanto a Habitagao, a tabela abaixo mostra a previsao e a
realizacdo dos projetos:

ESPECIFICAQAO PREVISTO REALIZADO
APOIO A HABITACAO POPULAR

Curso de Treinamento 48 15
publicacdo e Edigao 221 0
Seminario 14 2
Unidade Habit. Construida 65.170 10.040
INCENTIVO A MORADIA POPULAR

Unidade Habit. Construida 1.000 537
Implantagao Infra-Estrutura 100% 80%
APOIO A POPULACAO DE BAIXA RENDA

Unidade Habit. Construida 18.960 1.960
Lote Urbanizado 166 117

Na Aarea de promogao humana, a tabela a seguir espelha O
nivel de atendimento fisico:
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1. Formu. Norm. Ass. Social
1.1. Est. e Pesquisas
1.2. Cap. Ag. Sociais
1.3. Cap. de A. Soc. no PR

2. Des. Inf. Est. S. Urbana

3. Apoio Fin. Ent. Comunit.

4. Des. de Prog. Sociais
4.1. Agdes Interinst.

4.2. Prog. Art. Bras.
4.3. Outras A. Interinst.

PREVISTO REALIZADO %
355 03 0,9
20 02 10,0
334 01 0,3
1 = -
320 26 8,1
206 13 6,3
191 38 19,9
133 36 27,1
Il 02 6,4
27 = =

Fonte: QOF/DESDE/MBES

A Fundagdo Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) teve s

acuagdo restringida por dificuldades orgamentédrias, além das

administrativas que a atingiu no exercicio. Dentre as atividades-f
de maior expressdo da LBA, salienta-se a Assisténcia ao Menor, que

concentra na faixa etdria de zero a seis anos. A agao creche

ua

agruras

im
se

objetiva

o atendimento integral as criangas dessa faixa etaria e pertencentes a
familias com renda igual ou inferior a 02 saldrios minimos, em jornada
de 04 a 08 horas didrias. Foram atendidas 1.412.780 criangas.

J& na Assisténcia
necessidades bésicas mais prementes

a

Velhice, buscou-se atender

da pessoa idosa. Por meio

Programa Apoio a Pessoa Idosa, a LBA beneficiou 221.661 pessoas.

No tocante a assisténcia social geral, as agbes de apoio
pessoa portadora de deficiéncia alcangaram 97.254 pessoas; o auxil
econdmico e financeiro, fornecendo Orteses, proéteses, medicamentos,
vestudrios, alimentagdo e outros, atendeu a 80.542 pessoas; e as agoes
regularizagdo da documentagcdao basica

direcionadas a concessao e

(titulo de eleitor, carteira de trabalho e certificado de

litar) proporcionaram a obtengdo de cerca de 112 mil documentos

todo o Brasil.

as
do

a
io

alistamento

em

A assisténcia comunitéria prestada pela LBA se concentra em
duas principais atividades: o fortalecimento comunitério e o incentivo
a geragdo de renda e trabalho. Assim, os objetivos sdo dar suporte

atividades de fortalecimento

atividades de associativismo;
reciclagem profissional; e dar oportunidade de implantagdo de pequenos
negécios, através do Programa de Microunidade Produtiva (MUP).

a
das iniciativas grupais; apoiar
apoiar agbes visando a formagao e

Quanto a alimentacao

programa residual na LBA,
recursos.

32

e

40

nutricdo, o Programa de Apoio
Nutricional da LBA ¢é destinado a populacdo carente, nas areas
nutricdo e satdde, e favorece criancas de 06 meses a 03 anos e
meses, gestantes e nutrizes, associado as demais agdes de satde. E
embora com um aporte significativo

de
11
um
de
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A acdo da Fundagao Centro Brasileiro para a Inféancia e
Adolescéncia (CBIA) se limitou a dois programas: Assisténcia ao Menor
e a Transferéncia Financeira a Estados e Municipios. A transferéncia
de recursos, por meio de convénios, atingiu 92% da meta prevista, com

a finalidade de prestar assisténcia a criangas e adolescentes em
situagdo de risco pessoal e social.

3.2.5 - Conclusdes

Relevadas as conhecidas causas da crise por que passa a
Seguridade Social no Brasil, como a sonegagao, a inadimpléncia, a
fraude, a corrupgao e outras ocorréncias negativas, as quais entendo
nido caibam ser examinadas neste Relatério, pelas razdes expostas no
Capitulo Introdutério, as realizagdes do setor no exercicio "de 1992
foram bastante modestas, se comparadas a4 magnitude dos problemas e
caréncias que afligem um contingente de cerca de 60 milhdes de
brasileiros que vivem privados dos beneficios a que,
constitucionalmente, tém direito.

3

Na 4&rea da Satde Piblica pouco, ou quase nada, de relevante
se fez no exercicio de 1992. A agdo ministerial foi limitada a timidas
agbes de combate ao célera, a maldria e a questao da AIDS. A
administragdo ministerial mostrou-se, assim, deficiente, dando causa a
esse baixo desempenho. Finalmente, observo que o Relatédrio da STN nao

dé noticia de realizacdes tendentes a crescente implantagdo do SUS,
meta prioritéria do Governo.

No que diz respeito a Previdéncia Social, o quadro nao
difere muito. A informatizagdo dos Postos de Atendimento, vital para a
melhoria do desempenho do Setor, por exemplo, foi alcancada em apenas
85 quando a previsao era a de 766 postos. Na area de treinamento e
motivacdo dos recursos humanos da Previdéncia apenas cerca da metade
do previsto foi atingida (29.672 servidores).

A Previdéncia Social, no entanto, conseguiu fazer a revisao

de 2.354.200 processos relativos a beneficios na area rural e 326,2

mil de beneficios oriundos de invalidez (beneficiarios com menos de 55

anos), bem como incrementou a arrecadagdo, O que nao deixa de merecer
1céao honrosa.

A Assisténcia Social, a cargo do entao Ministério da Agao
Social, hoje Ministério do Bem-Estar Social, ndo foi expressiva no
exercicio de 1992. Fracionada - por administragbes diversas, seu
desempenho ndo logrou atingir as metas programadas.

Sofreram duramente os planos da Fundagao Legido Brasileira
de Assisténcia (LBA), abalada por dissencgbes de ordem administrativa
naquele exercicio, como também as da Fundagao Centro Brasileiro para a
Infancia e Adolescéncia (CBIA), entidades vinculadas aquele Ministério.

pPara a consecucdo dos modestos resultados descritos, as
areas da Sadde, Previdéncia e Assisténcia Secial consumiram recursos
da ordem de Cr$ 3.945.883.589 milhdes, cujo desempenho financeiro
passo a examinar.

[ON

No ambito federal, o orgamento da Seguridade Social
= 33 = : e
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composto por receitas da Unido, contribuigdes sociais e receitas de
outras fontes. Na Lei ne 8.212 (Lei Organica da Seguridade Social), de
24/JUL/92, e em seu decreto regulamentador (Decreto ne 612, de
21/JUL/92), se encontram definidas as fontes de seu financiamento.

As contribuig¢des sociais sdo provenientes:
a) das empresas, incidentes sobre a remuneracao paga aos
segurados a seu servigo;

b) dos empregadores domésticos, incidentes sobre o
saldrio-de-contribuicdo dos empregados domésticos a seu servigo;
c) dos trabalhadores, incidentes sobre o seu

saldrio-de-contribuicao;
d) das empresas, incidentes sobre o faturamento e o lucro;
e) da receita de concursos de prognosticos.

Nas tabelas dque se seguem demonstra-se a composicao
orcamentdria que financiou a Seguridade Social, no exercicio em exame,
na seguinte ordem:

III.2 - Resumo Geral da Receita;
' III.3 - Resumo Geral da Despesa;

III.4 - Detalhamento da Receita de Contribuig¢des Sociais;
III.5 - Demonstrativo da Despesa por Poder e Orgéao;

III.6 - Alocacdo de Recursos por Grupo de Despesa;

III.7 - Despesa por Funcao;

III.8 - Execugdo Orgcamentaria da Despesa.
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ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL
QUADRO III.2 - RESUMO GERAL DA RECEITA
EXERCICIO: 1992 - RECURSOS DE TODAS AS FONTES
Cr$ 1.000,00

—————————————————————————————————————————————————— +____________________+___-_.._-..__-—_--——.._+—-——--—---——-———-———
ESPECIFICACAD | TOTAL | RECURSOS DO | RECURSOS DE
| | TESOURO | OUTRAS FONTES
-------------------------------------------------- ol B
RECEITAS CORRENTES | 111.256.811.750] 107.406.009.836| 3.850.801.914
Receita de Contribuicoes | 103.306.476.884| 103.306.476.884| 0
Receita Patrimonial | 3.011.267.942| 1.669.824.668| 1.341.443.274
Receita Industrial | 20.200.560] | 20.200.560
Receita de Servicos | 1.620.828.052 | 654.726.641] 966.101.141
Outras Receitas Correntes | 3.298.038.312| 1.774.981.643| 1,523.056.669
i | I
RECEITAS DE CAPITAL | 1.647.934.244| 1.552.852.569| 95.081.675
Operacgoes de Crédito | 1.552.852.569] 1.552.852.569| 0
Alienacdo de Bens | 1.416.134| : | 1.416.134
Amortizacdo de Empréstimos | 83.519.141] | 83.519.141
Outras Receitas de Capital | 10.146.400] | 10.146.400
| I I
«ANSFERENCIAS DO ORGCAMENTO FISCAL | 10.912.343.062| 10.912.343.062 | 0
-------------------------------------------------- +___.._--....-_—_.._—___—+_—--_---—---——--——-—+-———-——-——-————-———-
TO0OTAL 1 123.817.089.056] 119.871.205.467| 3.945.883.589
__________________________________________________ e eeemmmmmm e m et mmmm e mmmmmm e e e o m e mm i mmm o
Fonte: Orgamentos da Unido - 1992.
ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL
QUADRO III.3 - RESUMO GERAL DA DESPESA
EXERCICIO: 1992 - RECURSOS DE TODAS AS FONTES
Cr$ 1.000,00
__________________________________________________ e e s B e i s S S R B S e e e
ESPECIFICACGCAD | TOTAL | RECURSOS DO | RECURSOS DE
| | TESOURO | OUTRAS FONTES
-------------------------------------------------- o] R
DESPESAS CORRENTES | 107.194.688.634| 103.519.087.015| 3.675.601.619
’essoal e Encargos Sociais | 24.747.888.148| 24.600.046.206| 117.841.942
Juros e Encargos da Divida | 58.514.379| 45.600.779] 12.913.600
Outras Despesas Correntes | 82.418.286.107| 78.873.440.030| 3.544.846.077
I % I
DESPESAS DE CAPITAL | 16.622.400.422| 16.352.118.452] 270.281.970
Investimentos | 11.372.290.932| 11.155.827.681| 216.463.251
Inversdes Financeiras | 4.973.106.385| . 4.929.849.146)| 43.257.239
Amortizacdo da Divida | 69.878.185| 59.731.785]| 10.146.400
Outras Despesas de Capital | 207.124.920] 206.709.840] 415.080
-------------------------------------------------- +..--..---_--—__---_---|—-------------------l-—-—-—-——--——---——-—
TOTAL 123.817.089.056| 119.871.205.467 | 3.945.883.589
-------------------------------------------------- +.._-___..-__--___.--__—+__—---—---_---_—--——+--——————-—---———-—--

Fonte: Orcamentos da Unido - 1992.

!
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ORGCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL
QUADRO III.4 - DETALHAMENTO DA RECEITA DE CONTRIBUIGOES
EXERCICIO: 1992 - RECURSOS DE TODAS AS FONTES

Contribuicdo para o Fundo de Investimento Social
Cota de Previdéncia
Cota-Parte da Contribuicdo Sindical

Contribuicdo sobre a Receita de Concursos de Progndsticos
Contribui¢do para o Plano de Seguridade Social do Servidor

Contribuicbes dos Empregadores e dos Trabalhadores para
Social

= Contribui¢des para o PIS-PASEP

Contribuicdo Social sobre o Lucro das Pessoas Juridicas

ronte: Orcgamento da Unido - 1992.
Obs: Nao hd recursos de outras fontes.

ORGAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

SOCIAIS

Cr$ 1.000,00

QUADRO I1I.5 - DEMONSTRATIVO DA DESPESA POR PODER E ORGAO

EXERCICIO: 1992 - RECURSOS DE TODAS AS FONTES

PODER LEGISLATIVO
PODER JUDICIARIO

PODER EXECUTIVO
Ministério da Acdo Social (1)
Ministério da Educagdo (2)
Ministério da Sadde - Fundo Nacional da Salde
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social (3)
Encargos Previdencidrios da Unido-EPU
Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios
Outros Orgdos

Fonte: Orcamentos da Unido - 1992.

Obsefvagées:
(1) Atual Ministério do Bem-Estar Social
(2) Atual Ministério da Educacdo e Desporto

_____________ Fommmcm e m e m e m et e e —
| | )
| RECURSOS DO | PARTICIPACAO
| TESOURO | PERCENTUAL
LR bttt Fomm e
| 24.497.073.160)| 23,72
| 43.989.256 | 0,04
| 45.875.656]| 0,04
| 767.436.800| 0,74
| 2.041.732.400] 1,98

a Seguridade | |
| 58.185.333.294| 56,32
| 11.744.256.391] 11,37
| 5.980.779.927| 5,79
L ettt B ettt
| 103.306.476.884| 100,00
o B bttt

Cr$ 1.000,00

S S L it etttk bt

+
I

LEI Ne 8.409, DE | PARTICIPACAQ
|
N

$ o —

28.02.92 PERCENTUAL

| 22.017.890] 0,02

| |

| 30.110.056] 0,02

| i

| 123.764.961.110] 99,96

| 7.428.324.963| 6,00

| 3.451.784.426] 2,79

| 19.606.343.648| 15,83

| 78.426.206.186| 63,34

| 13.459.211.256| 10,87

| 1.011.529.381] 0,82

| 381.561.250 0,31

B ettt o
| 123.817.089.056] 100,00

Fommm - —— Fmmr - —

(3) Desmembrado em Ministério do Trabalho e Ministério da Previdéncia Social
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ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

QUADRO III.6 - ALOCAGAO DE RECURSOS POR GRUPO DE DESPESA

EXERCICIO: 1992 - RECURSOS DE TODAS AS FONTES

PODER LEGISLATIVO
PODER JUDICIARIO
PODER EXECUTIVO

Ministério da Agdo Social (1)

Ministério da Educacdo (2)

Ministério da Sadde-FNS

Ministério do Trabalho e Previdéncia Social (3)
Encargos Previdénciarios da Unido-EPU
Transferéncia a Estados e Municipios

2
Outros Orgaos

ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

Cr$ 1.

000,00

Fommm Bt bttt Fommm e R ittt

PESSOAL E | JUROS E ENCARGOS|OUTRAS DESPESAS| INVESTIMENTOS

I
| ENCARGOS |
I

QUADRO III.6 - ALOCACAO DE RECURSOS POR GRUPO DE DESPESA

EXERCICIO: 1992 - RECURSOS DE TODAS AS FONTES

PODER LEGISLATIVO
PODER JUDICIARIO
PODER EXECUTIVO

Ministério da Acdo Social (1)

Ministério da Educacdo (2)

Ministério da Sadde-FNS

Ministério do Trabalho e Previdéncia Social (3)
Encargos Previdénciarios
Transferéncia a Estados e Municipios

Outros Orgdos

Fonte: Orgamentos da Unido - 1992.

Observagoes:

da Uniao-EPU

DA DIVIDA |  CORRENTES
0] 17.818.360| 4.
0] 27.720.072| 24

58.514.379| 82.372.747.675| 11.365.
0| 2.105.279.972|. 4.556.
0| 2.498.984.596|  584.

| .
| :
| 5.092.814.209 44.364.763| 9.308.644.287| 5.090.300.694
| 4.098.233.089 14.149.616| 68.289.678.232| 1.129.227.613
|13.459.211.256] 0| 0| 0
| 1.011.252.661] 0f 0| 276.720
| 130.184.060] 0]  170.160.488| 5.027.301
|--mmmmmmmmees e |-—mommemmm e | ~mmmmmmm e me e
|24.717.888.148] 58.514.379| 82.418.286.107| 11.372.290.932
Rt ettt | == mm - | et e
| 19,97 0,05| 66,56 9,18
S B B ittt R T
Cr$ 1.000,00
e L S B ettt Fommr -
| INVERSOES | AMORTIZAGAO DA |OUTRAS DESPESAS| SOMA
| FINANCEIRAS | DIVIDA | DE CAPITAL
e |---memmmmm e = | s
| 0f 0| 0] 22.017.890
| 0] 0| 0| 30.110.066
| 4.973.106.385] 69.878.185|  207.124.920|123.764.961.100
| 1.119.120] 0]  207.124.920| 7.428.324.963
| 458.728 0] 0| 3.451.784.426
| 341.510 69.878.185| 0| 19.606.343.648
| 4.894.917.636] 0 0| 78.426.206.186
| 0 0| 0| 13.459.211.256
| 0| 0f 0] 1.011.529.381
| 76.189.391] 0| 0|  381.561.240
|-=mmmmmmmees fmmmmm e i | s |--mmmmmmmmoeees
| 4.973.106.385] 69.878.185|  207.124.920|123.817.089.056
EEmE—— fmmmmmmm e | e | <o
| 4,02] 0,05] 0,17] 100,00
E T B B o

(1) Atual Ministério do Bem-Estar Social
(2) Atual Ministério da Educacdo e Desporto

(3) Desmembrado em Ministério do Trabalho e Ministério
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ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL
QUADRO III.7 - DESPESA POR FUNCAO
EXERCICIO: 1992 - RECURSOS DE TODAS AS FONTES

Cr$ Mil

FUNCAO VALOR %
03 Administracdo e Planejamento 5.521.982.595 4,46
04 Agricultura 191.983.854 0,16
07 Desenvolvimento Regional 37.541.680 0,03
08 Educacao e Cultura 2.396.817.447 1,94
10 Habitacado e Urbanismo 668.590.885 . 0,54
13 Satde e Saneamento 33.115.851.823 26,75
14 Trabalho 9.672.588.304 7,81
<15 Assisté&ncia e Previdéncia 71.883.052.237 58,05
16 Transporte 328.680.231 0,26
TOTAL 123.817.089.056 100,00

ronte: Orcamentos da Unido - 1992
e S e s e s “"‘—"—-‘—-_—”—.—’.
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ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL
QUADRO II1.8 - EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA

EXERCICIO: 1992 - POR FONTE DE RECEITA DE CONTRIBUIGOES SOCIAIS

Contribuicdo para o Fundo de Investimento Social
Cota de Previdéncia

Contrib. sobre a Rec. de Concursos de Progndsticos
Contrib. Plano de Seguridade Social do Servidor
Contrib. dos Empregadores e Trabalhadores para a
Seguridade Social

Contribuicdes para o PIS/PASEP

Contrib. Social sobre o Lucro de Pessoas Juridicas

“onte: SIAFI/1992.

Continuacao...
ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL
QUADRO III.8 - EXECUGAO ORGCAMENTARIA DA DESPESA

EXERCICIO: 1992 - POR FONTE DE RECEITA DE CONTRIBUIGOES SOCIAIS

Contribuicdo para o Fundo de Investimento Social
Cota de Previdéncia

Contrib. sobre a Rec. de Concursos de Progndsticos
Contrib. Plano de Seguridade Social do Servidor
Contrib. dos Empregadores e Trabalhadores para a
>eguridade Social

Contribuigdes para o PIS/PASEP

Contrib. Social sobre o Lucro de Pessoas Juridicas

Cr$ 1.000,00

_______________ [ T T R

CREDITO

| CONTINGENCIADO

D

_______________ |=mmmmm e
749.621.867| 7.797.327.014

43.

1.
62.
16.

1,

989.256
983.160
000.000

381.279
0
154.673

Cr$ 1.000,00

Foemm e o +

|  DOTACAO |  DOTACAO |  DOTAGCAOD |
| INICIAL | ADICIONAL |  CANCELADA

I A | B I C I
[ frmmmmm e I

| 25.402.713.465|  760.413.958|

| 43.989.256| 0] 0]
|  767.436.800]  136.176.277| 43.591.077|
| 2.041.732.400] 0] 0]
I | I d
| 58.185.333.294| 20.522.386.706] 2.200.000]
| 12.222.490.905| 6.967.614.609| 0]
| 6.026.171.231| 6.701.262.882] 40.659.204|
| st T I
|104.689.867.351| 35.087.854.432|  836.072.148|
e T B R [ Yy
Fomm e Fomr e B +
| CREDITO | CREDITO |  CREDITO |
|  AUTORIZADO |  DISPONIVEL |  EXECUTADO

| E = (A+B-C-D)| F | 6 I
e e e —— |
| 17.616.178.542| 32.862.553| 17.583.315.989|
| 0] 0] 0]
|  858.038.840| 66.682|  847.972.158|
| 1.979.732.400| 16.956.527| 1.962.775.873|
I

I
| 78.689.138.721]

| 19.190.105.514]
| 12.685.620.236]

'1131.018.814.253|

|
934.142.676]

342.869.250 |
546.253.145]

_______________ |
1.873.150.833|

I
77.754.996.045]

18.847.236.164|
12.139.367.091]

_______________ |
129.135.663.320]

_____________________________________________________ T T T e ittt

Fonte: SIAFI/1992.
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Verifica-se, do Quadro III.2, que o Orcamento da Seguridade

Social compde-se basicamente de Receita de Contribuicgdes (83%),
detalhadas no Quadro III.4, havendo transferéncia do Orgamento Fiscal
em valores correspondentes a 8,8% do total. Respondem as demais

receitas por apenas 8,2%.

Nota-se, no Quadro III.4, que 91,4% da previsao de receitas
de contribuicdes corresponde as contribuigdes para a Seguridade Social
(56,3%), para o Fundo de Investimento Social (COFINS, ex-FINSOCIAL
(23,7%) e para o PIS-PASEP (11,4%).

As Despesas Correntes representam 86,6% do total
orcamentdrio, cabendo 13,4% as Despesas de Capital. Dentre as Despesas
Correntes sobressaem Outras Despesas Correntes - transferéncias,

servigos de terceiros, materiais de consumo -, com 66,6% -do total
orgamentdrio e 76,9% do total de Despesas Correntes (Quadro III.3).

S Do Quadro III.5, conclui-se que, no Poder Executivo,

responsadvel pela quase totalidade das despesas nessa area, as maiores

participagdes correspondem, por ordem decrescente, a Previdéncia

Social, 'a Satide, aos Encargos Previdencidrios da Unido (EPU) e a
isisténcia Social.

O Quadro III.6 detalha, por Poder e Orgdo, Os recursos
alocados por Grupo de Despesa, verificando-se que cerca de 20% do

orcamento ¢é consumido com Pessoal e Encargos. Na area de Saude, 26% ¢&
destinado a Investimentos.

O Quadro III.7 apresenta a alocagdo de recursos por Fungao,
salientando-se as Fungdes 15 - Assisténcia e Previdéncia (58,0%), 13 -
Satide e Saneamento (26,8%) e 14 - Trabalho (7,8%).

O Quadro III.8 mostra o comportamento da despesa segundo a
participacdo das diversas fontes de receita de contribuigdes sociais.

Chama a atencao, pelo aspecto negativo e por ser a
principal fonte de receita vinculada a Satde, o comportamento da
contribuicdo para o Fundo de Investimento Social. Verifica-se uma

queda de cerca de 30% em sua realizagdo, comparando-se o montante do
Crédito Autorizado com o da Dotagdo Inicial. Com isso, inviabiliza-se
execugao dos programas de Saude.

Sob o aspecto positivo e segundo o mesmo critério de
comparagao, destacam-se as contribuigOes abaixo, seguidas do
percentual de superagao da Dotagdo Inicial:

- Contribuicdo sobre o Lucro : +110%
- Contribuicbes para o PIS/PASEP + 57%
- Contribuicdo dos Empregadores e dos Trabalhadores + 35%
No caso da Contribuicao dos Empregadores e dos

Trabalhadores, enquanto a receita atingiu a cerca de Cr$ 81 trilhGes,
as Aplicacbes Financeiras renderam outros Cr$ 20 trilhdes, sendo que o
Fundo de Previdéncia e Assisténcia Social estava com um saldo
operacional da ordem de Cr$ 11,5 trilhdes em 31/DEZ/92.

Este foi o quadro geral das realizagdes no exercicio de
1992 nas Aareas de satde, previdéncia e assisténcia social. Comparadas
_40_
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as previsbes iniciais, verifica-se que muito pouco representaram em
termos de desempenho do setor. Pode-se afirmar que estas realizagles,
sobremodo na A&rea da satde, pouco significaram para a melhoria das
condigbdes de vida da populagdo, mormente para aqueles 60 milhlSes de
brasileiros que vivem em condigdo de miséria, a que ja me referi.

No tépico a seguir examino, também, as previsdes e
realizagcbes do Setor Educagao, outro segmento social de vital
importancia no contexto da Administragao Puablica.

- 41 - | LTS ““W
SENADO FERERAL

49 Fis. 96




3.3 - O Setor Educacao

A educagdo nacional, orientada por principios insculpidos
na Constituicdo Federal, constitui-se em direito de todos e dever do
Estado e da familia, promovida com a colaboracdo da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

; Nos dltimos anos, a educagdo tem sido tema privilegiado no
discurso dos sucessivos governos. Tem padecido, porém, ao longo desses
anos, de varios e graves problemas, que parecem insuperaveis,
ameagando a viabilizagdo do desenvolvimento nacional, em virtude de
sua constante e ameagadora presenca. Dentre eles, destaco:

a) o elevado contingente de analfabetos;

b) o significativo namero de pessoas com baixos niveis de
escolarizacgéo;
c) a evasdo, a repeténcia e o mau aproveitamento escolar;
d) a mad qualidade do ensino piblico, em todos os niveis;
e) a ineficaz e precédria educagao pré-escolar;
f) os baixos saldrios pagos aos docentes;
g) escassa oferta de vagas no ensino médio;
h) a heterogeneidade qualitativa e quantitativa do ensino
superior;

i) a contribuicao pouco significativa do ensino de
pdés-graduagao ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico do Pais.

O mais grave de todos, porém, parece ser a ma geréncia do
sistema educacional, chegando ao ponto de se afirmar que, de cada Cr$
1.000 alocados ao setor, apenas uns poucos beneficiam as escolas.

A seguir, descrevo, mais detalhadamente, a situagao em Qque
se encontra, hoje, o sistema educacional brasileiro.

3.3.1 - O Retrato em Preto e Branco do Sistema Educacional
A Questao do Analfabetismo

Consideram-se analfabetas as pessoas que nao sabem ler nem
escrever. Embora essa definicao nao esgote o conceito de
analfabetismo, tem a vantagem de oferecer um padrdo observavel que
permite quantificar o nimero de pessoas consideradas como tal.

O termo analfabetismo, contudo, & usado principalmente para
designar as pessoas de 15 anos ou mais que nao sabem ler e escrever,
caracterizando um contingente de jovens e adultos que nao tiveram
acesso a educacao na idade proépria.

_ Embora a taxa de analfabetismo no Brasil tenha decrescido
ao 1longo dos anos, o total de analfabetos coOntinua expressivo. Cerca
de 17,7 milhOes de cidadaos, isto é, aproximadamente 18,4% da
populagcdo de 15 anos ou mais, ndo sabem ler nem escrever.

Os dados indicam que o Nordeste detém 53,2% do total de
- 42 -
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analfabetos de 15 anos ou mais do Pais, seguido do Sudeste, com 28,5%;
do Sul, com 10,1%; Centro-Oeste, com 6,2%; e Norte, com 2,0%
(exclusive populacdo rural da regido Norte).

0 problema do analfabetismo nao se circunscreve,
entretanto, a populagdo de 15 ou mais anos de idade, concentrando-se
fortemente na populagdo de 7 a 14 anos, que é a faixa de escolarizagao
obrigatéria. Enquanto na populagdo de 15 anos ou mais, em 1990, o
percentual de analfabetos era de 18,4%, na de 7 a 14 correspondia a
23,9%.

O Ensino Fundamental

O ensino fundamental, obrigatdédrio na faixa etéria de 7 a 14
anos, tem duragdo de oito séries. Em geral, nas quatro primeiras
-tem-se apenas um professor responsadvel pelo ensino de todas as
disciplinas. Nas séries finais, hd um professor para cada disciplina
ou grupo}de disciplinas afins.

No que diz respeito a universalizacgao do ensino

andamental, os dados indicam que 13,5 milhdes de criancas e

adolescentes, na faixa etéria de 7 a 14 anos, ainda estdao fora da
escola.

Embora a expansao do sistema educacional tenha sido
acelerada nas UGltimas décadas, especialmente na de 70, quando
impulsionada pelas altas taxas de desenvolvimento econdmico, ainda nao
se logrou alcancar tal objetivo e muito menos patamares razoaveis de
desempenho escolar.

No tocante ao problema da incapacidade de atendimento da
rede fisica, este é agravado pela incidéncia perversa de sua
distribuicdo: apesar de 80% das unidades escolares estarem nas areas
urbanas, existem sérias deficiéncias no atendimento as periferias.

A rede municipal, que responde por aproximadamente 67% do
total de estabelecimentos escolares, detém apenas 31% do total de
alunos matriculados, ficando a rede estadual responséavel pela maioria
'as matriculas (56%). O fato pode ser explicado pela existéncia de
gyrande namero de escolas com apenas uma sala de aula, das quais a rede
municipal detém cerca de 81%. A concentragdo dessas pequenas escolas,
por Regides Geograficas, € maior na Regido Nordeste (47%). E comum,
ainda, a sistemdtica de classes multisseriadas, com alunos em diversos
niveis de escolaridade.

Essa deficiéncia do sistema de ensino fundamental fez
surgir, progressivamente, nos estabelecimentos de ensino, a figura dos
turnos intermediérios, vulgarmente chamados de "Turnos da Fome". Este
é um fendmeno localizado, predominantemente em Areas urbanas de alta
densidade demogréafica, mas acontece, em maior ou menor escala, em
outros aglomerados devido a necessidade de abertura de novas vagas a
cada ano, em fungdo do aumento da populacdo ha faixa etaria de 7 a 14
anos; da retencao dos alunos no sistema educacional, ocasionada pela
alta taxa de repeténcia; pelo retorno de alunos evadidos do sistema e,
sobretudo, do crescente fluxo migratdério para as periferias das areas
urbanas, onde se concentra a maior parte dos estabelecimentos com esta
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caracteristica. Para agravar ainda mais esse quadro, grande namero de
alunos de classe média estd deixando a escola particular e demandando
a escola piblica, face aos altos pregos das mensalidades escolares.

A existéncia de turnos intermedidrios, obviamente, reduz a
permanéncia em sala de aula de milhdes de alunos a apenas 3 horas
diadrias, ou a menos que isso, atingindo em especial a populagcao de
baixa renda. A magnitude deste problema indica que a demanda por
matricula é, em parte, atendida as custas da redugcdo do tempo de
permanéncia na escola e em detrimento da qualidade do ensino.

Na verdade, a carga horéria normal no ensino fundamental no

Brasil, de 720 horas anuais em 180 dias letivos, s & semelhante a das
escolas da Africa ou de alguns paises da América Latina.

Cabe observar, ainda, que a baixa qualidade do ensino
oferecido é, também, conseqiiéncia das condig¢des materiais, gerenciais
e de capacitacgao de pessoal, inadequadas para as atividades
educacionais.

Além disso, as escolas apresentam instalag¢des precarias,
~om falta de mobilidrio, equipamentos, material didatico e escolar e
2 biblioteca. Sao, pois, escolas funcionando em condigOes
insuficientes para oferecer um ensino com padrdo minimo de qualidade.

Ressalta-se, nesse contexto, a situagcdo e a atuagcao do
professor no sistema de ensino. Registra-se, hoje, a presenga de
aproximadamente 230 mil docentes leigos em atividade, concentradamente
na zona rural das regides Norte e Nordeste, onde a produtividade da
escola é mais Dbaixa. Assim, estima-se que cerca de 3,5 milhdes de
estudantes da escola fundamental sdo alunos de professores que nao
possuem o 22 grau de instrugao.

O aviltamento do "status" social da carreira do professor,
intimamente ligado aos baixos niveis salariais; os deficientes padrodes
de ensino nos cursos de preparacdo e as precarias condigbes de
trabalho tém contribuido para afastar do magistério um nuamero
expressivo de professores em nivel de 292 grau. Calcula-se que cerca de
940 mil profissionais habilitados estejam fora da sala de aula.

O Ensino Médio

Ao ensino médio, sem uma politica adequadamente definida e
sem o prestigio social atribuido & universidade, confere-se o dificil
papel de preparar o jovem para ingresso na universidade ou no mercado
de trabalho.

Em relacdo a faixa etdria prépria desse nivel, isto &, a de
15 a 19 anos, a taxa de escolarizagdo ndo supera os 16,3%, 1indice
muito baixo e que tem permanecido praticamente estével nos Gltimos 10
(dez) anos. .

Vale registrar que a taxa de conclusdo no ensino médio vem
declinando ao longo das dltimas décadas. Nos anos mais recentes,
apenas cerca de 48% dos que iniciaram a 12 série do 22 grau
conseguiram conclui-lo ao longo do seu ciclo normal de anos. Isto tem
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a ver, certamente, com o fato de que 50% das pessoas que cursam este
grau de ensino encontram-se matriculadas em cursos noturnos urbanos.

Os cursos noturnos e a supléncia, com caracteristicas de
ensino regular em nivel médio, tém sido a alternativa mais facil e
menos satisfatéria encontrada para responder & demanda, além do fato
conhecido de que a grande e absoluta maioria das escolas, mesmo as
noturnas, localizam-se nas cidades de grande porte.

; Com excegdo dos alunos vindos de algumas boas escolas
governamentais e particulares, o ensino médio recebe geralmente os
alunos do grau anterior com grande deficiéncia de aprendizado,
particularmente relacionados ao ensino da 52 a 82 séries.

Destaco, ainda, que as escolas, tanto governamentais quanto
particulares, com excegdo das escolas técnicas federais e centros
tecnolégicos, ndo mantém cursos apropriados a demanda do mercado de
-trabalho 1local. Os estabelecimentos de ensino que funcionam no periodo
noturno proliferam, oferecendo cursos profissionalizantes de baixa
qualldade a expressiva parcela de alunos que integra o contingente de

estudantes trabalhadores.

Outro aspecto a ser considerado no quadro atual do ensino
médio é a situagdo das escolas de formagdo do magistério (escolas
normais). Com a unificagdo dos curriculos e sua descaracterizagcao como
centros de formagdo de educadores, elas perderam sua especificidade,
provocando um rebaixamento da qualidade. Mesmo nos centros urbanos,
onde elas se concentram, a demanda vem se reduzindo, na medida em que
a profissdo docente perde "status" e é substituida pela formagao em
nivel superior.

O Ensino Superior

O Sistema Educacional conta, hoje, com 918 instituigcOes de
ensino superior, das quais apenas 222 (24%) séao publicas. Entre as
instituigdes, somente 95 sdo universidades e, dessas, 36 sao federais,
16 estaduais, 3 municipais e 40 particulares.

Das 55 instituigdes de ensino superior federais, 36 sao
universidades, o que mostra que a Unido optou, claramente, pelo ensino
universitdrio. J& na area do ensino particular, das 696 instituigoles,
apenas 40 sdo universidades, portanto menos de 6%.

Na Regido Sudeste, neste grau de ensino, concentram-se
cerca de 62% das Instituicbes e 60% das matriculas.

Em termos de atendimento a demanda por formacdo
profissional em nivel superior, o Brasil, entretanto, se coloca muito
abaixo dos paises em processo similar de desenvolvimento.

Todavia, esse problema nao sera resolvido apenas com a
criacdo de novas vagas. A questdo é anterior”e se localiza na educagao
basica, onde a repeténcia e a evasdo impedem que chegue a escola média
um contingente mais expressivo de estudantes. De cada 100 estudantes
que entram no sistema de ensino, aproximadamente 6 conseguem ingressar
no ensino superior. Esta situacdo mantem-se ha anos.

_45_

L
bs. Cs d. ie-“?ﬁ‘./}o C. N

|
53 Fts..LQ.O A




E impossivel ndo reconhecer, também, que o ingresso na
universidade pilblica é um privilégio quase que exclusivo de estudantes
oriundos do ensino particular, por varios motivos, que vdo desde a
falta de preparo do professorado da rede publica, ligada a questao
salarial, até a perda de qualidade do ensino pablico nos niveis
anteriores ao universitéario.

‘ A iniciativa particular, por seu turno, detém mais de 60%
do alunado e dos cursos de graduacao, abrangendo, principalmente,
cursos que nao exigem equipamentos, laboratdérios e materiais
pedagbégicos dispendiosos e que permitem um grande namero de alunos por
professor, estes, muitas vezes, sem o menor preparo profissional para
o magistério superior.

3.3.2 - As Acdes Previstas e Realizadas no Exercicio de 1992
Educacao Pré-Escolar

As metas programadas para a Educagdo Pré-Escolar foram
agrupadas em dois conjuntos, contemplando, o primeiro, as criancas de
0 a 4 anos; e o segundo, as de 4 a 6 anos, respectivamente.

Quanto ao grupo de criancas de 4 a 6 anos - Educagao
Pré-Escolar propriamente dita -, foram previstas e realizadas as metas
constantes do quadro abaixo, cujo instrumento basico de execugadao foi o
convénio com Estados, Municipios e Distrito Federal:
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PROGRAMADAS ATINGIDAS
.Entidade Beneficiada (Entidade): 22 .Entidade: 46.
.Acervo Adquirido (Exemplar): 7.433 .Exemplar: 0
.Biblioteca Atendida (Unidade): 233 .Unidade: 0
.Docente Treinado (Docente): 14.985 .Docente: 13.078
.Evento Apoiado (Evento): 120 .Evento: 33
.Programa Desenvolvido (Programa): 242 .Programa: 0
.Sala de Aula Ampliada (Unidade): 424 .Unidade: 462
.Sala de Aula Construida
(Unidade): 1.356 .Unidade: 1l.210
.Escola Reformada (Unidade): 928 .Unidade: 603
.Escola Ampliada (Unidade): 98 .Unidade: 8
.Escola Equipada (Unidade): 910 .Unidade: 643
.Material Didatico Escolar
Distribuido (M&dulo): 277.705 .Médulo: 263.500
.Sala de Aula Equipada (Unidade): 7-611 .Unidade: 7+690
.Técnico-Administrativo Trei- '
nado (Pessoa): 7.611 .Pessoa: 11.309

Fonte: Relatdério da Secretaria do Tesouro Nacional - 12 Volume

No que se refere ao atendimento as criancas na faixa de 0 a
4 anos, o esforgco governamental pode ser demonstrado no

quadro a

seguir:
PROGRAMADAS

.Docentes Treinados (Docentes): 2.760
.Evento Apoiado (Evento): 16
.Escola Reformada (Unidade): 136
.Escola Equipada (Unidade): 39
.Material Did&tico Escolar Dis-

tribuido (Mdédulo): 35.848
.Sala de Aula Equipada (Unidade): 408
.Técnico-Administrativo Treina-

do (Pessoa): 317

Tonte: Relatdrio da Secretaria do Tesouro Nacional -

Ensino Fundamental

As principais realizagbes voltadas para o

ATINGIDAS
.Docente: 1.689
.Evento: 16
.Unidade: 116
.Unidade: 17
.Médulo: 20.752
.Unidade: 175
.Pessoa: 174
12 Volume
desenvolvimento

do Ensino Fundamental, relacionadas com o acesso da crianga a escola e
com a qualidade do ensino, foram as constantes do quadro seguinte:
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.Docente Treinado (Docente): 23.542 .Docente: 57.815
.Sala de Aula Ampliada (Unid.): 5.233 .Unidade: 10.660
.Sala de Aula Construida (Unid.): 9.004 .Unidade: 18.348
.Escola Reformada (Unidade): 218 .Unidade: 1.650
.Escola Construida (Unidade:) 1.605 .Unidade: 3.287
.Escola Ampliada (Unidade): 811 .Unidade: 2.765
.Escola Equipada (Unidade): 1.174 .Unidade: 2.420
.Sala de Aula Equipada (Unid.): 17.100 .Unidade: 34.808
.Instituicdo Piblica Apoiada

(Instituigdo): 1.118 .Instituigéo: 1.732
.Instituicdo Privada Apoiada

(Instituicao): k) .Instituicgao:. 26
.Técnico-Administrativo Trei-

nado (Pessoa): 11.172 .Pessoa: 31.961
Fonte: Relatério da Secretaria do Tesouro Nacional - 12 Volume

'  Fator preponderante para a melhoria da qualidade do ensino,

a distribuicdo de livros did&ticos intencionava atingir a 28.000.000
-~ alunos, mas foram adquiridos e distribuidos no ano letivo de 1992
apenas 7,9 milhdes de exemplares.

Quanto ao material escolar, outro fator de apoio a
aprendizagem, a previsdo era a de alcangar os mesmos 28 milhGes de
alunos, pela distribuicdo gratuita de 28 milhdes de mdédulos, cuja
realizagdo foi ZERO, devido ao contingenciamento dos recursos
orcamentarios alocados ao programa. No que se refere a venda, a meta
era atingir 61.840.000 unidades, tendo sido vendidas 26.462.335 nos
postos da Fundagdo de Assisténcia ao Estudante (FAE), menos de 50%,
portanto.

Se houve contingenciamento de recursos para a aquisicao de
material escolar, isto ndo ocorreu com o Programa de Aquisigao de
Vagas na Rede Particular, que atingiu, em 100%, a meta prevista de
216.741 vagas. '

No segmento dos estudos voltados para o desenvolvimento de
"novas alternativas pedagégicas", as previsdes e realizagbes foram as
constantes do quadro abaixo:

PROGRAMADAS ATINGIDAS
.Estudo e Pesquisa Desenvolvidas ;

(Projeto): 45 .Projeto: 3
.Evento Aprovado (Evento): 498 .Evento: 29
.Programa Desenvolvido (Programa): 45 .Programa: 3
.Projetos Alternativos Apoiados

(Projeto): 45 .Projeto: 3
.Programas Alfabetizagao Desen-
volvidos (Programa): 45. ¥ .Programa: 2
.Prog. Criancas Caract. Especif.

Desenv. (Programa): 45 .Programa: 2
Fonte: Relatério da Secretaria do Tesouro Nacional - 12 Volume
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Imperativo Constitucional, a universalizagdo do ensino de
12 Grau foi objeto das agdes constantes do quadro a seguir:

PROGRAMADAS ATINGIDAS
.Evento Apoiado (Evento): 230 .Evento: 55
.Programa Desenvolvido (Programa): 1.705 .Programa: 411
.Sala de Aula Ampliada (Unidade): 666 .Unidade: 79
.Sala de Aula Construida (Unidade): 742 .Unidade: 87
.Escola Reformada (Unidade): 255 .Unidade: 160
.Escola Ampliada (Unidade): 273 .Unidade: 32
.Escola Equipada (Unidade): 546 .Unidade: , 131
.Material Didatico Escolar Dis-
tribuido (Médulo): 96.904 .Médulo: 23.182
-~.Sala de Aula Equipada (Unidade): 4.198 .Unidade: 495
Fonte: R?latério da Secretaria do Tesouro Nacional - 12 Volume
A erradicacgao do analfabetismo, outro mandamento

. nstitucional, previa atingir 640.428 pessoas, alcangadas 614.297.
Ensino Médio
A expansdo e melhoria do Ensino Médio foi objeto das

seguintes agoles:

PROGRAMADAS ATINGIDAS
.Escola Construida (m2): 118.720 .m2: 48.972
.Escola Construida (Unidade): 80 .Unidade: 35
.Instituicdo Piblica Apoiada
(Instituicao): 62 ‘ .Instituigao: 16
.Equipamentos Adquiridos (Unidade): 2.803 .Unidade: 479
~snte: Relatdério da Secretaria do Tesouro Nacional - 12 Volume

No tocante & Capacitacdo de Recursos Humanos, as agoes
previstas e realizadas foram as constantes do quadro abaixo:

PROGRAMADAS ATINGIDAS
.Curso Realizado (Evento): 58 .Evento: 30
.Docente Treinado (Docente): 3.000 .Docente: 1.250
.Evento Realizado (Evento): 15 .Evento: 23
.Técnico-Administrativo Trei-
nado (Pessoa): 350 .Pessoa: 75
Fonte: Relatdério da Secretaria do Tesouro Nacional - 12 Volume

~

Com vistas, especificamente, a ampliagdo da oferta de vagas
e a melhoria da qualidade do ensino médio, as metas previstas e
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realizadas foram as descritas no quadro a seguir:

PROGRAMADAS ATINGIDAS

.Docente Treinado (Docente): 5.248 .Docente: 5.245
.Sala de Aula Ampliada (Unidade): 260 .Unidade: 259
.Escola Reformada (Unidade): 1.133 .Unidade: 775
.Escola Ampliada (Unidade): 47 .Unidade: 47
.Escola Equipada (Unidade): 172 .Unidade: 172
.Sala de Aula Equipada (Unidade): 1.556 .Unidade: 1.556
.Instituicdo Apoiada (Instituicgao): 10 .Instituigao: 0
.Técnico-Administrativo Trei-

nado (Pessoa): 1.652 .Pessoa: 1.652
.Evento Apoiado (Evento): 42 .Evento: ) -
.Laboratério Equipado (Unidade): 704 .Unidade: 704
.Programa Desenvolvido (Programa): 65 .Programa: 25
<Material Didatico-Escolar Dis-

tribuido (Médulo): 5.805 .Médulo: 5.622
Fonte: Rélatério da Secretaria do Tesouro Nacional - 12 Volume

Ensino Superior

O Projeto Integrado de Desenvolvimento do Ensino Superior,
destinado a fomentar o ensino, a pesquisa e a extensao nas
instituicdes federais, por meio de apoio financeiro a essas
instituicdes, atingiu, em 100% a meta prevista de atender a 52
Entidades.

O Programa de Recuperagao das Instalagdes do Ensino
Superior que visava "dotar as instituicodes de instalagbes adequadas ao
melhor desenvolvimento de suas atividades didatico-cientificas",
também por meio de apoio financeiro as IFES, 1logrou atingir,

completamente, a meta prevista de recuperar 38.453 metros quadrados em
prédios escolares.

No que se refere ao Programa de Aquisigdo de Instrumental
» ra Ensino e Pesquisa, visou-se adquirir, no exterior, 212
eguipamentos destinados ao reaparelhamento de Bibliotecas
Universitarias e de setores de informatica, beneficiando 52 IFES, no
primeiro caso, e a 23, no segundo. A meta foi atingida em 100%.

Na area de Pés-Graduacdo previu-se a concessao de 20.3911
bolsas de estudo, atingindo-se a 18.573. Essas bolsas se destinaram a
cursos de especializagdo/treinamento, Pos-Graduagao "stricto sensu" e
Pés-Doutorado.

0O Crédito Educativo beneficiou, no exercicio, 75.000
estudantes, dos 90.000 previstos.

Ensino Supletivo

Na &rea do Ensino Supletivo, ao nivel do ensino
_50_
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fundamental, as principais previsdes e realizagdes foram as constantes
do quadro abaixo:

PROGRAMADAS ATINGIDAS

.Curso Profissionalizante Rea-

lizado (Evento): 299 .Evento: 332
.Entidade Beneficiada (Entidade): 14 .Entidade: 255
.Escola Equipada (Unidade): 339 .Unidade: 377
.Sala de Aula Equipada (Unidade): 402 .Unidade: 446
.Exame Supletivo Realizado

(Unidade): 34.311 .Unidade: 52.000
.Curso Apoiado (Cursista): 193,258 .Cursista: 350.000
Fonte: Relatério da Secretaria do Tesouro Nacional - 12 Volume

O Programa de Erradicagdo do Analfabetismo, via ensino
supletivo, sofreu um corte orgamentario de 97%, e nada foi realizado
nesse Programa no exercicio em exame.

Alimentacdo Escolar

O Programa de Alimentagdo Escolar atingiu a 30.600.250
alunos, dentre os 31.446.025 previstos; mas em apenas 40 dias letivos.

3.3.3 - Conclusodes

Os estudos sobre os niveis de pobreza absoluta e a evolugao
dos principais indicadores sociais nas udltimas décadas revelam que oOs
resultados que vém sendo obtidos pelo sistema educacional sao modestos
e que o quadro social é grave. Em 1990, a populagao brasileira era
constituida de 30,3% de criancas e adolescentes entre 0 e 17 anos de
idade. Cerca de 30,6% dessas criangas e adolescentes viviam em
familias com uma renda familiar "per capita" de até 1/4 do salario
minimo ("miséria"), enquanto 23,4% estavam em "situacado de pobreza",

sm uma renda mensal inferior a meio saldrio minimo. Este conjunto de
pobreza e miséria abrangia nada menos que 54% das criangas e
adolescentes do Pais, concentrados, principalmente, em Aareas
periféricas urbanas.

Este quadro de pobreza dificulta o cumprimento dos
preceitos 1legais de freqiiéncia & escola pelas criangas entre 7 e 14
anos e da proibicdo de qualquer trabalho a menor de 14 anos, exceto na
condig¢do de aprendiz. E um ciclo que ndo se rompe: ndo se freqgienta a
escola por causa da miséria e ndo se sai da miséria, principalmente,
por ndo se ter educacgéo.

Cabe ressaltar, porém, que 7,5 milhdes de criangas e
adolescentes em idade entre 10 e 17 anos.estdo atualmente no mercado
de trabalho, o que representa 11,6% das pessoas ocupadas. Desses,
quase um tergo ndo estd na escola. Sua presenga no mercado de
trabalho, todavia, ndo ¢é indicador de boa condigdo social, pois
exercem ocupacdes que exigem baixo ou nenhum nivel de escolaridade.
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A par desta situacdo econdmica, a realidade educacional
brasileira apresenta um quadro crdnico de problemas, sempre invocado
como "um desafio" que nunca se vence.

Para retocar o quadro descrito, foram previstas e
realizadas as agdes demonstradas no tépico anterior. Se as metas, em
si, Jja& eram acanhadas, o desempenho obtido foi bastante modesto,
inexpressivo mesmo.

No que se refere a livros didaticos, por exemplo, foram
adquiridos e distribuidos somente 7,9 milhdes de livros, apenas para
os alunos da 12 série do 1o grau. Quanto ao material escolar, nenhuma
distribuicdo foi feita, porque, segundo o Relatério da §STN, o
contingenciamento de recursos orcamentarios impediu que fossem
realizadas as licitagdes para se adquirir o material em tempo héabil.

s No tocante & alimentacdo escolar, cujo objetivo é oferecer
suplementacdo alimentar aos educandos da rede oficial de ensino dos
Estados e Municipios, no exercicio em exame, O volume de géneros
adquiridos foi de 92.449.893 kg, suficiente para apenas 40 dias
1ativos. Nos meses de novembro e dezembro, mediante convénio firmado
c.tre a Fundacdo de Assisténcia ao Estudante (FAE) e as Secretarias
Estaduais de Educacdo, foram repassados recursos para aquisicao de
alimentos basicos para atender a mais 05 dias letivos. Os recursos
referentes aos Estados do Amapa, Piaui, Ceara, Alagoas, Parand e Mato
Grosso foram repassados a Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB),
para aquisicdo de géneros a serem fornecidos a esses Estados, tendo em
vista que os mesmos encontravam-se inadimplentes com a Fundacao.

Para tentar melhorar o atendimento as criangas, carentes ou
ndo, foi criado pelo Governo o "Projeto Minha Gente".

Este megaprojeto, consistindo na proposta de construcgao de
milhares de escolas de periodo integral em todos os cantos do pais,

denominadas Centros Integrados de Apoio a Crianga-CIAC'S (atuais
Centros de Atencdo Integral & Crianca-CAIC’s), tem por finalidade
desenvolver ag¢des integradas de educacgao, saide, assisténcia e

promocdo social em beneficio da crianga e do adolescente.

A coordenacdo do projeto esteve, inicialmente, a cargo do
ministro de Estado da Satde, passando, em seguida, ao titular da pasta
da Educagdo (Decreto de 07/FEV/92).

Suas metas, inicialmente previstas para o ano de 1992 .em
942 unidades, esbarraram nas altas taxas inflaciondrias. Em maio de
1992, a Secretaria Geral da Presidéncia da Repiblica assumiu o projeto
e, em meados de junho do mesmo ano, concluiu que as metas teriam de
ser revistas, redimensionando-as para 400 unidades, a serem concluidas
até fevereiro de 1993.

Em agosto de 1992, transferiu-se a coordenacao para a
Secretaria de Projetos Especiais da Presidéncia da Republica, ocasiao
em que o projeto foi reestudado, passando-se” a adotar a alternativa de
terrenos menores (aproximadamente 5.000m*® ) e optou-se pela redugao
das metas, passando entdo de 400 para 200 CIAC's, Qque seriam
concluidos até fevereiro de 1993.

—
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Finalmente, em novembro de 1992, o projeto retornou ao
ambito do Ministério da Educacgao e do Desporto (MEC), sob a
responsabilidade do titular da Secretaria Nacional de Projetos
Educacionais Especiais.

Como bem observou o Ilustre Decano, Ministro LUCIANO
BRANDAO ALVES DE SOUZA, em Sessdao de 13/MAR/93, ao relatar o TC
016.740/91-2 que trata do acompanhamento do PROJETO MINHA GENTE, um
projeto que em menos de dois anos de existéncia Jja& passou pela
supervisdo de cinco 6rgdos é um exemplo marcante de falha na execugao
e no planejamento.

Assim, das 4 mil unidades previstas até 1995, apenas 31
foram efetivamente concluidas até 1992. Existiam 169 centros em
construgdo para atendimento de uma clientela situada na faixa de 2.400
criangas por unidade.

S A idéia e os propésitos do projeto merecem louvores, pois
pressupde a crianga o dia inteiro na escola, o que é fundamental,
principalmente para carentes, mas de dificil concretizagdo, por deixar
de considerar as permanentes restrigdes e limitagdes orcamentarias.

No exercicio de 1992, a administragdo piblica federal
aplicou o montante de Cr$ 15.452.160.260 mil na manutencao e
desenvolvimento do ensino, o que equivale a 26,6% da receita liquida
de impostos, sendo superior, portanto, ao percentual estabelecido pela
Constituicgao.

As despesas realizadas no sistema de manutengao e
desenvolvimento do ensino sdo assim demonstradas:

Cr$ 1.000,00

PROGRAMA/DENOMINAQAO DESPESA %
007 - Administracgao 1.434.122.741 9,28
008 - Administracdo Financeira 5.076.151 0,03
009 - Planejamento Governamental ‘ 11.249.598 0,07
010 - Ciéncia e Tecnologia 432.636.012 2,80
022 - Telecomunicagoes 12.674.882 0,08
~r28 - Defesa Terrestre 98.025.216 0,63
v+1 - Educagdo da Crianca de 0 a 6 anos 11.170.881 0,07
042 - Ensino Fundamental 266.638.147 1,73
043 - Ensino Médio 1.075.691.368 6,96
044 - Ensino Superior : 8.224.582.783 53;23
045 - Ensino Supletivo 3.823.305 0,03
047 - Assisténcia ao Educando . 44 .,541.888 0,29
048 - Cultura 26.218.834 0,17
049 - Educacéao Especial 27.506.598 0,18
075 - Saude 1.681.060.644 10,88
078 - Protegdo ao Trabalhador 52.985.732 0,34
082 - Previdéncia 1.990.220.065 12,88
084 - PASEP 53.935.415 0,35
TOTAL 15.452.160.260 100,00
Fonte: Relatdério da Secretaria do Tesouro Nacional - 12 Volume
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Como nos exercicios anteriores, o Ensino Superior absorveu
mais da metade (53,23%) dos recursos destinados a manutengao e ao
desenvolvimento do ensino. Em contrapartida, com o Ensino Fundamental

foram gastos apenas Cr$ 266.638.147 mil, equivalentes a 1,73% daquele
total.

Tal concentracdo de recursos no ensino superior fere o
preceito constitucional que assegura prioridade ao atendimento das
necessidades do ensino fundamental (§ 32 do artigo 212 da Constituicgao
Federal) e evidencia, ainda, a inobservancia do preceito contido no
artigo 60 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitdérias, o qual
determina que nos dez primeiros anos da promulgagcdo da Constituicao
sejam aplicados, pelo menos, cingilienta por cento dos recursos a que se
refere o artigo 212, para eliminar o analfabetismo e universalizar o
ensino fundamental.

Observe-se que, nesse nivel do ensino, as metas previstas
.foram quase totalmente atingidas, mais em razao, talvez, de nao ter
faltado dinheiro, do que por exceléncia de gestdo. -

' A mudanga no atual quadro da educagdo pede muito mais do
cue tem sido feito. Exige uma agcdo articulada de todas as esferas
_overnamentais e da mobilizagdo de todos os setores organizados da
sociedade, como previsto na Constituicao.

O dever do Estado para com a educacado efetivar-se-a
mediante a garantia de atendimento educacional em todas as faixas
etdrias. Entretanto, é imperativo dar prioridade ao ensino fundamental

e as acgbes de alfabetizagdo da populagdo de faixa jovem. Ademais, &
necessdrio propiciar condigdes para o acesso e a permanéncia do aluno
na escola, por meio de programas suplementares de material didatico
escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia a satde, privilegiando
os alunos provenientes das camadas populacionais de baixa renda.

A par disto, e concomitantemente, hd que se destacar a
necessidade de valorizar e profissionalizar os educadores e
revitalizar a formacdo de docentes de nivel médio.

E necessario, mais do que nunca, a interagdo efetiva dos
setores pilblicos e de setores organizados da sociedade, como mecanismo
~ara a mobilizacdo, o comprometimento e a racionalizagdo no wuso dos
.<¢cursos e meios, resultando na concentragdo do esforgco nacional em
torno de metas que visem a erradicagao do analfabetismo, a
universalizagdo e &a garantia de padrdo aceitédvel de qualidade do
ensino. '
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3.4 - A Questdo do Meio Ambiente e a ECO 92
3.4.1 - A Preocupagao com o Meio Ambiente

A devastagdo do meio ambiente, fendmeno antigo, vem sendo
agravada nos ultimos tempos.

A preocupagdo, institucionalizada, com a protegdo do meio
ambiente surgiu com a realizagdo, pela Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU), da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano,
da qual resultou a Declaragdo de Estocolmo, em 1972. Conjunto de
principios para o manejo ecologicamente racional do meio ambiente, a
Declaragdo incorporou as questdes ambientais a agenda internacional e
representou a abertura de conversagbes, entre paises desenvolvidos e
paises em desenvolvimento, quanto a alta correlagao existente entre o
.«crescimento econdmico, a poluigdo dos chamados "bens globais" (ar,
dgua e oceanos) e o bem-estar dos povos de todo o planeta Terra.

' Deve-se, entretanto, retroceder um pouco no tempo na busca
das raizes dessa preocupagdo ambientalista, que estéd hoje inserida na
\_/dia diaria. '

Em 1969 foi instituido nos Estados Unidos o "Earth Day" - o
Dia da Terra -, comemorado atualmente em &ambito mundial e aqui
conhecido como Dia Mundial do Meio Ambiente: 5 de junho. Foi uma forma
de 1levantar a consciéncia internacional acerca do problema da

devastacao ambiental.

Naquele mesmo ano, o} Instituto de Tecnologia de
Massachusetts (MIT), nos Estados Unidos, iniciou pesquisa que
culminaria no Relatério Meadows, transformado em Relatério do Clube de
Roma. Este Relatdério, também conhecido como "Crescimento Zero",
enfatizou a necessidade de se limitar o crescimento econdmico, face as
projecdes do aumento linear do consumo entdo vigente, o que provocaria
o rapido esgotamento dos recursos naturais do planeta.

A referéncia inicial de alguns estudiosos acerca da questao
ambiental foi, porém, fixada nos estertores da 22 Guerra Mundial, em
"945, com o langamento das duas bombas atémicas pelos Estados Unidos,
.espectivamente nos dias 6 e 8 de agosto, sobre Hiroshima e Nagasaki,
no Japdo, estarrecendo o mundo. Constatou-se, com clareza meridiana,
que o homem era capaz de, por suas préprias mdos, eliminar todos os
seres vivos da face da terra. Comegou-se, entdo, a formar a
consciéncia pela vida, pelo movimento ecolégico e pela preocupagao
ambiental. :

O tema da protegdo ambiental no Brasil s6 foi objeto de
regulamentagdo legal em 1981, gquando foi editada a Lei n? 6.938, de 31
de agosto de 1981, que dispde sobre a "politica nacional do meio
ambiente" e <criou o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA).
Havia, é certo, leis e regulamentos disciplinando assuntos
especificos, como o Cédigo de Aguas, de 1934, o de Minas, de 1940, o
de Florestas, de 1965, o de Pesca, de 1967, além de outros
dispositivos, que pouco contribuiram para a protegao desses recursos
naturais.
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Conquanto a Lei n? 6.938/81 seja, obviamente, anterior a
Constituigcdo de 1988, & com ela absolutamente compativel. '

Na Constituicdo existem diversos dispositivos que cuidam da
protegdo ambiental, inclusive o que adota a teoria da responsabilidade
civil objetiva por dano causado ao meio ambiente (artigo 24, - inciso
VIII). Com isto, foi criada a possibilidade efetiva de punigao aos
detratores da natureza, embora a questdo da responsabilizagao nesta
drea seja extremamente dificil, por varias razdes, incluida a questao
da prova. H& quem advogue a inversdo do 6énus da prova nas questdes
ambientais, a exemplo do que foi feito em relagcdo a protegao dos
direitos do consumidor.

No entanto, & no artigo 225 da Constituicdo que a matéria é
tratada de forma global. Este artigo e seus paragrafos compdem o
Capitulo VI do Titulo VIII da Constituigdo, que trata da Ordem Social.
Considera o meio ambiente como "bem de uso comum do povo" a que "todos
-tém direito". De nada valeria, porém, o comando juridico que gera o
direito sem a possibilidade de fazer cumpri-lo. Dai a razdo pela qual
o parédgrafo 19 atribuiu ao Poder Piablico a incumbéncia de assegurar
sua efetividade, mediante as acgoes que especifica, como havia
consagrado, no inciso VIII do artigo 24, o principio .da
ssponsabilidade civil objetiva, ou sem culpa, por dano causado ao
meio ambiente, j& anteriormente frisado. Em 1985, foi sancionada a Lei
n2 7.347, de 24 de julho de 1985, que disciplinou a Agdo Civil Pidblica
por danos causados a natureza, quando o Ministério Pablico passou a
organizar as Curadorias do Meio Ambiente.

3.4.2 - A ECO-92

Em face do palido progresso quanto a real protegao e
preservagdo do meio ambiente desde a Conferéncia de Estocolmo, a ONU
convocou uma "Reunido de Cipula Mundial" para a discussadao da matéria,
que seria realizada na cidade do Rio de Janeiro, em 1992, denominada
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento
(UNCED) e que ficou mundialmente conhecida como ECO-92.

A sua realizagdo no Rio de Janeiro parece nao ter sido
"mera coincidéncia", ante o fato de que a discussao desse tema, vem,
«gora, se concentrando nos paises subdesenvolvidos, sob pressao dos
paises ricos com vistas & preservagdo ambiental. No entanto, & sabido
serem estes o0s principais responsaveis por catastrofes como a
destruicdo da camada de ozdnio, 'por explosdes de usinas nucleares, por
provocacdo de chuvas &cidas e pelos grandes derramamentos de petrdleo
nos oceanos, por exemplo. Esclarego, todavia, que foi o proprio Brasil
que se ofereceu para sediar a Conferéncia.

O amago da questdo ambiental, objeto da Conferéncia, foi a
discussdo acerca do problema crescimento econdmico e desenvolvimento
social sem devastacdo do ambiente.

Buscou-se, entdo, equacionar o ct¥escimento econdmico sem,
necessariamente, destruir o planeta. Assim, do conceito de
"crescimento zero" passou-se a discutir o de “"desenvolvimento
auto-sustentado", pelo qual se procurou conciliar o crescimento
econdmico com a preservagao ambiental, de tal modo que esse
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crescimento ndo implicasse inviabilizar a qualidade de vida das
pessoas, sobretudo nos grandes centros urbanos.

Na ECO0-92 foram discutidos, entao, os grandes temas
relacionados, ou correlatos, com essas questdes:

. Atmosfera;

. Diversidade Biolégica;

. Pobreza e Economia Mundial;

. Florestas;

. Agua;

. Residuos Perigosos e Téxicos;

. Oceanos e Areas Costeiras;

. Financiamento e Transferéncia de Tecnologia.

Ao final da ECO-92, em 14 de junho de 1992, apbés 12 dias de
reunides, resultaram aprovados, pela unanimidade dos lideres mundiais,
trés acordos, e mais de 150 paises haviam firmado duas grandes
Convengdes, sucintamente apresentados a seguirs:

R

A Declaracdo do Rio para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento

A Declaracdo do Rio, originalmente concebida como a "Carta
da Terra", onde os paises industrializados desejavam dar destaque a
necessidade de protecdo ao meio ambiente, por acdo do G-77 (grupo dos
77 paises em desenvolvimento) resultou em uma stmula de principios
fundamentais, norteadores do comportamento do homem em presenga do
meio ambiente.

Estabeleceu, entdo, direitos e responsabilidades de paises,
comunidades e individuos, buscando refletir maior equilibrio entre o
desenvolvimento econdémico-social e o meio ambiente.

Além disso, incluiu esse documento O compromisso dos paises
desenvolvidos de fornecerem fundos e tecnologias para o
"desenvolvimento sustentével", objetivo estratégico a ser perseguido
por paises e empresas.

A Agenda 21

"0 programa internacional mais completo e amplo Jjamais
desenvolvido e aprovado, palavra por palavra, pelos Governos", no
dizer de Maurice Strong, Secretadrio-Geral da ECO-92, a Agenda 21 se
constituiu em um plano de agdo detalhado, para os Governos, agéncias
de desenvolvimento, organizagoes das Nagdes Unidas e setores
independentes, em todas as principais areas que afetam o
relacionamento entre o meio ambiente e a economia.

A Declaragdo sobre os Principios da Floresta

As divergéncias Norte-Sul nao permitiram a elaboragao
prévia de um documento de observancia compulséria sobre as florestas.
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cuja redug
abordada,

ira que o
qualquer ou

dificuldade

géncias consistiram em que tipos de florestas seriam objeto
nvencdo internacional, ja que os paises desenvolvidos
focalizar apenas as florestas tropicais, enquanto os paises
lvimento queriam incluir, também, as florestas temperadas e
es boreais. Desse modo, o acordo ndo pdde ser atingido antes
ncia do Rio e as negociagdes redundaram em uma declaragao de
principios, abrangendo todas as florestas em todas as
mundo. Tais principios formam a base para as negociagOes de
cdo internacional sobre florestas, que ocorreriam apds a

As Convengdes sobre a Mudanga do Clima e a Diversidade
Biolégica

Com vistas & reducdo do aquecimento global, os Governos
em limitar as emissOes de gases de estufa e proteger os
douros e reservatédrios, com o objetivo de retornar os niveis
desses gases aos de 1990. Entretanto, excetuado os CFCs,
do foi objeto do Protocolo de Montreal e que nao foi
a Convencdo Climdtica ndo contém objetivos nem prazos fatais
s paises reduzam seus niveis de emissao de gas carbdnico ou
tro gés-estufa poluidor.
No tocante a Convengdo sobre a Diversidade Bioldgica, as
s nas negociagdes incluiram o acesso, pelos paises em

desenvolvimento, aos materiais genéticos e aos recursos bioldgicos

encontrados

em florestas tropicais; os termos pelos quais o0s paises

desenvolvidos terdo acesso a conversao de tecnologia e as novas

tecnologias
tropicais;
propriedade

a partir de materiais e recursos encontrados em florestas
e o controle e propriedade de patentes e dos direitos de
intelectual para os produtos de Dbiotecnologia e de

recursos florestais.

3.4.3 - Conclusoes

A Conferéncia Mundial realizada no Rio de Janeiro foi, na

~alavra de
Unidas (ONU

sobre o Me
Capula da
miséria da

Boutros-Ghali, Secretdrio-Geral da Organizacdo das Nagles
), de grande alcance e a mais importante ja realizada.

Passados vinte anos desde a Conferéncia das Nagbes Unidas
io Ambiente Humano, realizada em Estocolmo, Suécia, quando a
Terra se materializou para ndo . s6 procurar espancar a
face do planeta como também frear o consumismo extravagante

e esbanjador, eficaz agente da destruicdo do meio ambiente, essas
questbes foram rediscutidas.

Presente no Rio de Janeiro a quase totalidade dos Chefes de
Estado e de Governo do planeta, e suas delegagbes, a par de

Organizacde

s Nao-Governamentais - as conhecidas ONGs - empresarios,

trabalhadores, estudantes, cientistas, povos indigenas, religiosos,

discutiu-se

e aprovou-se na ECO-92 o que se deve constituir na base,

nos fundamentos de um novo, moderno, ordenamento ecoldégico de ambito

mundial: o

desenvolvimento sustentavel ou sustentado, que procura
- 5 8 - s 3 ,—.,’-‘,_—M_.._--.__..A———-n-—_—-—-u_'.
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equacionar o dilema ou o conflito entre a necessidade dos pailses em
desenvolvimento de crescer e alimentar sua populagdo em um ambiente
ecologicamente protegido. E isto significa a promogcao do
desenvolvimento econdmico sem a consegiiente destruigado da natureza,
ndo sé pelos paises subdesenvolvidos, mas, sobretudo pelos ricos.

Embora sé o futuro seja capaz de comprovar se a Conferéncia
do Rio provocara, de fato, as necessarias acgoes materializadoras das
decisdes tomadas, a presenga neste Pais de tantos Chefes de Estado e
de Governo, fato jamais ocorrido em eventos dessa natureza, pode
significar a concretizagdo dessas agoes.

Quero, afinal, destacar a capacidade de organizagao e
execucdo de um evento dessa magnitude demonstrada pela Administracgao
pablica brasileira. Isto, porém, ndo deixa de soar um tanto paradoxal:
a mesma Administragdo capaz de organizar e executar com expressivo
brilhantismo a ECO-92, apresenta desempenho insignificante em setores
vitais a proépria preservagdo ambiental, como demonstrado nos topicos
anteriores.

* £ um sinal, todavia, de que restam ainda esperangas quanto
ao futuro do Pais.
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: A Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda
apresentou, no Relatério que acompanha os Balangos Gerais da Uniao,
uma descricao analitica de gestdo das atividades setoriais,
desempenhadas pelos 6rgdos dos Poderes da Reptblica.

Essa analise contempla as realizagdes fisicas dos
principais programas constantes do orgamento, ampliada pela Secretaria
de Contas do Governo e Transfer@&ncias Constitucionais (SECON), do
Tribunal de Contas da Uni&do (TCU), gue acompanha a execugdo financeira
desses programas ao longo do exercicio.

Observa~se, nessa anélise, se as leis orgamentarias
aprovadas pelc Congressc Nacional foram cumpridas fielmente e se a
despesa realizada ndo extrapolou os limites autorizados.

Assim, as agBes = governamentais foram executadas no
exercicio de 1992, pelos Poderes da Unido, com gastos de Cr$ 629,8
trilhGes, o egquivalente a USS$ 50,8 bilhSées ao cambio oficial em
31/DE%/92, que representaram 76,5% dos Cr$ 823,1 trilhSes autorizados
em lei. O quadro a sequir demonstra a composigdo dos referidos gastos:

Cr$ milhoes

PODERES CREDITO DESPESA PARTICIPACAOD (%)
AUTORIZADO REALIZADA

Legislativo 2.748.867 - 2.738.837 0,4

Judicidrio 6.859.320 6.618.416 1,1

Executivo 813.488.448 620.420.162 98,5

TOTAL 823.096.635 6£29.777.415 100,0

Fago, em seguida, uma sucinta descrigao da atividade da
Administragdo Pilblica no exercicio, em termos de execugdo financeira e
programas realizados, tecendo breves comentdrios quando necessdrios ou
oportunos, com vistas a uma clara compreensdo da matéria.

4.1 - Poder Executivo

4.1.1 - Presidéncia da Repiblica

4.1.1.a -~ Gabinete da Presidéncia da Repiblica

A Lei n®° B.409, de 28/FEV/1992, destinou recursos da ordem
de Cr$ 799,8 bilhSes (USS$ 64.6 milhBes ac cémbio oficial em 31/DEZ/92)
para a execugdc dos programas de responsabilidade do Gabinete da
Presidéncia da Repiblica, incluidos, nesse montante, Cr$ 42,3 bilhbes
correspondentes a Créditos Adicionais concedidos e a uma Movimentagdo

Ligquida de Cr$ 603,2 Dbilhdes, de modo gque a Despesa Realizada
situou-se em Cr$§ 775,8 bilhdes, conforme se demonstra:
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A - EXECUCAO FINANCEIRA Cr$ mil

- Dotagd@o Inicial ....cceeeeeons i A RAE R EE N e R RN AR 154.155.040
- Crédito Adicional (Suplem. e Especial) .....ccccecee-. 42.337.293
- Movimentacdo Liquida ....eeeeeieernnnennannnenens 603.263.620°
- Despesa Autorizada .....cccceecactiiiiano e 799.755.953
- Despesa Realizada ....cceoeeeenececconnnneescnnenneses 775.755.908

OBSERVACAO: Deixaram de ser utilizados créditos orgamentadrios no
valor de Cr$ 24.000.045 mil, por inexisténcia dos recursos financeiros
correspondentes.

B - PROGRAMAS EXECUTADOS Cr$ milhles
BN Ve 111 B o B H-3 ok Yot Lo J O R L . 185.062
- Administracdo Financeira ......cccceeeenenrecernanerreres 115
- Planejamento Governamental ........ceceeeeeceeereeree 78.108
- Ciéncia e Tecnologia «.ceeeeecocesnaresacaaaocncoreecees 32
- TeleCOMUNIiCAGOES «..veevecernaaseonnennaaeeeeescmreecos 5.466
— Ensino Fundamental ....oeeeeeeceososocssasossosonsocceses 48.610
= BATAE vyoesrwsitsoenmstnuenasasbbsdBsusunpasrodiaiumanesns 375.761
- Protegdo ao Trabalhador .........ccceoeeeoevermennnnnceres 6.765
- Assisténcia ...cccceieccoccennn S 75.806
— PrevVidenCiaA «eeeeeeeessesscscacssssssssaoansssnnoerese 31
o POTAL v v oo oo oooeeeeoossssssssssssessssssssssoseseecceeess 775.756

C - BREVES COMENTARIOS

Cabe observar dque, para O programa Politica Externa, foi
prevista uma dotagao orcamentaria de Cr$ 37,1 bilhdes para a execugao
do subprojeto "Terceira Conferéncia de Chefes de Estado
Ibero-Americanos", ndo havendo, entretanto, a execugdo da despesa,
ocorrendo, em conseqgiiéncia, o cancelamento do crédito orgamentario.

4.1.1.b - Secretaria de Assuntos Estratégicos

Os Programas sob a responsabilidade da Secretaria de
...suntos Estratégicos foram executados com recursos da ordem de Crs$
751,5 bilhdes, que equivaleram a US$ 60.7 milhdes ao cambio oficial em
31/DEZ/92, da seguinte forma:

A - EXECUCAO FINANCEIRA Cr$ mil
- Dotacd0 INiciaAl ..eeeveoecenernnennnnns [ 658.232.567
- Crédito Adicional (Suplementar) .....cceoeoeeecccecoece 139.467.570
- Movimentacdo Liquida ......... O R -30.005.148
- Despesa Autorizada ....... et e e e e eeee e st e e 767.005.148
- Crédito Contingenciado ....cceeeniiercernenceonenees 5.000
- Despesa Realizada ......cecceceeenenn R R 751.489.198

OBSERVACAO: Deixaram de ser utilizados créditos orgamentarios no
valor de Cr$ 16.205.792 mil.
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B - PROGRAMAS EXECUTADOS Cr$ milhdes
- AAmMIiniStraC80 ... vitienrneeceeconeansesstcasatanseeoen 83.624
- Administracdo Financeira ......ceoeceeeeececononancencenens 2.775
- Planejamento Governamental ........ccoccicicitiacenen 47.939
- Ciéncia e Tecnologia ..eeeeeeeeeecoesenaassessssoancceecs 398.694
- TeleCOoMUNIiCACOES +.vvervreresoocosasassossescassasonceesns 4.374
— DefeSa BBYEA ..ceeeresesttssssesssscsssssssesceossseoenees 0
— Defesa Naval ...veiiieeeeoseeeesosossssasononnssssssonssss 0
—'Defesa TerresStYe ...ccveeeeeeecosssssssosscssssassonscssss 0
- Servicos de INformagdes .........ceeeectiiiint e 503
- Ensino Fundamental .......eeeeeeeeeeeeeeaccoccnssaccnssses 0
- Ensino SUupletivo ....ieiieietenttetentanaetaneenseen 2.394
- Energia ElEtrica ......ccieeeeeenrnrerececacnnaacoccenenes 76+ 337
— RECUTSOS MIiNEraiS .«..ieeeeeeeeeooasetossnosasssssnnnnasss 50.457
= INAGSLELIA + et vveeeesoossnsssossesssossssssnssssssssosssssss 45.715
- Protegd@o ao Trabalhador ..........cccccueerrenceecencnees 6.724
-~ ASSIiStANCIA ..cceeeeerscoccsacsassssasssoscoscsssssseoocassse 0
- PYrevVidenCiaA ...veeeeceeooscsesecsasnssssossonsssssseonsasses 30.485
= DASEP s assosssaosasnsnesassesoadvsssasssaaseneyesossnssssss l.265
- Tradnsporte ROOVIATIO ....iivvnieruineceeneerenancennens 0
m TOTAL ¢ oo oo oeooeeoosesonsssesssssssssssssssssosssssssssses 751.489
4.1.1.c - Secretaria da Administragdo Federal
Durante o exercicio de 1992, a Secretaria da Administracao
Federal concentrou seus esforgos na valorizagado e capacitagao dos
recursos humanos, no aperfeigoamento da estrutura organizacional da
maquina administrativa, deu prosseguimento a reforma patrimonial e
continuidade a implantagdo do Programa Brasileiro de Qualidade e
Produtividade (PBQP).
Suas acgbes foram realizadas, no exercicio em exame, com

recursos orgamentdrios no valor de Cr$ 4,9 bilhdes, o equivalente a
394.6 mil, do seguinte modo: ‘

Uss

A -

EXECUCAO FINANCEIRA Crs
- Dotagdo Inicial .......iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiie e 211.012
- Movimentagdo Liquida ......cceveiiiiniiiiiinneeeen ~206.121
- Despesa Autorizada .......vecetiiiiiiiitiitiiaee 4.890
- Despesa Realizada ......cceivieinenennnnacenceees 4.887

OBSERVACAO: Deixaram de

ser utilizados créditos orgamentarios

valor de Cr$ 2.568 mil.

B -

PROGRAMAS EXECUTADOS

Cr$ milhdes

AdMiniStraGa0 . .vvvveeetene oo neraaeeecttosanaaen s 3397
Administracdao Financeira ........... P R 848
Planejamento Governamental .........cceeceunieenceecennnes 4
3 2 o i o= Lo - Lo S R R Semsenas s 455
Protecdo ao Trabalhador ...........coicueneveenencenecnns 110
Previd@nCia .....eeeeeseescsscsosccsssssssssssosnosscscsssas 64
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C - BREVES COMENTARIOS

O Programa Administracgao representou, em termos de
execugdo, 70% dos recursos gastos pela Secretaria da Administragao
Federal.

4.1.1.d - Estado-Maior das Forgas Armadas

O Estado Maior das Forgas Armadas (EMFA) deu énfase,
durante o exercicio de 1992, as pesquisas € projetos ligados a
tecnologias militares, bem como 3 Area aeroespacial, ao planejamento
militar e as pesquisas para a elaboragao da legislagdo militar.

Dos recursos destinados & execugao dos'programas sob sua
responsabilidade, foram gastos Cr$ 122,4 bilhdes, O equivalente a USS
9.9 milhdes ao cambio oficial em 31/DEZ/92, conforme se demonstra:

A - EXECUGAO FINANCEIRA ' Cr$ mil
- Dotagdo Inicial ....eeernreeecirernnarer e 199.375.767
- Crédito Adicional (Suplementar e especial) ... ~ 2.839,311
- Movimentagdo Liquida ......ceceerennrnerrrreeeeens -65.134.802
- Despesa Autorizada .......cceecciiiaaa s 131.401.654
- Crédito ContingenciadO .....eeeeneeereenaeereeneees 1.030.358
- Despesa Realizada ........cccevuunnnnorrencecesenres 122.446.295

OBSERVACAO: Deixaram de ser utilizados créditos orgamentarios no
valor de Cr$ 8.955.358 mil.

B - PROGRAMAS EXECUTADOS Cr$ milhdes
S NS B o B -3 b or-Yeor -« JN R I 28.546
- Administracdo Financeira .........cececeeeeeeeeceorrens 7.328
- Planejamento Governamental ..........cceeeeerreenneey 22.091
- Ciéncia e Tecnologid@ «..ececeeeenaecsncnnnerreneeeees 1.408
- TeleCOMUNICAGCOES .+t eeerevnnnnnneneennneesecesesee e 8.251
— DEfeSaA BETEA .+t veeeronstrnnassssosanasss st 372
- Defesa Naval ....ccooeeee. R I 381
— Defesa TeITEStrE «.eeeeessoesosssstaasssssssssssssssceseses 624
- Educ. Fisica e Desportos ........cceoee.. R 100
e SATAE «eveeeeeenosasssassosssrsessaosssssso s 45.173
- Protegdo ao Trabalhador ...........ceceeereenenereonrces 3.638
— PrevidAnCia ..ceeeceerssconsaeaaossanas s sa sy 4.529
e POTAL v v v e oo s sseneeessosesssassssssssnssesssnsssessensses 122.446

4.1.1.e - Secretaria da Cultura

Esta Secretaria da Presidéncia da Repiblica foi extinta
_64_
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pela Lei n2 8.490, de 19/NOV/92, passadas suas atribuicdes ao
Ministério da Cultura, criado pela mesma Lei.

Sua atuacdo evidenciou-se em gestoes de natureza politica,

econdmica e operacional, com vistas a agilizar programas culturais’

junto & sociedade, a exemplo do Programa Nacional de Apoio a Cultura
(PRONAC), criado em 1991. '

Seus Programas foram executados com a aplicagao de Cr$ 86,4
bilhdes, o equivalente a US$ 7 milhbes ao cambio oficial em 31/DEZ/92,
como se demonstra:

A - EXECUGCAO FINANCEIRA Cr$ mil
- Dotagdo Inicial ...ceeeeereeserannnnnennnneeee s 193.111.794
- Crédito Adicional (Especial) ...ceceeccccecceccecenns 42.424.218
- Movimentagdo Liquida .....cceeeveenennnnenennnneeecs -147.451.049
- Despesa Autorizada .........ccceiiiiieinnnsns 4.962.538
- Despesa Realizada ......ceveeeccceennnnenennnnecccrc s 86.359.397
3

OBSERVACAO: Deixaram de ser utilizados créditos orgamentarios no
v lor de Cr$ 1.725.565 mil. .

B - PROGRAMAS EXECUTADOS Cr$ milhdes
e CULLUTA e vvvvenensssessnessnsessasessassssasscsssncecscs 77.715
- Protegdo ao Trabalhador .......cccoeeeeeeveeneeerrorees 3,320
- Previdineia ..sssosnssssssnesscassrnenmapnres s SR awser ey 4.641
e PASEDP 4 ittt e e e e et s e s e s s ees s s e s e e e e e s e ese 00 683
e TOTAL « oo oeveseencensasssnsensssasosssnsssssonssscsenssses 86 .359

4.1.1.f - Secretaria da Ciéncia e Tecnologia

A Secretaria da Ciéncia e Tecnologia foi extinta com a
reforma administrativa ocorrida no final do exercicio de 1992.
Executou, todavia, o0s diversos Programas do Governo sob sua
~~sponsabilidade, nos niveis em que se demonstra:

A - EXECUQAO FINANCEIRA Crs mil
- Dotagdo Inicial ........... fhes e S EsEEE M Ay s e s 2.092.552.032
- Movimentagdo Liquida .....eveereinernaecerenerees -1.174.314.201
- Despesa Autorizada ......cceceeeeeeeenn N m e ¥R EEEE 918.237.831
- Despesa Realizada ......eeeeevrenenanennreenneerns 918.237.831
B - PROGRAMAS EXECUTADOS Cr$ milhdes
S N LB B H-) ohar-Yor - Lo JN O A 590
- Ciéncia e Tecnologia ......o.o saE e R R 732.760
- ENSinO SUPETiOr «.vveeeeeronnonssscccaannnaneeneeecccss 178.796
B N T L= T I I LI 63
- Protegdo ao Trabalhador .........cocceeveecenronenerrres 987
- Previdéncia ....... e dFREBAS NS R e N T P R LT 4.997
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................................................... 44

................................................... 918.237

C - BREVES COMENTARIOS

A despesa total com a execugao desses programas, no valor
de Cr$ 918,2 bilhdes, equivaleu a USS 74.1 milhdes ao cambio oficial
em 31/DEZ/92.

4.1.1.g - Secretaria do Desenvolvimento Regional

No exercicio de 1992, a Secretaria do Desenvolvimento
Regional executou os Programas sob a sua responsabilidade, " conforme
aprovado pela Lei Orgamentéria Anual, e teve, no final do exercicio,
suas atribuicdes transferidas para o Ministério da Integragao
Regional, criado pela Lei n2 8.490, de 19/N0OV/92.
' Seu desempenho, em termos de execugdao dos diversos
Prngramas, pode ser visto da seguinte maneira:

A - EXECUCAO FINANCEIRA Cr$ mil

- Dotacdo Inicial ....eieiiiirnniirrneeee 4.099.919.916
- Crédito Adicional (Suplementares) .......cceooeeeceeeen 7.061.664
- Movimentagdo Liquida ......eeecerennrneneens -3.410.389.898
- Despesa Autorizada ........ceeeeiiiiiiiiriineeee 696.591.682
- Despesa Realizada .....coeevnercennennnneceeenreees 696.296.496

OBSERVACAO: Deixaram de ser utilizados créditos orgamentarios no
valor de Cr$ 295.185 mil.

B - PROGRAMAS EXECUTADOS Cr$ milhdes
- AdmMinistragd@o ......ceciiiiiiiiiia s e e ma w o ek & e 63.781
- Administracdo Financeira ..........ceeeeeeecrnnennecrers 68.303
- Planejamento Governamental .........eceeceeeeecerrnrneres 7.101
- Desenvolvimento de Micro-RegilOes ......cceeeeeeaoocencenes 1.222
- Programas IntegradosS .........ceeccerreeee e 273.265
- Energia ELELricCa ....ceceeernnneeectinnnnennnnnnnnnnnees 1.383
e PUTLSIMO o e v e e v esneeeesoasssssasessssnsasssssssncsecseeees 25.736
- Saneamento .....eoceeeoon O 74.338
- Protegdo ao Trabalhador ..........cceeeeevrreneneeneers 3.121
— Previdencia ...eceececaaiiiiiaeeeeen P T L 23«17
m PASEP ¢ vvesseeenecssasssossssosssssssossssssosssnssasssoeeses 462.516
- Transporte ROAOVIATIiO .....ieiiiiiennnnnrecrennnennnees 153.867
— POTAL o coeesossoscoosacsssssssessssssossassssssnssssscocsss 696.296

C - BREVES COMENTARIOS

0O total executado com oS programas, no valor de Cr$ 696,3
bilhdes, equivaleu a US$ 56.2 milhOes ao cambio oficial em 31/DEZ/92.
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4.1.1.h - Secretaria dos Desportos

Ao final de 1992, as atribuicdes da Secretaria dos
Desportos foram absorvidas pelo Ministério da Educagdo e do Desporto;
todavia, até o advento da Lei n¢e 8.490, de 19/NOV/92, executou oOs
programas previstos na Lei Orcamentaria Anual, sob sua
responsabilidade, tendo realizado despesa no valor de Cr$ 8,2 Dbilhdes
(US$ 664.6 mil, cambio oficial em 31/DEZ/92), conforme se demonstra:

A - EXECUCAO FINANCEIRA Cr$ mil
- Dotagd@o Inicial .....ciiintinnniaeiitieaeens 33.191.069
- Movimentacdo Liquida ......cceieiieiiiiiiriiananns -24.943.465
- Despesa Autorizada .....ccceeviiiiiiiiiiten e 8.247.604
- Despesa Realizada ......ceeeeeneennnacnanoccnconananes 8.232.366

OBSERVACAO: Deixaram de ser utilizados créditos orgamentadrios no
valor de‘Crs 15.237 mil.

R - PROGRAMAS EXECUTADOS Cr$ milhdes
- AAMIiNiStraACAO0 v evverneeesoseosesnasnasesoesansnaseecees 2.539
- Educ. Fisica € DeSpOrtos ....eeieeeeteienanaccsnencceens 5.298
B 1= X o = Y I T 280
- Protegd@o ao Trabalhador .............cceeecnnrecnernnns 86
— Previdéncia ...ccceccrsstccses st ssssessecsesssssssccoeen 30
= POTAL 4 e et v oo oo eoooooseoscsosssossosossssssssssssssssssees 8.233

4.1.1.i - Secretaria do Meio Ambiente

Com a reforma administrativa, consubstanciada pela Lei n¢®
8.490, de 19/NOV/92, a Secretaria do Meio Ambiente foi extinta,
passadas suas atribuigfes ao Ministério do Meio Ambiente. Suas acgOes
executadas no exercicio de 1992 consumiram Cr$ 138,6 bilhdes (USS$ 11.2
milhdes ao cambio oficial em 31/DEZ/92) do seguinte modo:

~ — EXECUCAO FINANCEIRA Cr$ mil
- Dotagdo Inicial ....iiinniiiiniinetiineenes 694.950.551
- Movimentacao Liquida ...... S ~556.395+963
- Despesa Autorizada ......ccccceiiiinn eeessssssace s 138.554.588
- Despesa Realizada .....ccceeeeunenenecnneceecanncenes 138.554.588
B - PROGRAMAS EXECUTADOS Cr$ milhles
- AAMINIiStraG8O0 ..vuveeeerocoenonoeaenosesessastanaescncees 81.668
- Planejamento Governamental . ...oeeeeiieetroeaats oo 5.048
- Ciéncia e Tecnologia ...eevoeeoonees O A YT I T T 4.021
- ProduGdo Vegetal .......cutittriettiiiatiiiiiaeees 1.151
- Produgdo Animal .......eiiiiiiiiiiiiiiiiiii i 16
= NEtBRTrais ssssecssvsssansssnanesserisssiihonnennpanaeeniss . 4.545
~— COMEBTOIO snpnrenmesssiassssdsmssussbossnsasesosssssssssonss 2.178
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Protecdo ao Meio Ambiente .......ceceecereccctcanacececes 30.122

- Protegd@o ao Trabalhador .......cecceeeeececceceocnocececs 67
— PrevVidenCiA .v.eeeeeeeeeeecosssossssocsosssassscesscseseses 9.739
= POTAL o v o e oo oo oossseooeoecoossossosesssssssssscsssssocssssse 138.555

4.1.2 - Vice-Presidéncia da Repiiblica

4.1.2.a - Gabinete da Vice-Presidéncia

Os 04 (quatro) programas previstos na Lei Orcamentéaria
Anual, atribuidos ao Gabinete da Vice-Presidéncia da Republica e por
ele executados, consumiram recursos da ordem de Cr$ 2,5 bilhbes, que
equivaleram a US$ 203 mil ao cambio oficial em 31/DEZ/92, na seguinte
forma:

A - EXECUCAO FINANCEIRA : Cr$ mil

- Dotagdo Inicial ...eieiiiiiineneaiaininaeen 2.201.353
- Crédito Adicional (Suplementar) .......ccoeceececeeecs 1.984.070
- Movimentagdo Liquida .....ccvvveeeeccecaenn Vo s e s s mn s - 86.861
- Despesa Autorizada ......cccviiiiiiiiiiiiiiiieeen 4.098.562
- Crédito Contingenciado .....eeeeeeierranncccneenenens 400.676
- Despesa Realizada .....cececeerneanraencecencnnannces 2.515.047

OBSERVACAO: Deixaram de ser utilizados créditos orcamentarios no
valor de Cr$ 1.583.515 mil.

B - PROGRAMAS EXECUTADOS Cr$ milhdes
- AAMIiNiStragC80 ...eeveeeeecososracranaasnecacsastacesnetes 2.477
- Protegd@o ao Trabalhador ...........ccoeveeueetnnececcneens 27
- Planejamento Governamental .........c.ccecciiiiiriaereen 1
- Administragdo Financeira .........ccceieevcrennacecncnns 10
= TOTAL ¢ e e oo oo eosoosossosessssosssosssssososssosssssssesscs 2.515

4.1.3 - Consultoria Geral da Repiiblica

A Lei Orgamentdria -Anual cometeu a Consultoria Geral da
Repiiblica a realizagdo de 03 (trés) programas que consumiram Cr$ 4,5
bilhdes, equivalentes a US$ 364.9 mil ao cambio oficial em 31/DEZ/92,
conforme se descreve:

A - EXECUCAO FINANCEIRA Crs mil
- Dotagdo Inicial ....ieeniitiiiiiiiiitiiiiiiineen 2.396.054
- Crédito Adicional (Suplementar) ........coeceeeecenns 3.692.461
- Movimentacdo Liquida ......coceevenn P - 87.174
- Despesa Autorizada .....c.ceoceviiitiaiiiiiiaen 6.175.689
- Crédito Contingenciado .....cccevteveconsoneccncccnns 300
- Despesa Realizada ....eoceteenenrnananeeccnnnnnenes 4.519.775
- 68 -
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OBSERVACAO: Deixaram de ser utilizados créditos orcamentarios no
valor de Cr$ 1.655.914 mil.

B - PROGRAMAS EXECUTADOS Cr$ milhdes
- AAMIinistraG8O ....ieeerrererestctccntaaasostssacanees 4.389
- Protecdo ao Trabalhador ............c.cecueereecncecenns 1
— PrevVidANCi @ .« e oeeeeeeecoosssssesssoocossssssssssssesoasos 129
PO TAL v v v v oo oo ososooecasocsssssssacssasssossssossssososos 4.519

4.1.4 - Ministérios

4.1.4.a - Ministério do Exército

O Ministério do Exército desenvolveu suas acdes no
exercicio de 1992 compatibilizando os objetivos previstos as
disponibilidades financeiras, buscando elevar, da melhor forma

possivel, o nivel de operacionalidade de suas Unidades Militares,
stribuidas, estrategicamente, no territdrio nacional.

Na Inddstria de Material Bélico (IMBEL) foram realizados
investimentos com o propdésito de modernizar e melhorar a qualidade dos
produtos fabris e alcangar maior nivel de auto-suficiéncia empresarial.

Os diversos programas executados pelo Ministério do
Exército foram realizados com uma despesa de Cr$ 12,1 trilhbées, o
equivalente a US$ 479.8 milhGes ao cambio oficial em 31/DEZ/92, do
modo seguinte:

A - EXECUCAO FINANCEIRA Cr$ mil
- Dotagdo Inicial ....ceeeiiiiiiiiiiiiiiiiinenen 4.213.920.130
- Crédito Adicional (Suplem. e Especial) ........... 2.540.426.311
- Movimentagdo Liquida ......ceceiiiiiiienneeenenn 5.971.736,922
- Despesa Autorizada .......ccoiiiiiiiiiiiiiieeee 12.726.083.363
- Crédito Contingenciado ........c.oiutienecvennnns 1.215.944
- Despesa Realizada .......cocvviiiniecnrncanneenens 12.137.758.637

OBSERVACAO: Deixaram de ser utilizados créditos orcamentarios no
valor de Cr$ 588.324.725 mil.

B - PROGRAMAS EXECUTADOS . Cr$ milhdes
- Processo Judicidrio ....... G EEREDSREN N e bR SRR AR R 78501
- AAMINIiStraC80 ....veeennertraneranaascennssonnnens 529.415
- Administragdo Financeira .........c.ccceeenaaceenen 370.299
- Planejamento Governamental ..........cceoceieneens 1.585
- Ciéncia e TecnologiCa ...eeeitreneeeecenssscseeenn 47.027
‘- TelecomunicagOesS ...ceoeeeeeonneooons cerMsavsesens 5.195
— Defesa Naval ..ot eieeeeeeooneaossanssansssssssans 6
— Defesa TerresStre ... eeeeeeeeeoosrossssssassoscssos 5.144.175
- Programas IntegradoS .......ceceeenarciencaenns 8.000
- Ensino Fundamental .......eeeeeeteessessocncsonns 5
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— FNSino MEAIiO ittt teeeeeeeoosssossossssssesosssesssoe 331

— EnSino SUPErior .....c.ocecosessoscsossacccsansnene 4.690
- Ensino Supletivo ....iieeieiiiiiiiiotaeeen 3.004
- Educ. Fisica © DesSportosS .....ceeeeeeeecccccnnncscs 477
= PHIEHEA consrsssssssisnsnsnsensnansnsesssdn@iasgonenn 633
- Energia Elétrica ....cceeeieenrnneecncnnacnncnns 1.006
B 15 ¢ Yo 16 71 o o - N I 66.842
— Ba0Ae .acicisssonsnanaEErr e s baseENENE RS ram ey ke 58.768
- Protegdo ao Trabalhador .........cceoeeeeevcceeenns 11.687
— ASSISLANCIA «ivereresoenosnsnonoosocsasnsasssssnassns 12.289
— PrevidenCia@ ...eeeeeretsasttssaas oot naassa s st 5.863.075
- Transporte ROAOVIATIO ....ivieievecienrenecnnees 1.748
e TOTAL o e e e oo eesesessassasssssssssssssssssssssssesns 12.137.758

C - BREVES COMENTARIOS

N A Lei Orcgamentédria previu a participagdo da Uniao no
capital da Indastria de Material Bélico para proporcionar O equilibrio
acionadrio e manter majoritdrio o capital ptblico da empresa, previstos
na rubrica "Inversdes Financeiras" recursos na ordem de Cr$ 66,8
bilhdes para esta finalidade.

Observa-se que, dos Ce$ 12,1 trilhdes gastos pelo
Ministério do Exército, foram aplicados no programa Previdéncia Cr$
5,9 trilhdes e no de Defesa Terrestre Cr$ 5,1 trilhdes, representando
48,3% e 42,4% da despesa realizada pelo érgao, respectivamente.

4.1.4.b - Ministério da Marinha

Os objetivos e as metas pretendidas pelo Ministério da
Marinha, durante o exercicio de 1992, foram as fixadas na Lei n®
8.173, de 30/JAN/91, com as alteragles da Lei ne 8.446, de 21/JUL/92,
e as dotacdes consubstanciadas na Lei n® 8.409, de 28/FEV/92.

Suas atividades concentraram-se no preparo da Marinha de
Guerra, na orientacdo e controle da Marinha Mercante e na realizagao
dos estudos e pesquisas, tudo com base nos programas aprovados pela
T~i Orgamentaria Anual, utilizando os recursos financeiros nela
L.evistos, dos quais foram gastos Cr$ 7,7 trilhdes (US$ 622 milhdes ao
cambio oficial em 31/DEZ/92), conforme se demonstra:

A - EXECUCAO FINANCEIRA : Cr$ mil
- Dotagdo Inicial ......cceeveenennnnnens 5w b 3.358.245.518
- Crédito Adicional .....ceeeretiiiiiiiiiiiieen 885.448.313
- Movimentagdo Liquida .....eeveeeveiiiieenn 3.667.562.645
- Despesa Autorizada .......oceieiiiiiiiiiiinnn 7.911.256.476
- Crédito Contingenciado ......coveveeerennanannens 21.339.821
- Despesa Realizada .....ceevveennseennnnnneeecnens 7.704.856.268

»~

OBSERVACAO: Deixaram de ser utilizados créditos orgamentarios no
valor de Cr$ 206.400.207 mil.

B - PROGRAMAS EXECUTADOS Cr$ milhdes
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- AAMIniStraCao ....eeeeeceeoossessonasooscaaoaccnes 221,113
- Administragdo Financeira .....cececececececcnccons 1.806.930
- Planejamento Governamental .........ccceceeeeeconcnen 5.424
- Ciéncia e TeCcnologiCa ...eeeeeeeoccccacsassscccens 47.391
- TelecomUnicagOesS ....ceeeesscennocnocsosoncansoens 816
- Defesa Naval ... eeeteeceeeeoscsossoossasnssssens 2.718.042
— Ensino MEAIiO ...veeeeeeeeeeecoosososssoscsaonscsccsnscs 139.262
- EnsSino SUPErior .....ceceeececoccoccsscnccsosccccn 66.422
-'Politica EXterior ....csieeececccccssssosnssccnsnscs 18
< - 15 o = Y I 159.905
- Protegdo ao Trabalhador ...........cccceoeeeecencencs 2,798
— ASSIiStANCIA vt eeeerssostececsossssssosonsssssssssses 202
— PrevidenCia@ ....cccceeccccccoccsossoccsancssssseons 2.675.270
- Transporte Hidrovidrio ........cecececececcncencnes ) 82.155
= TOTAL .. veeeeeeeossssssesasssssssasssssssssoccssss 7.704.856

4.1.4.c - Ministério da RAeronautica

A agado do Ministério da Aerondutica cingiu-se aos projetos
j& em andamento, evitando-se, diante da escassez de recursos
financeiros, o desenvolvimento de novos programas no exercicio de 1992.

Sua atuacdo pode ser analisada, em nivel de execugao dos
programas previstos na Lei Orgamentaria Anual, pela realizagado de
despesas no valor de Cr$ 7,7 trilhGes (US$ 618 milhOes ao cambio
oficial em 31/DEZ/92), da seguinte forma:

A - EXECUCAO FINANCEIRA Cr$ mil
- Dotagdo Inicial .....ciiiinniiinieiaiaanaeenns 4.792.601.001
- Crédito Adicional (Suplementar e especial) ....... 1.290.002.472
- Movimentagdo Liquida ......ceviecenerirnnaaeennn 1.795.004.041
- Despesa Autorizada ......cccceeiiiiiiiiiiiiiaanes 7.877.607.514
- Despesa Realizada .....ceceveeeeenencncnnnnnecens 7.655.717.915

OBSERVACAQ: Deixaram de ser utilizados créditos orcamentarios no
“wulor de Cr$ 221.889.599 mil.

B - PROGRAMAS EXECUTADOS Cr$ milhdes
- Processo JUudiCiArio .....ieieeecercencccccsoccccncs 110
- AdminisStragd@o ...ecececiciciaccanoannn HEm Ay 2.599.186
- Administragd@o Financeira ........cceccevenccnccens 2.020.734
- Planejamento Governamental ........cccceeveecncenns 1=961
- Ciéncia e Tecnologica ........ v e E R “wEw A 82.219
- TelecomMUNicCaCOes ...eeeeceecsasnsnsesoscsacsonesns 1.133
- Defesa BAErea ...eeeeeessccscsns R R T T T 'Y 796.299
- Defesa Naval ...eeeeeoeeessascsssssssssosnnanasesns 1
- Seguranga Pablica .....ceeeiecennnnn P 342
- Programas IntegradosS ......cececeetecciceocnennn 9.000
- ENSino MEAIiO . .vieeveneoeeeeaasssssssssssssnsssesss 28.478
- EnSino SUPErior ....ceceiecentsntcnnossnsnccnnncos 21.481
- HabitaG8O ....ceeeeeceeerensocneaasoccassnncnns e 3.514
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— Politica EXteriOor «..veeeeeeoseocsasosoasonssosascs 2.740
B X s T = S I 3.126
- Protegdo ao Trabalhador ............ccceeeeceeecnnes 6.960
— DASSISLANCIA ¢t eveeeeeessossossosscssscassssssoscosocs 1.709
— PrevVideNCia@ «.eeeeeeeeeeeoocossocncssanssssassssssoe 1.781.815
— Transporte ASTEO0 ....ceeceetoeranosescosnasaccecns 264.550
e POTAL v e e oo oo oseeseoaasssscsssassssssssnssssssssss 7.655.718

C - BREVES COMENTARIOS

Cabe observar que, dos Cr$ 7,66 trilhdes gastos pelo
Ministério da Aerondutica na execugdo dos 19 (dezenove) programas,
60,35% foram aplicados nos de Administracao e Administragdo Financeira.

4.1.4.4 - Ministério do Meio Ambiente

Os compromissos assumidos pelo Brasil durante a Conferéncia
do Rio 'de Janeiro (ECO-92) foram atribuidos ao Ministério do Meio
Ambiente, criado pela reforma administrativa no final do exercicio de
. )2, objeto da Lei n¢ 8.490, de 19/NOV/92, para fortalecer a atuacao
do Governo Federal na execugdo da Politica Nacional do Meio Ambiente.

O Ministério orientou a Politica do Governo segundo O
principio do desenvolvimento sustentavel, com o apoio do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), Orgao deliberativo e normativo do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), como unidade de execugado, e do Fundo Nacional de
Meio Ambiente (FNMA), como instrumento financeiro.

As agdes realizadas pelo Ministério do Meio Ambiente em
1992 foram executadas com uma despesa de cr$ 378,3 Dbilhbes, o
equivalente a US$ 30.5 milhdes ao cambio oficial em 31/DEZ/92, do
seguinte modo:

A - EXECUCAO FINANCEIRA - Cr$ mil
- Dotacdo Inicial .......vuvuntiiiiieneen -
- Crédito Adicional (Suplementar) .......ceeoceeceeee 98.940.000
- Movimentagdo Liquida ......ceceeiniiiiinanes 610.728.468
- Despesa Autorizada .....cceoeeeeeiiiiiiinnes 709.668.468
- Crédito Contingenciado ......ceeeneoereeanenocenns 6.426.527
- Despesa Realizada .....ccevuieccnnernnnnecccnnnnes 378.252.162

OBSERVACAO: Deixaram de ser utilizados créditos orgamentarios no
valor de Cr$ 331.416.306 mil.

B - PROGRAMAS EXECUTADOS Cr$ milhdes
- AAMIinNiStrag@0 ....ocerverennnneenecrnnaernnns 137.026
- Planejamento Governamental ......... R 3.268
- Ciéncia e TecnologiCa ...eeeevnrevnancnaconancenens 1.884
- ProduGd@o Vegetal ......coviiiieiiniiiinannees 4.063
- Producgd@0o Animal ......eeiiiiiitiiiiiieeeneen 953
- Preservacdo de Recursos Naturails .........eoeceeeee 12.809
= J2 = L
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COMBTCIO vttt e oo eoessoeoasoacoosssassosssoososossoe 6.024

- Protecd@o ao Meio Ambiente ........c.ccciiieeenn 140.737
— PrevidenCiaA ...ccieieitistettatttsssssassss e 71.488
= POTAL « e e e e oo oo oooossssssssssnssssssssssssssssssss 378.252

4.1.4.e - Ministério da Cultura

O Ministério da Cultura foi criado pela Lei n®@ 8.490, de
19/NOV/92, por transformagdo da Secretaria da Cultura, a fim de
desenvolver o planejamento, a coordenacgao e a supervisao das
atividades culturais; a formulagdo e a execugao da politica cultural;
e, ainda, a protecdo do patrimbénio artistico e cultural brasileiro.

Deu continuidade & execugdo dos diversos programas sob a
responsabilidade da transformada Secretaria da Cultura, com uma
realizacdo de despesa da ordem de Cr$ 163,6 bilhdes, correspondente a
Uss$ 13.2‘milh6es ao cambio oficial em 31/DEZ/92, do seguinte modo:

A - EXECUGCAO FINANCEIRA Cr$ mil
- Dotacdo Inicial ...veeenneiinnniieiiitannn —
- Crédito Adicional (Suplementar) ........cececceeeene 40.227.069
- Movimentagdo Liquida ......cicierierieiaaannn 167.972.266
- Despesa Autorizada .......cciiiiiiiiiiiiiianenn 208.199.335
- Despesa Realizada ......c.cceierincirennennecnns 163.555.984

OBSERVACAO: Deixaram de ser utilizados créditos orgamentarios no
valor de Cr$ 44.643.351 mil.

B - PROGRAMAS EXECUTADOS Cr$ milhdes
— CHLEUYE ,osscsansissusunssampsnrsasss had kR Eaenunsen 144.291
- Protegdo ao Trabalhador ..........c.occeeeeeceeeenn. 5.098
— Previdencia ...ieiiiiitiiiiiaii ittt 14.156
— PASEDP sttt et c et e s et e e e s e s e s e e 10
— TOTAL e v s e eeoeecsesenconnennsssssssassssscssensns 163.555

4.1.4.f - Ministério da Ciéncia e Tecnologia

O Ministério da Ciéncia e Tecnologia teve origem na reforma
administrativa realizada no final do exercicio de 1992, por
transformacdo da Secretaria da Ciéncia e Tecnologia, nos termos da Lei
ne 8.490, de 19/NOV/92, mantendo-se os dois grandes objetivos ja
previstos na orientacdo de sua programagdo basica: gualidade na area
cientifica e competitividade na &rea tecnoldgica.

A programacdo afeta ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia
foi executada com uma despesa de Cr$ 1,4 trilhao, equivalente a USS
111.7 milhdes, da seguinte maneira:

A - EXECUCAO FINANCEIRA evE mAl
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- Dotagd@o Inicial .....ccececeeeneacecocanececoeene

- Crédito Adicional (Suplementar) ......ccceoeeecceee 390.477.588
- Movimentacdo Liquida ...cececececccceraaacccoeenes 1.175.966.968
- Despesa Autorizada ....cceocececacticoiracoenn 1.566.444.557
- Crédito Contingenciado ....ccceceecaocccnaccccens 2.125.475
- Despesa Realizada ....ccceceeececccens Sh G e e P 1.383.393.178

OBSERVACAO: Deixaram de ser utilizados créditos orgamentarios no
valor de Cr$ 183.051.378 mil.

B - PROGRAMAS EXECUTADOS Cr$ milhdes
- Administragd@o ....cceeoee S R 1.879
- Planejamento Governamental ........c.ceoceceoanaceeces ' 3.288
- Ciéncia e Tecnologia .eeeeeceecenacacscceeccnccccs 1.084.611
= - Programas IntegradosS .......ccceccecnrnoccrene 525
- EnsSino SUPErior .....ccececececacnsccaccacsccneees 273.375
= BANAG +vssssssssssssssfaasrsnrnseesosasisssssvenss 185
- Protecdo ao Trabalhador ..........ccoceeveonceeees 13.047
— PrevideNnCiaA «..ccceecccsessocscssssesaaccs s 6.783
- TOTAL ...« $wwEwED chFERAEUNBE B SN T AR CeEmEEE R 1.383.393

C - BREVES COMENTARIOS

Observa-se que foi gasto Cr$ 1,08 trilhdo com O programa
Ciéncia e Tecnologia, o que correspondeu a 78,40% da despesa total.

4.1.4.g - Ministério da Agricultura, do Abastecimento e da
Reforma Agraria

As agdes realizadas pelo Ministério da Agricultura, do
Abastecimento e da Reforma Agraria, no exercicio de 1992, tiveram como
objetivo proporcionar maior apoio a agropecuaria e totalizaram uma
despesa no valor de Cr$ 4,6 trilhdes, o equivalente a Uss 369.1
milhdes ao cambio oficial em 31/DEZ/92.

Buscou-se aplicar o principio da descentralizacao na
execugdo dos programas diversos, envolvendo a participacdo das
unidades estaduais e municipais da Federagao na procurada promogado do
desenvolvimento rural. :

Os programas previstos em Lei . para a pesquisa e ©
desenvolvimento dos projetos destinados a gerar tecnologia em produtos
basicos de alimentacgdo, produtos e processos agroindustriais, produgao
agropecudria e meio ambiente, contaram com recursos orcamentarios

executados da forma seguinte:
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A - EXECUGAO FINANCEIRA Crs$ mil

- Dotacdo Inicial ....ceeevenneecronnrernnerees 541.927.453
- Crédito Adicional (Suplem. e Especial) ........... 1.015.238.923
- Disponibilidade .....ccceeveecccennnerrnaneerns 8.557.166.376
- Movimentacdo Liquida .......ccceenreenrneenes 50.358.680
- Despesa Autorizada .......cccceeeaaee e 8.607.525.056
- Crédito Contingenciado .....cecececroreneeeeeees 68.348.460
- Despesa Realizada .......cecceeeeecnerennmecronrees 4.571.913.789

OBSERVACAO: Deixaram de ser utilizados créditos orgamentarios no
valor de Cr$ 4.035.611.267.

B - PROGRAMAS EXECUTADOS Cr$ milhGes
S No bk T o B Ml o - Yot~ Lo N 635.750
- Administracdo Financeira .......cccecececencecns e 86.662
- Planejamento Governamental ... ceceiii e 62.585
- Ciéhcia e Tecnologia@ ...eoeeceeroosconeaeneeroeers 949.047
- Organizagd@0 AQraria .......oeeeeececrenraenens 880.308
- Produgdo Vegetal .....ccceeeeaeercenneeey Cwme 6.783
- Produc@o Animal .......eeccenaa st 64.575
~ AbaStECimentl sssssrsessdassnuvpensrbitamanesess o 381.163
- Promocdo e Extensdo Rural .......c.ecceeeeeeeereees 108.199
- Prog. a Cargo de Est. e Municipios ....ceeeececeenn 39.801
- Programas Integrados ........eceeeeeerreenrsc 173.183
— Recursos HIidricos ....eeceeeseaerensennenconeneercs 542.615
m SAGAE et eeeeeccrscasac et ot ot s e e 2.554
- Proteg@o ao Trabalhador ..........cceeveeerenrersss 17.547
m PrevideNCia@ ...cececeesasscensaestaesss e 616.803
~ PBESEP ssenssooisssspsamnnpessdspsssunresassssnenes 4.328
e POTAL + v oo voeseneasssesassessassssosasessaseesess 4.571.913

C - BREVES COMENTARIOS

Observa-se que as metas previstas para O Ministério na Lei
Orgcamentdria Anual nao foram cumpridas plenamente: Ppor exemplo, a
Fmpresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria (EMBRAPA), sO pbde
¢ .ecutar 30,83% dos projetos/atividades relativos ao subprograma
Pesquisa Aplicada, conforme consta no 12 volume do Balango Geral da
Unido, pagina 237, sendo que esse subprograma foi dotado com Cxrs 20643
bilhdes, dos quais foram gastos cr$ 119,2 bilhdes, © equivalente a
57,78% do total autorizado. Restaram nao aplicados cr$ 84,1 bilhles,

em virtude de ndo terem sido liberados pelo Governo.

Analisando-se, portanto, os niveis de execugao
fisico/financeira do referido subprograma, constata-se que as causas
do ndo cumprimento do programado no Orgamento Piblico dizem respeito a

atrasos na liberagdo de recursos, pois, até novembro/92, foram
executados apenas Cr$ 82,7 bilhdes do total de Cr$ 206,3 bilhdes da
dotagdo orgamentaria inicial. Mesmo assim, o desempenho do setor

agropecudrio no exercicio registrou crescimento de 6,5%.
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4.1.4.h - Ministério da Integragdo Regional

O Ministério da Integracdo Regional foi criado pela Lei n®
8.490, de 19/NOV/92, por transformagao da Secretaria de’
Desenvolvimento Regional, estando em sua area de competéncia os
programas e projetos de integragdo regional, desenvolvimento urbano,
relagcdo com Estados e Municipios, irrigagdo, defesa civil e o
macrossaneamento.

Os diversos programas sob a responsabilidade daquela
Secretaria foram executados durante O exercicio de 1992 com uma
realizacdo de despesa na ordem de Cr$ 3,6 trilhdes, que corresponde a
US$ 289.8 milhdes ao cambio oficial em 31/DEZ/92, do modo seguinte:

A - EXECUCAO FINANCEIRA " Cr$ mil

e - Dotagdo Inicial ....ceieeiieniiernennnneeenees -
- Crédito Adicional (Suplementar) ......cececececeoecees -343.261.855
- Mozimentagéo Ligquida@ ceeeeeeeececeonannoccaonaenes 4.180.050.549
- Despesa Autorizada ......cceeieeeiciiiiiaieen 3.836.788.694
- Crédito Contingenciado ......ceeeeeccvecnnns o 121.609.980
- Despesa Realizada ....ceveeeeeecncecenccnenncnens 3.590.081.093

B - PROGRAMAS EXECUTADOS Cr$ milhbes
- AAMIiNiStragd0 ....ceeveerernnnes e 219,537
- Administragdo Financeira ........cecceoeaeceneccnens 57.076
- Planejamento Governamental ........ceoeccieeeeceeens 8.155
- Ciéncia e Tecnologia ..ceeeeeteeecannccsenaccccees 1.450
- Producdo Vegetal ......cceenierencrrnanennenes 971
- Producdo Animal .........iiiiiiiiiiiiiiiieee 7.754
- Desenvolvimento de Micro-RegiOes .......oeeveeneens 885
- Programas Integrados .........cceecceiiiaiinenn 1.435.974
- Energia Elétrica .....cceeeueneencncnnnaeenccanns 3.228
-~ Recursos HIidriCOS ..veeeeeeeeceeeannnneccccnancens 1.112.815
— COMEBTCIO et eevenesssoossesosasssassasosnsisnssonnscs 3.464
— PUTISMO t et e v veveeeoossassasssssnsnnnossssssonscsess 39.114
- Politica EXterior ...eeeeeeeeceeceesansssnnccnneces 198
— SANEAMENLTO vt v veeeososoosaeesssssssanosssssssosssees 177.534
- Protecdo ao Meio Ambiente .........c.eeoeneeeen 27.366
- Protecdo ao Trabalhador ...........ceceeeceeeeeccene.. 2.892
— ASSIiSLANCIA +vveeerrsvseaesoaosssssosssssssssssseecs 104.640
- Previdéncia ....cceceeeeonn eeeesseassassreraee e 107.788
— PASEP t it s e eceeccosssoscsnscas s s s s essss s e 4.555
- Transporte ROAOVIArio .......cecceeeeens oo e B W 274.224
- Transporte Hidrovi&rio ........cceceeeeeeccccecnns 461
= TOTAL +veeececonssocoonssasosssssssssosssos cosdw 3.590.081

C - BREVES COMENTARIOS

Do crédito total autorizado, no valor de Cr$ 3,84 trilhdes,
apenas Cr$ 246,7 bilhdes nao foram utilizados na execucdo dos diversos
programas constantes da Lei Orcamentaria Anual, em razdao do
contingenciamento ocorrido e da nao liberacdo dos recursos financeiros
correspondentes.
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Os Programas Integrados executados nos menores niveis de
agregacdo da agao governamental representaram 40% do total realizado,
estando ai incluidas agbes de apoio ao desenvolvimento social e
econdmico e a conservacgdo ambiental da regiao metalirgica de Carajas.

No que se refere a atuagao da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), entidade supervisionada pelo
Ministério da Integragao Regional, significativa parte de sua
programacdo deixou de ser cumprida em razdo de suas limitacodes
operacionais, cabendo observar que a dotagdo orgamentaria autorizada
foi de Cr$ 1,36 trilhdo sendo executado Cr$ 1,08 trilhdo (USS 87.2
milhdes) .

Das acoes desenvolvidas pelas demais entidades
supervisionadas, vale ressaltar as principais realizagdes do
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS) na execugao dos
projetos/atividades sob sua responsabilidade.

1

4.1.4.i - Ministério da Educagdo e do Desporto

A Lei n° 8.490, de 19/NOV/92, transformou O Ministério da
Educagdo em Ministério da Educacdo e do Desporto, a ele incorporada a
Secretaria dos Desportos da Presidéncia da Repiiblica. Foi, também,
incorporada a este Ministério a Secretaria de Projetos Educacionais
Especiais da Presidéncia da Reptblica.

Como frisado no Capitulo III, a Educagao no Pais enfrenta
sérios e graves problemas de natureza diversificada, estruturais ou
conjunturais, sendo que Os resultados obtidos, a despeito dos esforgos
implementados, se colocam muito aquém dos niveis registrados nos
paises subdesenvolvidos.

0 setor educacional brasileiro carece de legislacao basica
(Lei de Diretrizes e Bases) adequada as disposigdes da Constituigao
Federal promulgada em 1988, observando-se que a matéria ja& tramita no
Congresso Nacional em nivel de Projeto de Lei.

As agbes do Ministério da Educagao e do Desporto
w_senvolveram-se para a execugdo dos diversos projetos/atividades, com
uma realizacdo de despesa no valor de Cr$ 18,4 trilhbes, ©O equivalente
a US$ 1.5 bilhdo ao cambio oficial em 31/DEZ/92, do seguinte modo:

A - EXECUCAO FINANCEIRA Cr$ mil
2.599.749.466

OBSERVACAO: Deixaram de ser utilizados crédRAMAS EXECUTADOS

- Processo JUudiCi8rio .eeeeeecocecssoconncccnocnnsscs 6
- AdMIiniStraC80 ..eeeeeeeoooanaaacceeonnnneoecenennes 673.489
- Administracdo Financeira ........... R 6.167
- Planejamento Governamental .......c.cceceecccccccene.s 6.098
- Ciéncia e Tecnologia ..... R GRS EBRERwS D 49.059
- TeleCOMUNiCAGOES ..ceeesoeoareasoccaanaaoocenceecs 8.892
- Seguranga POblica ....ceeeeesriiiiiianeenenen 1.101.734
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- Normatizacdo e Fiscalizagdo da Atividade

Empresarial .....eieeeeeeeeeetontaasestsanaecees 12.931
B 1= X s Lo =Y R AL I 449
- Protegdo ao Trabalhador ...........ccceeeeeecececns 24.959
— ASSIStANCIA « vt veetteeseotneeocassccassonsssoncseens 33.416
- Previdencia ...ccccciris et tccasassasesss st 628.001
T N =3 o = R 300
- Transporte ROAOVIArio .......ceeeiecetronaaceccns 54.249
= "POTAL ¢ oosceeceoscssssossscnssstssesnsssssesssssovosss 2.599.750

4.1.4.j - Ministério da Fazenda

O Ministério da Fazenda tem em sua area de competéncia a
formulacdo e a execugdo da politica macroecondmica, no que tange aos
seguintes assuntos:

a) moeda, crédito, instituigdes financeiras, capitalizacao,
poupanca popular, seguros privados e previdéncia privada aberta;
k]

b) politica e administracao tributéria e aduaneira:
fiscalizagdo e arrecadagao;
c) administragao orcamentaria e financeira, controle

interno, auditoria e contabilidade publicas;

d) administragdo das dividas publicas interna e externa;

e) administracdo patrimonial;

f) negociagdes econbmicas e financeiras com governos e

entidades estrangeiras e internacionais;

g) precos e tarifas publicas e administradas;

h) fiscalizagdo e controle do comércio exterior.

O desenvolvimento das politicas fiscal, monetaria e
crediticia, cambial e de precos, encontra-se analisado neste

Relatério, na parte econdmica.

A execugdo dos Programas sob a responsabilidade desse
Ministério consumiram Cr$ 415 trilhdes, o equivalente a Uss 33.5
bilhdes, cambio oficial em 31/DEZ/92, que podem ser vistos do seguinte
modo:

A - EXECUGCAO FINANCEIRA Cr$ mil
- Dotagdo Inicial ......eiiiiiiiii e 7.450.477.585
- Crédito Adicional (Suplem. e Especial) ........... 4.231.469.496
- Movimentagdo Liquida ...... I T 576.455.315.168
- Despesa Autorizada ........ccccceieennn s et es e 588.137.262.249
- Crédito Contingenciado .......cciecieiecencenceens 449.892.347
- Despesa Realizada .......cceuvmevnnnnnnncnennecens 414.987.584.676

OBSERVACAO: Deixaram de ser utilizados créditos orgamentadrios no
valor de Cr$ 173.149.677.573 mil (US$ 14 bilhdes ao cambio oficial em
31.12.92).

B - EXECUCAO DOS PROGRAMAS ‘ Cr$ milhdes
- AdMIiniStrag8o ... everriiieneriaaiits e 9.013.035
- Administracdo Financeira ........ceoeeeeenenencnncs 344.599.838
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- Planejamento Governamental ........cccieeeeeeeeens 334.284

— AbAaSteCimMeNnto ....iieeereeeeonoeaneassssossonsssoss 5.373.368
- Promogao e Extensdo Rural ............ccoeceeeccnn 338.882
- Seguranga Piblica .......ccciiiiiiiiiiiiiieiinen 867.462
- Prog. a Cargo Est. e Municipios .......cceceeeecenn 47.774.079
- Programas IntegradosS ........ccceccutetcnaconcsenn 33.391
- EnNSino SUPETiOr ...ttt eeneeeetososonoocnnnasssss 29.050
- Ensino Supletivo ....i.iiierinetiitiitiitaeaanesonn 36.143
~ COMEYCIO sssvisnsvisssoanosssssusnmwenmesnnssesssasss 33.852
= 1 U = Y I 935.463
- Protegdo ao Trabalhador ..........c.ooieeeececceenn 64.250
— ASSISEANCIA +vvvvertessonesosesaasosssocsssosssnsss 1.771
— PrevidBncia@ ...cieeeeccieiat et ee et s e e oo 5.143.544
= PASEP 4ttt tteetectttsccassassaasssasasss s esss e 196.165.950
- Transporte Urbano .........cceeeeetiiitencencancccnes ~213.008
-~ POTAL «sscicissssssrpovssnsnrnnsssnsvsettisssssssos 414.987.585

C - BREVES COMENTARIOS

‘A Divida Ativa da Unido teve o seguinte comportamento no
exercicio em exame:

Cr$ mil
- Saldo no Inicio do EXEerciCio ....eiiiieeecococonons 5.861.075.934
— Valor INSCTitO vt et eeeeeeeeeoossssensnssnsssssssns 4.886.853.225
— Valor ArrecadadO .. ceeeeeetoocoocteoeeoas s o oeeees 296.179.199
— Valor Cancelado ....eceeeeoocootsotornsssoascscnos 26.367.281.602
- Saldo Corrigido para o Exercicio Seguinte ........ 65.946.852.351

Deflacionando-se os valores nominais pelo Indice Nacional
de Pregco ao Consumidor (INPC) de 1992 (1.149.05%), constata-se uma
queda real de 9,92% no estoque da Divida Ativa; mesmo assim, o saldo
ao final de 1992, de Cr$ 65,9 trilhdes (US$ 5.3 bilhdes-cambio oficial
em 31/DEZ/92), representava um elevado débito fiscal que necessita ser
transformado em receitas correntes no mais curto prazo.

O Tribunal de Contas da Unido tem, reiteradamente, por
intermédio de Ministros-Relatores de Contas do Governo, apresentado
sugestdes relativas a adogdo de mecanismos adequados & execugcao dos
Asbitos que constituem a Divida Ativa da Uniao. Nenhuma providéncia
__etiva, todavia, tem sido tomada pelo Poder competente no sentido de
agilizar os procedimentos para sua execugao.

4.1.4.1 - Ministério da Justicga

O Ministério da Justiga tem sua Aarea de competéncia
adstrita aos seguintes assuntos:

a) ordem juridica, nacionalidade, cidadania, direitos
constitucionais;
’ b) seguranca publica, Policias * Federal, Rodoviaria e

Ferrovidria Federal;
c) administragdo penitenciaria;
d) estrangeiros;

e) documentagdo, publicagdo e arquivo dos atos oficiais;
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f) defesa da ordem econdmica e dos direitos do consumidor;
g) fundos;
h) ouvidoria geral.

As agdes deste Ministério se voltaram, durante o exercicio
de 1992, para a execugao dos diversos programas sob sua
responsabilidade, com gastos da ordem de Cr$ 2,6 trilhdes (uss 209.9
milhdes ao cambio oficial em 31/DEZ/92), do seguinte modo:

A - EXECUCAO FINANCEIRA Cr$ mil
- Dotagdo Inicial .....eeenceceneencoacnccccccacenns 1.215,337.837
- Crédito Adicional (Suplem. e Especial) ........... 961.797.679
- Movimentagdo Liquida .....ceevevecieianceciencnnn 524.074.736
- Despesa Autorizada ......ccecoececitcnnasnesesoenn 2.701.210.252
- Despesa Realizada ......cceveeicieecncncencecncens 2.599.749.466

OBSERVACAO: Deixaram de ser utilizados créditos orcamentdrios no
valor de\Crs 101.460.785 mil.

B - PROGRAMAS EXECUTADOS Cr$ milhbes
- Processo JUdiCi8rio ...ieeeeeeecccsncoccnnanssccns 6
- AAmMiniStragd@o ......ceeeeceetctotcnraoso e 673.489
- Administracdo Financeira .........cceeeoecceccenns 65.167
- Planejamento Governamental .........cccceceiiiinnn 6.098
- Ciéncia e Tecnologia ...oeeeeeeeneeeonoeceeaacsens 49.059
- TelecomunicCagies .....eeeeeeeeeconcnsaaansecencens 8.892
- Seguranga PGblica .....ciieiiiiiiiiiiiiiiiiienen 1.101.734
- Normatizacdo e Fiscalizagdo da Atividade

Empresarial ......ceeeeeieiotctctenettnansseotennn 12.931
=T 15 L L= J A 449
- Protegdo ao Trabalhador ............ccoceveeeecnnn 24.959
— ASSISLANCIA +vvvvvinenerooeaoooossssosasssssassssns 33.416
— PrevidénCiaA .ieeeeeeeeeeeeeesoasosastsasssacanooens 628.001
— PASEP i ittt it i et ettt o s o aeaa s et e e s s e s e s e e s s 300
- Transporte ROAOVIAXrio ......cceeeeiiienaceneccneens 54.249
~ POPAL sonsmsssonmsvansnsuvansnarssd b Vavssaunonsummsn 2.599.750

4.1.4.m - Ministério dos Transportes

Com o advento da Lei ne 8.490, de 19/NOV/92, o antigo
Ministério dos Transportes e das Comunicagbes foi transformado em
Ministério dos Transportes, tendo executado os programas previstos na
Lei Orgamentéria Anual, com a realizacdo de despesa da ordem de Cr$
9,2 trilhGes (US$ 740 milhdes ao cambio oficial em 31/DEZ/92),
conforme se demonstra a seguir:

A - EXECUGCAO FINANCEIRA Cr$ mil
- Dotagdo Inicial .....cceveieeecnenn [ =
- Crédito Adicional ....... o m R W RS T L - 476.290.112
- Movimentagdo Liquida .....c.coeiiiiiiiiiiiieannn 9.887.189.964
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— Despesa Autorizada csseisessvvwssoniamvasonsssonsese 9.410.899.852
= Credito Contingenciado :ssissuusnssnnvsnssnaessomsnan 23.931"
— Despesa Realizada ......iieeieenecossonscsncnsssns 9.167.028.698

OBSERVACAO: Deixaram de ser utilizados créditos orgamentédrios no
valor de Cr$ 243.871.154 mil.

B - PROGRAMAS EXECUTADOS Cr$ milhbes
-V b B e B = o -Vt U T 138.440
- Administragc@o Financeira ........c.ceeeeeoceccoccns 1.735.742
- Planejamento Governamental ..........ccceeeeeeneenn 45.866
- TelecOomMUNicCAgOeS «.ccevevrcsconcsscoscssssccssssccs 106
— REEUTE0S MITEPais ssssurnensrnsasnsr s e s @d o vid s 1.585
— Politica EXLerior .....ciieeieeereceroscnsscosonsas . 884
= BAHE isasvnisnsnsis s nRE N aE S R E RN AE RS NSS RS EE 7.721
- Protecdo ao Trabalhador .............ccceecencenns 40.918
S b af = v o 1= o o I N 1.478.611
— PASEP i« s o 5 a0 o0 s 0 is s s s siieis e s sieie s wseieln s e s aene e e e e 43.097
- Transporte ROAOVIAXiO cccsssssnnssssansamposnosmss 2.992.164
~ Transporte Ferrovifrio .i.ssiisssvessssnavnassns s 137.562
- Transporte Hidrovi8rio ...cseeessosscocssssssnmusos 1.147.887
— Transporte Urband .ssssssasscsusnsssessnmpenes s 1.396.445
= TOTAL &+ttt tveessesensessenssssssssssssascsanssssss 9.167.028

4.1.4.n - Ministério das Comunicacgdes

Com o advento da Lei n¢2 8.490, de 19/NOV/92, o Ministério
dos Transportes e das Comunicagdes foi subdividido, passando a area
das comunicagbes a ser objeto de pasta distinta, tendo como matéria de
competéncia os servigos postais e de telecomunicagodes.

Enquanto verificada notdéria melhoria nos servigos postais,
os de telecomunicagdes nado alcancaram os niveis desejados, quer no
atendimento &s camadas mais carentes da populagdo, quer em relagdo aos
projetos de expansdao, como previam as diretrizes constantes do Plano
de Acao do Ministério.

O programa do novo Ministério das Comunicagdes foi
executado com uma despesa de Cr$ 22,7 bilhdes (US$ 1.8 milhao ao
cédmbio oficial em 31/DEZ/92), da seguinte forma:

A - EXECUCAO FINANCEIRA Cr$ mil

- Dotagdo Inicial ....ciiuiietiinnrnrrnnonocscnonans -
— Crédito Adiciondal «essvesusrsessunssnnvemnonnssesen =
- Movimentacd@o Liquida ......cevtveneneannronns S & B 29.584.314
- Despesa Autorizadad .....eeietiiiiieieiiantnsaeeenos -
— Crédito Contingenciado ..c.oconssossnmasnssnnesecs o
- Despesa Realizada ......vieeveennncanns s e 22.658.472

OBSERVACAO: Deixaram de ser utilizados créditos orgamentarios no
valor de Cr$ 6.925.841 mil.
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B - PROGRAMAS EXECUTADOS Cr$ milhdes

= RAMINISEPACAD «cassodu s o vocemsosssames issnedsnsss 5,021
= TelecomMUNICHCOEE sorunvrovanpannrranpnnseanssddsssss 14,921
- Pplitica EXtorior cesssssvsvssusosnsssssnanmpnmenns 2.716
= TOTAL c:snomosimanmsbtionssenesssoneiosesssssnsssn s 22.658

C - BREVES COMENTARIOS

O desempenho deste Ministério, nas regides Nordeste e
Centro-Oeste, nos Setores de Telecomunicagdes e Postal, nao foi
plenamente satisfatdério, dada a realizagdo apenas parcial das metas
programadas, em razdo das contengdes de despesas orgamentarias. O
investimento no subsetor das telecomunicagdes foi, no exercicio, de
Cr$ 11,3 bilhbes, o equivalente a 96,2% do previsto.

O Ganho de Terminais Instalados foi executado em 92,8% do
previsto, significando 855.070 unidades instaladas. Em termos de
termlnals contratados, realizou-se 52,6% da meta prevista, o que
representa a contratacdo de 392.705 unldades

4.1.4.0 - Ministério da Infra-Estrutura

A Lei ne 8.422, de 13/MAI/92, que dispbds sobre a
organizacdo dos Ministérios brasileiros, extinguiu o Ministério da
Infra-Estrutura, criando o Ministério de Minas e Energia e o dos
Transportes e das Comunicagbes. A posterior Lei n¢ 8.490, de
19/NOV/92, por transformagdo e criagdo, respectivamente, desmembrou
este dltimo em pastas distintas, conservando, entretanto, a A&rea de
competéncia atinente a cada Ministério, como ja observado.

Ao longo do exercicio, as dotagdes orgamentarias do
Ministério da Infra-Estrutura permitiram gastos da ordem de Cr$ 496,3
bilhées (US$ 40 milhdes ao cambio oficial em 31/DEZ/92), executados
conforme se demonstra:

A - EXECUGCAO FINANCEIRA Cr$ mil
— Dotagdd INiCidl .censsssssconssssnpnnvpncunnessrnss 9.943.104.630
- Crédito Adicional (Especial) .....ieiieinecnncsnns 3.500.000
-~ Movimentagso LIgUidd .ceccoxsnsvorssssonssnsisinss -9.450.309.901
- Despesa Autorizada ......cciiiiiiiiiiitiiiaaiiaeas 496.294.730
- Despesa Realizada .vossnernnnsnnsonnsass Fem oy pwnn 488 496.294.422

OBSERVACAO: Deixaram de ser utilizados créditos orcamentarios no
valor de Cr$ 307 mil.

B - EXECUCAO DOS PROGRAMAS Cr$ milhdes
= AAMINiStragd0 «uveeevnnnrrrnnneeennonns e mwubhd s 19.546
- Administragcdo Financeira .........cceivutoncoecsns 189.637
- Planejamento Governamental ...........c00iieeeaencs 2.461
- Abastecimento ...ccvcecceciiitiiriersatet s seens 0
- Telecomunicagdes .....ceeeceeecsoccosccnssoasssnssas 4
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= Energia El8trica ...cccveseccosecccnsosscscssssasasseo 0

= PELYOlEO csovenmsmenssssunsmannsensnasenssssesssss 0
=~ RecUrsSos MINOTrails sswrwusnsnnuucsnanssosssnmvnssss 5.861
~ Recrso8 HIidriCoB cuswsssssissnssos sses s as s s uaesnsss -0
— POlIit10a BREBFIOY ssscansissncnssinamousnsenassssss 0
~ BANOE scanxmvocssioissssbdddnbrbonnms b bdddddbbidnsss 845
- Protecdo ao Trabalhador .........c.ciieeeenennnnnns 115.350
= ProvidEGnols cesssvassssams oo s s smns s« assesswsnvnmess 0
= PRASEP cwwooasoe aesnsssaeisseseeessecsssssssssosssss 0
- Transporte ROAOVIAYio ......cceivnnccsssonssssncns 68.527
= Brancsporte ForrEovidrid cvoscsvsvsessumusesnsnvansss 227
~ Transporte HidToviario icssecivscsnswavesssoasassss 24.427
= Transporte Urbano ::ssiseiiasosssstdnssanbiamsisessss 69.310
—~ POTRL onmmsowsoms s oss s s s sws omssesusssssssssssssssns . 496.295

4.1.4.p - Ministério de Minas e Energia

Teve este Ministério as diretrizes de politica e de agao

voltadas para a melhoria da competitividade dos setores mineral e

wergético; procurou revigorar as medidas de 'preservagdo do meio

ambiente nos projetos sob sua responsabilidade, estabelecendo, ainda,
bases para maior autonomia de gestdo das atividades produtivas.

A movimentacdo dos recursos orgamentarios, em 1992,
permitiu uma execugdo de despesa no valor de Cr$ 1,7 trilhdo (USS
135.7 milhdes ao cambio oficial em 31/DEZ/92), com o seguinte
comportamento:

A - EXECUCAO FINANCEIRA Cr$ mil
— Dotagdo INiclal .sscascassvssmonssarmsssnmenvernsos .
- Crédito Adicional (Suplementar) .....ccccceeveeess 570.444.410
= Movimentaclo LigUuida «.ssssseosobosssoinvovsshadsns 1.300.649.866
- Despesa Autorizada .......eeeeneiennnn. e 1.871.094.276
- Despesa Realizada ......ccevveeen O T P 1.681.437.486

OBSERVACAO: Deixaram de ser utilizados créditos orgamentdrios no
valor de Cr$ 189.656.790 mil, por inexisténcia de recursos financeiros
correspondentes.

B - PROGRAMAS EXECUTADOS ' Cr$ milhdes
= AdMINISEXaCal icsvsssvsuavaosnnsnaosns W RS 218.792
= Administracdo Financeira ...ccccoeeeeossnsrsecsscns 298.217
— Abastecimento .ssssvessnsnsonsssssssssnssoramsnasns 14
- Energia Elétrica ....cceeuusn S AREE RS E RS I 490.784
- Petr6leo «sssssws SR SRR E RS f A E N E AR SRS S 3.621
= Recursos MINerais ....cceeoscesscssssesscssosasseoss 168.405
— Recursos HIidricos .c.ecevevccctcvsonscsrsnoansncnanns 208.468
= Politica Exterior i..ssssssessnnusss R E SRR 1.699
= BAUUE sorouswnsmssnmsrorsnnmansssnmssme naien s n v nn e 0
= Protegdo ao Trabalhador .....cccciveevecoosccnnsos 3.759
= Providéncid cosessrssens R et e 187.678
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S X O N I I R 1.681.437

C - BREVES COMENTARIOS

A programagdo sob responsabilidade deste Ministério &
extensa e variada, envolvendo projetos a cargo do Departamento
Nacional de Aguas e Energia (DNAEE); do grupo Centrais Elétricas
Brasileiras (ELETROBRAS) ; do grupo Petrdleo Brasileiro S.A.

(PETROBRAS); do Departamento Nacional de Pesquisa Mineral (DNPM); da
Companhia Vale do Rio Doce (CVRD); e do setor siderirgico estatal. No
Relatério da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) & feita uma analise
minuciosa dos principais projetos, evidenciando significativos
resultados.

4.1.4.q - Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social

A Lei ne2 8.422, de 13/MAI/92, desmembrou este Ministério,
passando a constituir pastas distintas o Ministério do Trabalho e da
Administracdo e o Ministério da Previdéncia Social.

As dotacgdes orgamentarias permitiram a realizacao de
despesa no valor de Cr$ 2,1 trilhdes (US$ 167.6 milhdes ao cambio
oficial em 31/DEZ/92) e ocupou O seguinte patamar:

A - EXECUCAO FINANCEIRA Cr$ mil
- Dotagdo Inicial ...eveieenrnenninsctcetncncnecanns 76.754.555.491
- Crédito Adicional ......euiiiiieeeeeentocosccsonnns =
- Movimentagdo Liquida .......cceiiiiiiiiienaons -74.678.923.277
- Despesa Autorizada ....eeeeieieiiieniiea oo 2.075.632.214
- Despesa Realizada .....eeeeiieninneeconaoecennssns 2.075.632.214

B - EXECUCAO DOS PROGRAMAS Cr$ milhdes
- Administracd@o ... eiiiiiiiii ittt 20.470
- Administragdo Financeira .............. [P 9.434
- Planejamento Governamental ............cciieieeeenn 586.893
- Ensino Supletivo ... iiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 12
= Balde iisssicsssssaonsssnnns BB R R RS E M E By Yy b s 60
- Protegdo ao Trabalhador ............c.ccieiieennnns 1.012.249
- Seguranga, Higiene e Medicina do Trabalho ........ 649
- Relagbes do Trabalho ..........ciiiiiiiiiineneennn 6.786
— ASSISLANCIA .ttt ittt e ittt ineeeteeeesossoccseannons 171.946
= Providéncia sscesossosnssssssannssonnsorneesasassssn 267.134
— PASEP ...ttt ittt i A 0
- Transporte ROAOVIATiO .....ciiiiiiincoonnnnnaeesns 68.527
- Transporte Ferrovi8riO .......ceeeeeeeeneocscnssns 327
- Transporte Hidrovidrio ..........cciiviveennnn . e 24.427
- Transporte Urbano ........c.oeiiiiiiiiionncsnncnns 69.310
= TOTAL: s s s coss s s aves s s e un s d s s uuass g v wnpe pds s & 2.075.633

C - BREVES COMENTARIOS

A sociedade brasileira vem acompanhando o emergir dos
graves problemas no ambito de varias instituigfes, dentre as quais o
- 84 -

| SENADO FEDERAL
\ Suybs. Ceod.

92




antigo Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social.

No gque tange ao sistema de Previdéncia Social, apesar de
seriamente afetado por problemas de ordem financeira,
politico-administrativos, gerenciais, econdmicos e de recursos
humanos, assistiu-se ao desencadear de relevantes agdes ao longo do
exercicio de 1992 para combater as fraudes e a sonegagao,
complementadas com um esforco adicional para a informatizagao de
procedimentos e rotinas, visando & melhoria dos servigcos prestados a
sociedade. Os bons resultados colhidos, contudo, situaram-se muito
aquém dos niveis desejados, como observado no Capitulo TIII deste
Relatério.

E oportuno lembrar que esta Corte de Contas sempre esteve
atenta para os problemas que permeiam o sistema previdenciario, tendo
sugerido uma reforma do atual modelo, como consta no Relatdrio e
Parecer sobre as Contas do Governo da Repiblica relativas ao exercicio
-de 1991, pagina 234, Relator o eminente Ministro PAULO AFFONSO.

! 4.1.4.r - Ministério da Previdéncia Social

Previdéncia social e previdéncia complementar constituem a
drea de competéncia deste Ministério, oriundo do desmembramento do
ex-Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social, instituido pela Lei
ne 8.422, de 13/MAI/92.

A melhoria no atendimento a aposentados, pensionistas e
beneficidrios em geral do sistema do seguro social no Brasil, com

modernizagcdo de procedimentos, foi a tédnica de seus objetivos,
promovendo combate agressivo as fraudes e & sonegagao. Procurou
informatizar os servigcos prestados, a fim de superar o ineficiente
atendimento. Infelizmente, porém, neste aspecto, as metas atingidas

ficaram bem abaixo do esperado, como registrado no Capitulo ITII.

As dotagbes orcgamentarias destinadas ao Ministério da
Previdéncia Social permitiram a realizagdo de despesas no valor de Cr$
83,7 trilhdes (USS$ 6.8 bilhdes ao cambio oficial em 31/DEZ/92), como
se demonstra:

.- - EXECUCAO FINANCEIRA Cr$ mil
- Dotagdo Inicial ........... PG EE LSRR REREE R R YA SN =
- Crédito Adicional (Suplementar e Especial) ....... 20.520.315.635
- Movimentacdo Liquida ...... C et eeeeeseeesaeaeae.. 64.304.688.474
- Despesa Autorizada ......iiceeeeeennn sesssunsnenns B&.825.004,109
- Crédito Contingenciado ......ceeeeeeecreceeccsnnns =
- Despesa Realizada .......oeveeeeeeennnnnnnnanessss 83.683.750.142

OBSERVACAO: Deixaram de ser utilizados créditos orcamentarios no
valor de Cr$ 1.141.253.967 mil, por falta dos recursos financeiros
correspondentes. :

B - EXECUGCAO DOS PROGRAMAS Cr$ milhdes

- AdministraG@0o ....eiieitiiei ittt aoas 2.877.187
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- Administracd@o Financeira .......ccceceeeecccecccns 2.027.604

- Planejamento Governamental .......cccc0cecccsccccs 118.595"
- Habitagdo ...t iiiiiteneeeeoeeesanosssonsscnnnnss 830
el - - | < = S L T T 11.553.164
- Protecd@o ao Trabalhador ..........cccieeeceeecenns 440.634
- Seguranga, Higiene e Medicina do Trabalho ........ 11.676
- Relagbes do Trabalho .......ccieierececeececannnns 171.923
— ASSISteNCia ...cicieeiteiritcctcccstttttnccssaseeen s 209,791
= Previdéncia .iiscssssessscscnsssssssssannsonnsnsys 65.706.324
< PBEEP vngowmyrnnmnn s bt S e % s S E S R WS 566.022
~ TOTAL cusessssessansmunnoonsss cecsescocenen P 83.683.750

4.1.4.s - Ministério da Saide

O reposicionamento de prioridades, em 1992, por Gestbes de
diferentes titulares do Ministério, repercutiu negativamente na
prestagdo de servigos de saude a sociedade brasileira pela rede
piblica & privada conveniada.

A &rea de competéncia deste Ministéridé abrange a definigéao
da politica nacional de satGde e a coordenagdo do Sistema Unico de
Satde (SUS); satde ambiental; promogdo, protegdo e recuperagdo da
saide da comunidade; informagdes e vigilédncia da saude; pesquisa
cientifica e tecnolégica; e formagdo de recursos humanos na 4&area de
saude. '

A despesa total realizada foi de Cr$ 19,1 trilhdes (USS$ 1.5
bilhdo ao cambio oficial em 31/DEZ/92), sendo que a execugao
financeira pautou-se na seguinte ordem:

A - EXECUCAO FINANCEIRA Cr$ mil
- Dotagd@o Inicial ....iiiiiieeeceneneoenecneananssns 18.396.283.986
- Crédito Adicional (Suplementar) ....... Cee e 4.702.584.499
- Movimentagdo Liquida ......ccceeiiiiiiiiiiiiiaaaan 1.247.690.721
- Despesa Autorizada ....ccceeeiiiccitiiitiecnnaean 24.346.539.206
- Crédito Contingenciado .....ccceeeveeececccnncenns 4.991.542.408
- Despesa Realizada .......cieeeveccncsnesnnccancnns 19.118.133.953

OBSERVACAO: Deixaram de ser utilizados créditos orgamentarios no
valor de Cr$ 5.228.405.252 mil (USS$ 422 milhdes), por auséncia dos
recursos financeiros correspondentes.

B - EXECUCAO DOS PROGRAMAS Cr$ milhGes

- Administracédo ..... cE B e RS E RN ke e m oy r e §E R 665.106
- Administracd@o Financeira .......cceeeeeececncnccns 184.208
- Ciéncia € Tecnologia@ ....eveeeeeeeeeroooccssocssnnos 164
— Salde ..ossecnseronnis T N Y T I 15.354.092
= CANCAMENED «sssswsvenassnsmanmnensnsws emmbbaEE 317.516
- Protegdo ao Trabalhador .........ccveieieinnenennn 75.609
- Previdéncia ....cceeceeciiciertcitttttsescsoecnanon 2.401.972
— PASEP ...coccones CEBSESEENES S NN AEREENFEE B A AT n ey 119.472
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............................................ 19.118.134

C - BREVES COMENTARIOS

No Capitulo 1III foi feita uma andlise mais acurada do
desempenho do setor saude.

4.1.4.t - Ministério das Relagbes Exteriores

A politica internacional, as relagcbes diplomaticas e
servicos consulares; a participagao em negociagdes econdmicas,
comerciais, técnicas e culturais com governos e entidades

estrangeiras; os programas de cooperagdo internacional e de. apoio a
delegacdes, representagdes e comitivas brasileiras junto a agéncias e
organismos internacionais e multilaterais, constituem assuntos da
«competéncia deste Ministério.

Apesar das restricdes orgamentdrias sofridas, o Ministério
executou' seus programas, com uma despesa no valor de Cr$ 1,5 trilhao
(US$ 111.1 milhdes ao cambio oficial em 31/DEZ/92), conforme se

monstra: '

A - EXECUCAO FINANCEIRA Cr$ mil
- Dotagd0 Inicial ...eiiiniineeneenereie e 845.572/950
- Crédito Adicional (Suplementar e Especial) ....... 806.747.091
- Movimentacdo Liquida ........cciiiiiiiiiieneaennn - 199.436.279
- Despesa Autorizada .......cciiiiiiiiiiiietiee o 1.452.883.762
- Despesa Realizada .....civeeieienneenneccccnnnenas 1.376.287.439

OBSERVACAO: Deixaram de ser utilizados créditos orgamentdrios no
valor de Cr$ 76.596.323 mil (US$ 6.2 milhdes ao cambio oficial em
31/DEZ/92).

B - EXECUCAO DOS PROGRAMAS ' Cr$ milhGes
- Administracgd@o .....eceeveeriosecsossccssssnasonnsas 22.485
- Administragdo Financeira .........ocoieeeeeenconns 58.124
- Planejamento Governamental ..........ccciiiiiieenn 2.3%1
- Defesa TerreStre .....eeeeeeeeoceeeecaasnoocsssnnsns 90
— ENSIiNO SUPETriOr . vvieiiineeeenosotoonssscssssosns 1.831
— CUlLUTA ceteereesoesessssssossscscsscsssosnscsssscss 0
=~ COMEBFCIO ssvsnwnsmnonennssussnsssnmsemmnnessdsssss 5.698
— Politica EXLeriOr ....ceeeeeentececccecannocsssonsns 1.223.380
- Protegdo ao Trabalhador ............ccciiiieineees 5.419
-~ Providencla sssssosvssvanssvsanmonsamonmonpsosssssss 56.879
= PASEP ¢ttt et ocoesocss s s aceeeeos e s s e se s s e s e es e o0 10
—~ POTAL: comesvavss oo osdsnssssaopaumosudBuEua® s minns 1.376.287

C - BREVES COMENTARIOS ST

A execucdo do programa Politica Exterior representou 88,9%

da despesa realizada pelo Ministério do Exterior, que foi de Cr§ 1,2

trilhdo ou US$ 98.8 milhdes, considerando a taxa de cambio oficial = ao
= BT = Ceemann  Figen ‘
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final do exercicio de 1992.

4.1.4.u - Ministério do Bem-Estar Social

O antigo Ministério da Agdo Social, por transformagéao
decorrente da Lei n2 8.490, de 19/NOV/92, passou a denominar-se
Ministério do Bem-Estar Social, cujas atribuicodes abrangem a
assisténcia social, habitacdo e saneamento, ocupacdo do territdrio,
migragdes internas, bem como assisténcia as pessoas deficientes.

Os programas previstos na Lei Orgcamentaria foram realizados
com uma despesa na ordem de Cr$ 4,2 trilhdes (US$ 340.5 milhbGes ao
cambio oficial em 31/DEZ/92).

A - EXECUQAO FINANCEIRA ; Cr$ mil
- Dotac@o Inicial .....cccceeeeeecesaosasscsccsscncas 7.856.640.066
= - Crédito Adicional (Suplementar) .........cccc00... -412.304.735
- Movimentagdo Liquida ........ceiiicecoonnans wwee -209.806.393
- Deb5pesa AULOrizZada «.eeeeeeeeeeeeeeeeennnneeeennns 7.234.528.938
- Crédito Contingenciado .......ccccceeeveceronccnns 2.118.350.234
- Despesa Realizada ......iivevieeeennercansontocsons 4,217.760.746

OBSERVACAO: Deixaram de ser utilizados créditos orgamentarios no
valor de Cr$ 3.016.768.192 mil, face a inexisténcia de recursos
financeiros.

B - EXECUGCAO DOS PROGRAMAS Cr$ milhdes
- Administragd@o ......cceeeieetcrtrtrrsststoccoonnnos 526.587
- Administracdo Financeira .........cccceeeecccccces 98
- Planejamento Governamental ............cc000eenn 864
- Programas IntegradosS ........iieeeeeecerrccccccnnen 33.995
=~ HabItagaO .icessissssssssassssssmenssnnmmopansnsnne 173.492
- Regides Metropolitanas .......eeeeeeeecensonccccns 18.639
~ BANAE wsssscnassssas s nEEnFAER SR A D SN AR E RS H S em 2D 2.756
~ Saneamento ..ccccsscccorssssnnnssiiosn R R R NS 1.758.520
- Protecao ao Meio Ambiente ..........cciiiiiiiinn 103,135
- Protecdo ao Trabalhador .............cccceeenennn 12.143
~ ASBISEENUILA ciswssssiosvoiisvessiamasessssssnessss 1.383,.370
— PrevidénCia ...eieeeieittttiietteiitataaeaeensoneens 138.498
e S T I T 5.663
= POTALI 0o wo o ooiome s sosmionnssms S 4.217.760

C - BREVES COMENTARIOS

A programagdo a cargo do Ministério do Bem-Estar Social foi
objeto de destaque para apreciacdo mais profunda, conforme frisado no
Capitulo 1II, cuja andlise foi desenvolvida no espago proprio deste
Relatério (Capitulo III).

SENADO FEDERAL
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4.2 - Poder Legislativo

4.2.1 - Camara dos Deputados

A Camara dos Deputados foi contemplada no Orgamento Pablico
com recursos para a execugao dos diversos programas sob sua
responsabilidade, durante o exercicio de 1992, nos termos da Lei n®
8.409, de 28/FEV/92.

d Na anédlise procedida nos demonstrativos do Balango Geral da
Unido, verifica-se que a Camara dos Deputados executou despesas no
valor de Cr$ 1,3 trilhdo (US$ 104.3 milhSes ao céambio oficial em
31/DEZ/92), conforme se demonstra:

A - EXECUCAO FINANCEIRA ., Cr$ mil
- Dotagdo Inicial ........... RN SN RAE AR E R AR S 866.067.223
- Crédito Adicional (Suplementar) ........ccccceeeee 430.901.978
- Despesa Autorizada ......ccceieecccieittcccccscscenn 1.296.969.201
~ Dekpesa Realizada s.sicscssissensssnananvasnnnmnns 1.292.376.489

OBSERVACAO: Deixaram de ser utilizados créditos orgamentarios no
valor de Cr$ 4.592.712 mil por auséncia de recursos financeiros
correspondentes.

B - PROGRAMAS EXECUTADOS Cr$ milhdes
- Processo Legislativo ....ciiiiieiiiiniecnccceeennns 1.001.088
- AAmMIniStraG@0 «...eieeeereeoosocoosnconcncnsaanass 28.363
= BAUAE sssiss s e st s bt ussdas v IR R NS S M B EB U VS B SN D 8.540
- Protecdo ao Trabalhador ..........ccieevieenecnnns 3.507
~ ASBISLENCIA svesvssssvosessnoronsssrornnnsenessosss 3613
- PrevidénCia ..cieeeeteccctcccsccsccsnssosocosseoeens 247.265
— MOTAL susvssssssssoassnssampsnssprsnnssenasesnsssenss 1.292.376

C - BREVES COMENTARIOS

O programa Processo Legislativo representou 77,5% da
negspesa Realizada com todos os Programas e se constituiu na atividade
~fincipal da Instituicgao.

4.2.2 - Senado Federal

Os recursos orgamentdrios previstos na Lei n2 8.409, de
28/FEV/92, destinados a execugdo de programas sob a responsabilidade
do Senado Federal, foram aplicados no exercicio de 1992 com despesa
total de Cr$ 1 trilhdo (US$ 83.9 milhdes ao céambio oficial em
31/DEZ/92).

A - EXECUCAO FINANCEIRA . Cr$ mil
- Dotagd@o Inicial ....cceeeececnccncnncnsonss P ETT 699.469.368
- Crédito Adicional (Suplementar) .......ccoeceeeenn 342.527.157
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97




— Despesa Autorizada ......eceeeecesosccosoccsoconns 1.041.996.525
— Despesa Rea@lizada ....eeeeeeocecoosossncansnoensns 1.039.522.873

OBSERVACAO: Deixaram de ser utilizados créditos orgamentdrios no
valor de Cr$ 2.473.652 mil.

B - PROGRAMAS EXECUTADOS Cr$ milhdes
= Processo Legislativo ...cceesessrvensosssrecsnrvcsns 458.333
~ AAMINIStTACA0 scssvsauusnssssaaxnsaowsssnnnns pnnes 366.210
= BARDE wwess®a s e ed s o 5668 8 K60 ks e n bR EE s @ a6EEe"S 0SS 11.046
- Protegdo ao Trabalhador ..........cciiiiieeennnnnns 2.067
~ BASSIiBLENOIE swrossssmsssnunsosssnonsnssnsranssssesss 499
— ProvidenCla sssvesssnsssssnessssnpanussenenssynonns 201.368
= TOTAL: cssssisopscdnspoasinbeidb inssassanasunsmuns s 1.039.523

«C - BREVES COMENTARIOS

E oportuno observar que somente 44,1% das despesas foram
realizadas com a atividade-fim da Instituigdo.

A execugdo da despesa por Fungdo e Unidade Orgamentaria,
demonstrada no Balango Geral da Unido, 29 volume, pagina 348, expressa
que a despesa realizada na execugdo do programa Processo Legislativo,
na Funcdo Legislativa, ultrapassou o crédito autorizado em Crs$ 77,8
milhdes, conforme se demonstra:

- Crédito Autorizado .....eeeeeeoecoocsonsos Cr$ 458.254.797.000,00
- Despesa Realizada ..ccccseecscsnococssacecs Cr$ 458.332.554.228,91
~ DIfOTONCHE connuwsrnoanassasnnsssencnsnssennss Crs$ -77.757.228,91

A Secretaria de Contas do Governo e Transferéncias
Constitucionais (SECON) solicitou a Secretaria do Tesouro Nacional
(STN) do Ministério da Fazenda os devidos esclarecimentos a respeito
do fato, tendo esta afirmado que tal ocorréncia deveu-se a erro de
transposigdo de valores nas células orgamentarias, ao introduzir-se no
Sistema Integrado de Administracao Financeira (SIAFI) o Senado
Federal, em setembro de 1992.

4.2.3 - Tribunal de Contas da Uniao

No exercicio de 1992, o Tribunal de Contas da Uniao
realizou despesas no valor de Cr$ 406,9 bilhdes, o equivalente a TUSS$
32.9 milhdes ao cambio oficial de 31/DEZ/92, com a execugao dos
programas aprovados pela Lei Orgamentéaria anual (Lei n2 8.409, de
28/FEV/92), do seguinte modo:

A - EXECUCAO FINANCEIRA Cr$ mil
~ DOEECAG IRICIA]l scsvansavnonssmwansnxns e amm e ae s 177.177.617
- Crédito Adicional (Suplementar) ......ccceceeeeens 85.160.000
~ Movimentacao Liquida cscssssssssosnssssnsvmunmnnons 147.563.463
— Despesa AULOrizada . sssssvsvssssennssnavenssseesn 409.901.080
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- Despesa Realizada .....eeeeeeeeoncsscoconnoncssens 406.938.047

OBSERVACAO: Deixaram de ser utilizados créditos orgcamentdrios no

valor de Cr$ 2.963.033 mil pela inexisténcia dos recursos financeiros
correspondentes.

B - PROGRAMAS EXECUTADOS Cr$ milhdes
- Fiscalizagdo Financeira e Orgamentaria Externa ... 245.310
= AdMIiniStraC80 ...eeevrenenreoonsoscoscncnnsnsonsess 7.640
e - L ¢ U (= R R 6.354
- Protecdo ao Trabalhador ..........ccieeeevcecccnns 153
= Previd@nCia ...eeeeeeeeeecotcssssssastosnnccssaenes 147.481
= TOTAL & v v eveesessenassoansesnaasssssassenansssssssss . 406.938

C - BREVES COMENTARIOS

E oportuno observar que os programas Fiscalizacgao
Financeira e Orcamentéaria Externa e Previdéncia corresponderam,
respectivamente, a 60,3% e 36,2% da despesa total realizada pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU), e que as despesas previdenciarias
¢ aivaleram a 60,1% das despesas realizadas com a atividade-fim da
instituicgéo.

4.3 - Poder Judiciario

4.3.1 - Supremo Tribunal Federal

A dotagdo orgamentadria do Supremo Tribunal Federal foi de
Cr$ 167,4 bilhdes (US$ 13.5 milhdes ao cambio oficial de 31/DEZ/92)

para a execucdo dos programas aprovados na Lei Orcamentaria Anual do
exercicio de 1992, conforme se demonstra:

A - EXECUCAO FINANCEIRA Cr$ mil
- Dotagdo Inicial .....iiuinitiiiiiiiiiiieentaeens 109.481.068
- Crédito Adicional (Suplementar) .........cccceee. 20.300.000
- Movimentagd@o Liquida .....ceeeiiiieiiiaaroeenns 37.571.341
- Despesa Autorizada ........coeciiiiiiiiiiieaaeenn 167.352.409
- Despesa Realizada .......ceceiutieirnneeancccacens 161.888.852

OBSERVACAO: Deixaram de ser realizados Cr$ 5.463.557 mil de
créditos orcamentdrios por inexisténcia dos recursos financeiros
correspondentes.

B - PROGRAMAS EXECUTADOS Cr$ milhGes
- Processo JudiCidrio ....ieiiiiinerienronocecnnconcns 60.846
- AAMIiniStrag@0 ....eveinerenroncnctnenotaanaaasonnn 62.404
IR <= 6 Lo 1= P A 1.490
- Protegdo ao Trabalhador ............ccceceveceeenns 178
— Previdéncia ....c.ceeieteteccccertastsctecscananos 36.971
= POTRL o os s s o 5w ws sss s s sssrnseesseesesssonsdsssan 161.889
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C - BREVES COMENTARIOS

As despesas realizadas com o programa Administragdo, no
valor de Cr$ 62,4 Dbilhdes, ultrapassaram em 2,6% as despesas
executadas com a atividade-fim da instituigdo e equivaleram a 38,6% do
total gasto com a execugdo dos programas previstos na Lei Orcamentéaria
Anual para o Supremo Tribunal Federal.

4.3.2 - Superior Tribunal de Justiga

No exercicio de 1992, o Superior Tribunal de Justiga (STJ)
obteve um crédito orcamentério de Cr$ 478,9 bilhdes (US$ 38.7 milhles
ao cambio oficial em 31/DEZ/92) para a execugdo dos seus 5 (cinco)
programas de Trabalho aprovados pelo Orgamento Piblico, tendo-os
realizado do modo seguinte:

A - EXECUCAO FINANCEIRA Cr$ mil

- Dotagao Inicial ..... S R R .o 292.330.894
- Crédito Adicional (Suplementar) ............ SR 137.405.000
- Movimentagdo Liquida ...ccceeeeeeeneetncceencnes 49.116.155
- Despesa Autorizada ....ecceeveiiiiiiiinnn STITT 478.852.049
- Despesa Realizada .....cocetieieeinennanncencanens 460.171.771

OBSERVACAO: Deixaram de ser utilizados Cr$ 18.680.278 mil por
inexisténcia dos recursos financeiros correspondentes.

B - PROGRAMAS EXECUTADOS Cr$ milhdes
- Processo JUdiCi@rio ....ieieeeeeeeeniieceeecacncscns 180.695
- AAMIiniStraG8o ....eeeeeesecrstonnranascscocoonnns 226.350
- Satde ... S R 4.107
- Protegd@o ao Trabalhador ............ccceeeecveeens 2.369
S 22 =) e 1=} o Lol It - N T T I 46.651
= TOTAL + v o teeeeeessenosnnssenssssssasnssnassnssssas 460.172

C - BREVES COMENTARIOS

As despesas realizadas com O programa Administracao, no
valor de Cr$ 226,4 bilhdes, ultrapassaram em 25,3% O total gasto com o
programa Processo Judiciario, que representa a atividade-fim do STJ, e
equivaleram a 49,2% do total de todos os programas executados.

4.3.3 - Justiga Federal

: A Lei ne 8.409, de 28/FEV/92, previu recursos orgamentarios
da ordem de Cr$ 1,4 trilhdo (US$ 113.2 milh6es ao cambio oficial em
31/FEV/92) para a Justiga Federal, cujos programas de Trabalho foram
executados conforme se demonstra:

A - EXECUQAO FINANCEIRA Crs mil
- 92 - SENADC FEDERAL
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- Dotagdo Inicial .......iieiieieneenerenanonccenns 782.744.226

- Crédito Adicional (Suplementar) .....ccceeeeceoen. 466.568.857
- Movimentacdo Liquida .......ccceetiiiicnncconenenn 152.351.549
- Despesa Autorizada .......cieiietiiiiiicinienaaanns 1.401.664.632
- Despesa Realizada ......ccietiiineencecccnnnoccsos 1.271.929.687

OESERVAQAO: Deixaram de ser utilizados créditos orgamentarios no
valor de Cr$ 129.734.945 mil por inexisténcia de recursos financeiros
correspondentes.

B - PROGRAMAS EXECUTADOS Cr$ milhdes
— ProcessO JUdIiCiArio «iueeeeeeeeeeesoosesoosssscosess . 928.254
- AAmMIiniStragd@o .....ieieeeeaestttnceatnaaossasanan 163.453
— GSATAC <o vvvemmsneiiisdosshos s st sn s osasme e ssseeesss 27.359
* - Protegdo ao Trabalhador ............cccceceeeeennn 19.542
= ASSTSTONCIE csv s sem s ams s o s smessssssesessssss e w B 229
- Prgvidéncia ...................................... 133.093
— TOTAL e oo o oo oeeoossssesoessssssscssssssssscssssossss 1.271.930

C - BREVES COMENTARIOS

A Justica Federal aplicou 73% dos recursos orcamentarios no
programa Processo Judiciario, que representa a atividade-fim da
instituigao.

4.3.4 - Justica Militar

Foram gastos com a Justica Militar, no exercicio de 1992,
Cr$ 139,9 bilhdes (US$ 11.3 milhbes ao cambio oficial em 31/DEZ/92),
conforme previsto na Lei Orgamentdria Anual e executados do seguinte
modo:

A - EXECUCAO FINANCEIRA Cr$ mil
- Dotagdo Inicial ........iuiiiiiiiiiiiiiinnenn 54.735.668
- Crédito Adicional (Suplementar) .......ceeceeeeens 34.122.800
- Movimentagdo Liquida ......cceeieitieneacoencnnnn 53.251.597
- Despesa Autorizada .......ccceiiiiiiiiiiiiiitieenn 142.110.065
- Despesa Realizada .......coviiiiiiiininnenenenens 139.879.815

OBSERVACAO: Deixaram de ser utilizados créditos orcamentarios da
ordem de Cr$ 2.230.250 mil por inexisténcia de recursos financeiros
correspondentes.

B - PROGRAMAS EXECUTADOS Cr$ milhdes
- Processo JudiCidrio .........oceeunnn PSR R G e 80.728
- Administragdo ....... C R ELSRRETHEEBEETEEEYR RSB e bbd e 5.377
- Salde .coossooes RS sEmEm AP AR SRS N 550
- Protegd@o ao Trabalhador ..........coceceeeececennn 125
e 22 o=} e =Y s Loji It - N T I 53.100
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= TOTAL .+t o vveeeoeescacocasososascasnossssossssossssss 139.880

C - BREVES COMENTARIOS

Cabe observar que 57,7% da despesa foi realizada com o
programa Processo Judicidrio e 38% com despesas previdenciarias, sendo
que o primeiro representa a atividade-fim da Instituigao.

4.3.5 - Justica Eleitoral

No exercicio de 1992, a Justiga Eleitoral contou com
recursos orgamentdrios da ordem de Cr$ 846,2 bilhdes (US$ 68.3 milhGes
ao cambio oficial de 31/DEZ/92) para a realizagdo dos 05 (cinco)
programas de Trabalho autorizados na Lei Orgamentédria Anual (Lei n®
‘8.409, de 28/FEV/92), tendo-os executado da seguinte forma:

A - EXECUCAO FINANCEIRA Cr$ mil
- Dotagdo Inicial .....cieieiieeiiniiiirecnennaaconns 287.932.323
- Crédito Adicional (Suplem. e Especial) .....  wemae s 304.199.000
- Movimentacdo Liquida ......cceceieiitenntcnaaanns 254.042.654
- Despesa Autorizada ......coeeiiiiieitiioianaeennas 846.173.977
- Despesa Realizada .....civeieetenenencennncnncanns 797.062.786

OBSERVACAO: Deixaram de ser utilizados créditos orgamentarios na
ordem de Cr$ 49.111.191 mil por inexisténcia de recursos financeiros
correspondentes.

B - PROGRAMAS EXECUTADOS Cr$ milhdes
- Processo JUudiCi@rio ......eeeeeeiiieeeeseeooecnnns 460.540
- AAMiniStragd@o ....ceveveneececrttoenssocasacaonnns 74.078
- Salde ....iccieieieiittrttrtrressesasnns MR TIY 3.068
- Protegdo ao Trabalhador ...........cccciiieeeneen 1.075
-— Previdéncia ...ccceceeeccctncascttstrassnsaocasanas 258.302
= TOTAL v v vt v veoneenssessenasnanenssnssssssssssonas 797 .0863

C - BREVES COMENTARIOS

A atividade-fim consumiu, no programa Processo Judiciario,
o equivalente a 57,8% do total gasto, seguida pelo programa
Previdéncia, que correspondeu a 32,4% da despesa realizada.

4.3.6 - Justica do Distrito Federal e dos Territdrios

_ Os recursos orcamentarios para o exercicio de 1992,
aprovados na Lei n¢ 8.409, de 28/FEV/92, no montante de Cr$ 329,1
bilhées (US$ 26,6 milhdes ao cambio oficial de 31/DEZ/92), permitiram
a execugdo dos programas aprovados nos seguintes niveis:

A - EXECUCAO FINANCEIRA Cr$ mil
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- Dotagdo Inicial .....ccceceeeecncacaccecnn - 139.326.481

- Crédito Adicional (Suplementar) .......ccccececeecee 120.517.123
- Movimentagdo Liquida ....cccceeeecnccraccecaccanan 69.295.471
- Despesa Autorizada .....ccceceetccnocaeennn % % W 329.139.075
- Despesa Realizada .....ceceeeeececeaccne - wowm s @8 325.369 .963

OBSERVACAO: Deixaram de ser utilizados créditos orcamentarios no
valor de Cr$ 3.769.112 mil por inexisténcia de recursos financeiros
correspondentes.

B - PROGRAMAS EXECUTADOS Cr$ milhbes
- Processo JUudiCilArio ..ceeeececcoocoosoccns R ., 234.642
- AdmMiniStrag80 ...ccoecececcccacasoaccns SEmEEEETEY 23.475
- Protegdo ao Trabalhador ........ccececeeeececcnens 125
N - Previdéncia ...... C e e e s e e s eeseeceses s s s as oo s e 67.128
= TOTAL «teeetsnenecennosnnsanssentsonsssnnaecsccscns 325.370

¢ - BREVES COMENTARIOS

Ressalta-se que 72,1% da despesa total foi realizada com o
programa Processo Judiciario, pertinente a atividade principal da
Instituigao.

4.4 - Ministério Piblico da Uniao

O Ministério Piblico da Uniao, para exercer suas
atribuigdes institucionais em 1992, foi dotado com recursos
orcamentérios no valor de Cr$ 631,2 bilhdes (US$ 51 milhOes ao cambio
oficial em 31/DEZ/92), conforme se verifica no Balango Geral da Uniao,
tendo executado os programas de Trabalho aprovados pela Lei n2 8.409,
de 28/FEV/92, nos seguintes niveis:

A - EXECUCAO FINANCEIRA Cr$ mil
- Dotagdo Inicial .....ccieinnieerinaeeannnnn Y 267.238.309
- Crédito Adicional (Suplem. e Especial) ........... 219.827.100
- Movimentagdo Liquida ......cceveenencirnonannnes 144.105.619
- Despesa Autorizada ........ S S T T L 631.171.028
- Despesa Realizada ......ceeveemeetecrnnennaenees 600.744.041

OBSERVACAO: Deixaram de ser utilizados créditos orgcamentarios no
valor de Cr$ 30.426.987 mil por inexisténcia de recursos financeiros
correspondentes.

B - PROGRAMAS EXECUTADOS Cr$ milhdes
- Processo Judicidrio .......ccc0enn s Eswmyn s s ® R RS 451.286
- AdminiStraC8o ....ceetectrecaornatostotasaeaaae 4.782
- Protegdo ao Trabalhador .........ccceeeveneenenens 3.503
— Previdencia ...ceeeecieccattcstttstaanasssaseon 141.173
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= TOTAL ¢ e oo coooeoossoosssssssssssassssssessosssssscscs 600.744

C - BREVES COMENTARIOS

Percebe-se que 75,1% das despesas realizadas foram
aplicadas no programa Processo Judiciéario, relacionado com a

atividade-fim da Instituicdo, e 23,5% com o programa Previdéncia.

4.5 - Conclusdes

Estes foram os principais programas orgamentarios
executados pelos Poderes da Republica. Os niveis de desempenho
financeiro, em linhas gerais, situaram-se préximos dos. 100%. O
desempenho fisico, todavia, variou muito, conforme demonstrado,

globalmente, no Relatério da Secretaria do Tesouro Nacional e na
amostra que compde o Capitulo III deste Relatédrio. As causas foram
miltiplas, incluidos os contingenciamentos de recursos ocorridos no
exerciciq, que chegaram a inviabilizar, em alguns casos, a total
execucdo de programas prioritarios, como por exemplo o de Material
F colar, cujos recursos s6 foram liberados no final do exercicio.

Nio obstante, os demonstrativos presentes neste Capitulo,
sob o titulo EXECUCAO FINANCEIRA, atestam que OS diversos ©6rgaos e
unidades da administragdo Piblica Federal cumpriram, nos estritos
limites da Lei, sua programagdo orgamentaria e financeira. Assim,
nenhum deles gastou além da dotagao que a Lei Orcamentaria lhe
outorgou, até mesmo por impossibilidade material em relacdo a maioria
deles, como observado, face ao chamado "contingenciamento
orcamentdrio" ocorrido no exercicio.
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V - DESEMPENHO DA ECONOMIA BRASILEIRA
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V - DESEMPENHO DA ECONOMIA BRASILEIRA
5.1 - Consideracdes Gerais Sobre a Economia

O exercicio de 1992 caracterizou-se pela continuidade da
chamada década perdida. A atividade econdmica ndo apresentou qualquer
sinal de recuperagao.

Com relagao aos indicadores econdmicos, o Anuario
Estatistico do Brasil 1992 mostrou que a renda "per capita" brasileira
teve uma queda de 1% entre oOs anos de 1990 e 1991, alcangando um
decréscimo de 5,3%, se tomado como ano base o de 1980. Segundo O
Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ©
Produto Interno Bruto (PIB) no ano de 1992 teria um decréscimo de
1,0%, comparativamente a 1991.

No tocante a evolugdo da inflagdo no exercicio de 1992, a
taxa acumulada chegou a 1.149%, medida pelo fndice Nacional de Pregos
ao Consumidor (INPC). Esta inflagao constitui-se em uma das formas
r is injustas de Tributagdo porque recai, preponderantemente, sobre as
pessoas mais pobres. ' ¥

A hiperinflagdo, & sabido, nao afeta tanto os setores da
sociedade que tém acesso aos instrumentos de protegdo de rendas, pois
estes dela se resguardam, seja adquirindo ddlar, investindo no Fundo
de Aplicagdes Financeiras ou nos Certificados de Depdésitos Bancarios,
etc. O préprio Governo indexou suas receitas ao criar a Unidade Fiscal
de Referéncia (UFIR).

No tocante a Politica Monetéaria, apesar de os principais
agregados monetédrios apresentarem crescimento abaixo da inflagao, ou
seja, a base monetaria em 991% e os meios de pagamento (Ml) em 913%,
tal crescimento, em termos nominais, foi substancial.

Em relagdo as pressdes dos fatores expansionistas da Dbase
monetaria, ressaltam-se as decorrentes das = liberacdes de cruzados
novos, gque sSe encerraram em agosto de 1992, e as compras liquidas de
divisas, acima das operagdes externas, que permitiram o ingresso de

levado valor dessas divisas. Embora houvesse a necessidade de
recomposigdo das reservas internacionais, as taxas de Jjuros reais
mantiveram-se excessivamente elevadas, se comparadas aos padrdes
internacionais.

Outro fator importante, no contexto da economia, foram as
operagdes de assisténcia financeira de 1liquidez as instituicodes
financeiras em dificuldade que recorreram ao Banco Central para cobrir
problemas de caixa, O due ocorreu a partir de setembro. Estas
operagbes registraram um actimulo (jan/dez) de Cr$ 8,245 DbilhGes,
enquanto no periodo jan/dez de 1991 observou-se um decréscimo de Crs$
361 bilhdes. Em 1992 houve um crescimento de 2.283,93%, se comparado
com o montante registrado no exercicio anterior. Urge regulamentar o
artigo 192 da Constituigao, para coibir tais bperacgodes.

No ambito externo houve expressiva melhora no ingresso de
investimentos no exercicio de 1992, que atingiu US$ 2.9 bilhGes, se
comparado ao saldo de 1991, que foi de US$ 1.1 bilhdo. Verifica-se que

_98_ -

106 W



o ingresso foi mais que o dobro em 1992 e somente foi possivel em
razdo da desregulamentagdo cambial e financeira, que O Governo vem
aperfeigoando.

As reservas internacionais alcangaram niveis elevados,
atingindo no final do més de novembro, no conceito de caizxa, Uuss 20
bilhdes, e no conceito de liquidez internacional, US$ 24 bilhGes.
Comparativamente as posigdes de dezembro de 1991, as reservas
acumularam US$ 11 bilhées e US$ 15 bilhdes, nos mesmos conceitos,
respectivamente. Entretanto, para que as reservas Ainternacionais
atingissem niveis t&o altos, o Governo Federal arcou com um custo
elevadissimo, uma vez dque as moedas de maior credibilidade no
exterior, a curto prazo, renderam, aproximadamente, 4% a.a., enquanto
a divida piblica federal, lancada para nao permitir a monetizagao da
economia, necessitou ser refinanciada a taxa de juros, em  ddblares,
acima dos 20% a.a..

- As exportagdes brasileiras atingiram em 1992 o maior
montante ja& registrado no dltimo decénio, totalizando o valor de USS$
36,207 m@lhées, enquanto as importagOes somaram US$ 20,542 milhoes.
Assim, o superédvit comercial de 1992 foi de US$ 15,665 milhles,
oresentando uma elevacdo de 48% em relagdo ao saldo registrado no

exercicio de 1991.

No que se refere aos mercados importadores, os Estados
Unidos continuaram como nosso principal parceiro comercial, adquirindo
produtos no valor de US$ 7,100 milhdes, o que representou um
crescimento de 11,8% em relagdo ao exercicio de 1991. Na América do
Sul, a Argentina aumentou significativamente a compra dos produtos do
Brasil, alcangando a posigao de segundo maior mercado, com
participacdo de 8,5% (US$ 3,100 milhdes) do total das vendas.
Ressalta-se o aumento das vendas para outros paises da Associagao
Latino-Americana de Integragdo (ALADI), como México, com Us$ 1,100
milhdes, e Chile, com US$ 900 milhdes. Entretanto, o Brasil encontrou
dificuldades para vender seus produtos na Associagdo Européia do Livre
Comércio (AELC), tendo se registrado um decréscimo de 19%.

Apesar da programagdo financeira do Tesouro Nacional estar
voltada para a manutengao do equilibrio das contas piblicas, ocorreu
resultado negativo no exercicio, em virtude, dentre outros fatores, do

.evado 6nus do pagamento de encargos atrasados da Divida Puablica,
principalmente no més de novembro.

Quanto as receitas fiscais do Tesouro Nacional, a reforma
tributadria aprovada no exercicio de 1991 instituiu a Unidade Fiscal de
Referéncia (UFIR) como fator de atualizagao de pagamentos de impostos
e passou a incidir sobre os rendimentos de pessoas juridicas, em bases
correntes. Projetou-se, entdo, uma arrecadagao de US$ 11 DbilhGes no
ano de 1992. Houve, porém, uma queda real de receita de 8%, segundo
"Brasil-Programa Econdmico", do Banco Central.

Em relacdo ao nivel de tributos, as principais fontes de
arrecadagdo do Tesouro, O Imposto de Renda (IR) e o Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI), comportaram=se Nos Mesmos padrdoes de
1991. O primeiro participou com 32% da receita que, em termos reais,
representou um decréscimo de 2%, enquanto o segundo (IPI) participou
com 21% da receita total e apresentou uma variagdo real positiva de
0,6%. Ainda de acordo com as informagdes do Banco Central, a Receita
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Fiscal teve uma queda de 6,2%.

Quanto a Divida Pdblica MobiliAria Federal, apesar de as
altas taxas de juros reais e de as reservas internacionais
permanecerem elevadas, foi possivel resgatar, ao final do exercicio, o
valor total de Cr$ 59.730,00 bilhdes.

No més de dezembro, foi antecipado o resgate das Notas do
Tesouro Nacional, série C (NTN-C), e Notas do Tesouro Nacional, série
H (NTN-H), no montante de Crs$ 49,297 bilhbes. Esses resgates
decorreram das transferéncias, para o Tesouro, dos recursos
provenientes do contrato de renegociagao dos juros devidos e nao pagos
da divida externa junto aos bancos privados, relacionados no periodo
1989-90 (Bond Exchange Agreement). Estes recursos estavam depositados
no Banco Central e foram transferidos ao Tesouro, que assumiu o
refinanciamento dos débitos atrasados. De acordo com informagbes do
Tesouro Nacional, 88% do estoque total da divida (DPMF) se encontra no
Banco Central e o restante em poder do publico.

5.2 - Relagdes Econdmicas Internas

5.2.1 - Produgéo

A economia registrou um decréscimo do Produto Interno Bruto
(PIB), até o terceiro trimestre, de 1,1% em relagdo ao mesmo periodo
de 1991, confirmada a previsdo da Fundagdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). 0 desempenho dos principais
indicadores econdmicos sinalizaram a retragdo de 4,8% na indistria em
geral e de 6,2% na indiastria de transformagdo, que explicam, em parte,
a queda do PIB, embora a agricultura, nos trés primeiros trimestres,
tenha crescido em 6,5%.

Setor Industrial

Em relagdo a producdo industrial, o setor experimentou uma
queda de 4,1%. A partir do sétimo més a indastria produziu resultados
sitivos, mas ndo suficientes para recuperar a economia.

Setor Servicos

0 setor servigo acumulou uma queda de 0,1%, em decorréncia
do decréscimo da produgdo industrial.

Setor Agropecuario

Em resposta a politica agricola"para a safra 1991-92, o
setor agropecuério cresceu no exercicio 6,5%, apesar de as estimativas
do crescimento da produgdo agropecudria em 1992, feitas pelo Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e pela Fundagdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ndo terem sido
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confirmadas, vez que, em relagdo ao primeiro, da previsado de 7,1%
alcangou-se 6,2%, e quanto ao segundo, de 5,8% para 5,0%. Mesmo assim,
a safra de graos foi a segunda maior j& obtida. A safra de cereais,
leguminosas -~ e oleaginosas foi 21% superior a de 1991. Ressalta-se que
fatores como condicdes climdticas favorédveis e a adequada politica
agricola de custeio e de comercializagd@o contribuiram para o éxito da
safra 1991-92.

5.2.2 - Precos e Salarios
Precos

Os indicadores de pregos demonstraram movimentos

ascendentes no periodo. Desta forma, a taxa acumulada de inflagcdao em
<1992, registrada pelo Indice Nacional de Prego ao Consumidor (INPC),
foi de 1.149,06%, contra 475% em 1991, como visto. O indice Geral de
Precos ,- Disponibilidade Interna (IGP-DI) -, medido pela Fundagao
Getulio Vargas, acumulou no exercicio uma taxa de 1.157,97%.

Quanto aos pregos de produtos e servicos sob controle
governamental, foram, no Gltimo trimestre do exercicio, reajustados
por taxas que recompuseram perdas acumuladas até setembro.
Comparativamente aos valores médios de 1991, as variagoes reais foram:
energia elétrica 13,8%, telecomunicagdes -9,0%, Oleo diesel 22,9%,
6leos combustiveis 2,9%, cartas e telegramas -4,1% e gasolina -5,0%.

Outra conseqiiéncia ocasionada pelo aumento das taxas de
variacdes dos pregos foi a das regras de reajustes dos salarios no
exercicio de 1992, que resultou ineficiente frente a inflagao mensal,
com taxas superiores a 20% ao més,e reduziu em cerca de 50% os
saldrios reais no periodo.

Salarios

No que se refere as categorias com renda superior a um

3lario minimo, tomando-se por base o indice de saldrio médio no setor

de bens de capital, os saldrios foram reajustados nominalmente em

1.345,7% em 1992, ficando acima da taxa de inflagdo, se tomado como

base o Indice Nacional de Preco ao Consumidor (INPC), gque foi de
1.149,06%.

Os salarios dos servidores piblicos, civis e militares,
tiveram aumento nominal de 332,0%, com uma queda real de 65,41%,
ficando bem abaixo da taxa de inflagao.

Quanto aos saldrios na indastria, a recuperagdo deveu-se,
principalmente, aos ajustes executados pelas empresas. Ocorreram
demissdes no setor em que trabalhadores tém baixa qualificagao
profissional, afetando, em grande parte, aqueles que tinham os menores
salarios.

Comparando o saldrio minimo vigente em dezembro de 1991, de

Cr$ 42.000,00, com o saldrio minimo de dezembro de 1992, Cr$
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522.186,94, observa-se um crescimento nominal de 1.143,29%, 1indice
abaixo da taxa de inflagdo acumulada no exercicio, que foi de
1.149,06%, evidenciando uma queda real de 0,27%, como se pode
constatar na tabela a seguir: '

PERCENTUAL PERCENTUAL

MES SALARIO MINIMO NO MES NO ANO
Dezenibro/91 42.000,00 = -
Janeiro/92 96.037,33 128,66 128,66
Fevereiro 96.037,33 = 128,66
Marcgo 96.037,33 - 128,66
Abril 96037 ;33 = 128,66
Maio 230.000,00 139,49 447,61
Junho 230.000,00 - 447,61
Julho 230.000,00 - 447,61
“Agosto 230.000,00 - 447,61
Setembro 522.186,94 127,04 1.143,29
Outubro |, 522.186,94 - 1.143,29
Novembro 522.186,94 - 1.143,29
~azembro 522.186,94 - 1.143,29

Fonte: Banco Central do Brasil.

O saldrio minimo vigente de 12 de setembro a 31 de dezembro
foi fixado em Cr$ 522.186,94, conforme a Lei ne 8.419, de 07/MAI/92,
que passou a regulamentar a atual politica salarial, efetivados
reajustes quadrimestrais que recompdem os rendimentos de até trés
salarios minimos, efetuados pelo fator de atualizagdo salarial.

A nova politica salarial (Lei ne 8.542, de 23/DEZ/92),
vigente a partir de 12 de janeiro de 1993, fixou o salario minimo em
Cr$ 1.250.700,00, estabelecendo reajustes quadrimestrais para recompor
as faixas salariais até seis saldrios minimos, com antecipacao
bimestral ndo inferior a 60% da variagdo do Indice de Reajuste de
Saldrio Minimo.

5.2.3 - Emprego e Desemprego

Em 1992, os indicadores do Ministério do Trabalho mostraram
o permanente decréscimo do nivel de emprego no Brasil, apesar de este
ter sido mais lento no altimo trimestre, em decorréncia,
principalmente, de contratagdes sazonais caracteristicas de final de
exercicio. Segundo pesquisa da Federagdo das IndiGstrias do Estado de
Sdo Paulo (FIESP), a indastria paulista demitiu 160 mil trabalhadores
em 1992, causando uma queda de 9,3% no nivel de emprego nesse setor e
aumentando o contingente de trabalhadores no mercado informal, vez que
os demais segmentos da economia nd@o puderam absorvé-los. Esses mesmos
indicadores demonstraram, em dezembro, uma queda de 2,87% no setor de
emprego formal. Setorialmente, a indistria de transformagdo foi uma
das mais afetadas pela recessdo, acumulando em dezembro uma queda de
5,17%; no mesmo periodo, o setor comércio acumulou uma queda de 3,25%,
enquanto servigos e construgdo civil, 1,72% e 4,50%, respectivamente.

A taxa média de desemprego, em 1992, obtida da relagao
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entre o namero de pessoas que estavam procurando emprego (ou
aguardando o resultado de propostas de trabalho) e o nimero de pessoas
economicamente ativas (PEA), calculada pela Fundagcao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), foi de 5,8%, superior
aos 4,8% de 1991.

Das regides pesquisadas pela Fundacdo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica, os maiores indices de desemprego ocorreram
em Recife, no més de maio, que atingiu 10,17% e no més de agosto, com
9,31%, seguido de Salvador, com 8,90% no més de dezembro, indices
estes bastante elevados.

Evolucdao do Seguro-Desemprego

O Programa do Seguro-Desemprego foi criado pelo Decreto-lei
“n? 2.284, de 10/ABR/86, hoje disciplinado pela Lei n2 7.998,de
11/JAN/90, gque instituiu o Fundo de Amparo ao Trabalhador. O seu
objetivo €& o de prover assisténcia financeira temporaria ao
trabalhador desempregado, em virtude de dispensa sem justa causa, e
2uxiliar as pessoas desempregadas que procuram nova ocupagao, podendo,
.ara este fim, promover a sua reciclagem profissional.

Tendo em vista a relevancia do programa, a atual
Constituicdo Federal consagrou, em seu artigo 72, inciso II, o direito
social dos trabalhadores urbanos e rurais ao Seguro-Desemprego, em

caso de desemprego involuntéario. Os recursos necessarios ao
financiamento desse beneficio é proveniente da arrecadagao do
PIS/PASEP e da contribuicdo adicional das empresas. Tais recursos

constituem o Fundo de Amparo ao Trabalhador, vinculado ao Ministério
do Trabalho, que tem a responsabilidade do custeio desse programa.

Como mostrado anteriormente, o nivel de desemprego alcancgou
aproximadamente 6% da forgca de trabalho, gerando um crescimento
significativo na concessao do Seguro-Desemprego. No decorrer do
exercicio de 1992 o programa beneficiou 3,4 milhdes de trabalhadores,
contra 2,8 milhSes em 1991, representando um aumento de 23,1% no
volume de concessdes. O abono salarial (PIS/PASEP) foi concedido a
4,08 milhdes de trabalhadores em 1992, contra 3,9 milhdes em 1991, de

~ordo com dados da Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

5.2.4 - Politicas Monetaria e Crediticia

No quadro de Fatores de Expansdo da Base Monetéaria,
divulgado pelo Departamento Econdmico do Banco Central, a rubrica
Assisténcia Financeira de Liquidez apresentou um montante de Cr§ 4,4
trilhdes, valor expressivamente elevado, se comparado aos periodos
anteriores.

_ A operagdo de Assisténcia Financgira de Liquidez implica
financiar instituigdes financeiras em dificuldades que recorrem ao
Banco Central para cobrir problemas de caixa, como observado. Estas
operagbes para sanear os varios segmentos intermedidrios financeiros
governamentais sdo responsaveis pela emissdo de papel moeda, o0 que
causa grande impacto na taxa de inflacdo, principalmente quando esta
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assisténcia financeira de liquidez corresponde a 87,82% da variagao
monetédria e ocorre em apenas um més, como aconteceu em setembro. '

E importante ressaltar que as "operagdes localizadas" para
socorrer bancos estaduais, ou outras instituig¢des, fazem com que a
moeda nacional nd8o venha preenchendo corretamente suas importantes
fungdes nos dltimos anos, fato este ocasionado, principalmente, pelo
descontrole das emissbdes, que causam inflagcdo e sobrecarregam oOs
custos de retencdo, fazendo-a perder o poder de aceitagdo como reserva
de valor.

Mesmo assim, a instabilidade monetdria ainda nao afetou
completamente o outro fator de liquidez, que & a unidade de troca, uma
vez que as transagbes sdo feitas com a moeda local, apesar de outras
moedas, como o ddblar, servirem de sinalizador em alguns setores da
economia. Em relacdo a unidade de conta, o padrdo monetadrio nao foi
substituido, como ocorreu na Argentina, onde o dbélar tomou o lugar do
*austral.

, A deterioracdo do padrdo monetdrio brasileiro & ocasionada,
principalmente, pela 1limitagdo do Banco Central em controlar a
~xXpansao monetéria. HE4, todavia, outros  fatores relevantes,
—cstacando-se as pressbes politicas, nos periodos de eleigbes, no
sentido de aumentar os gastos pablicos, e, ainda, as trocas de titulos
do Banco Central por dividas dos Bancos Estaduais.

Vale observar que as emissbes de titulos por parte dos
Bancos Estaduais escapam, em certa medida, as regras de controle do
Banco Central. Este comportamento da Autoridade Monetaria agrava-se
pela fragilidade que caracterizam tais emissbes, com lancamento de
titulos no mercado, o que tem obrigado o Banco do Brasil a demandar
parte desta divida.

E necesséario afirmar-se que o rédpido crescimento do estoque
da divida pablica, no final da década de oitenta, tornou-se um fator
de expansdao monetdria, constituindo-se em uma variadvel de pressao
sobre a inflacgao.

Historicamente, observa-se que nos paises onde a
intervengdo do Governo no seu Banco Central foi limitada, ou nula,
" huve crescimento econdmico e baixa taxa de inflacgao.

E verdade que a Constituigdo Federal, em seu artigo 164,
veda ao Banco Central conceder, direta ou indiretamente, empréstimos
ao Tesouro Nacional e a qualquer 6rgdo ou entidade que nao seja
instituigcdo financeira, para evitar o financiamento dos gastos
piblicos e a monetizacdo da divida interna.

Torna-se evidente, porém, a necessidade de se definirem

claramente as regras, as metas, as atribuigdes, as responsabilidades e

as limitagdes das instituigbes financeiras, plblicas e privadas, que

atuam no Sistema Financeiro Nacional, inclusive do préprio Banco
Central. .

Para que se evite a interferéncia na Politica Monetaria do

Banco Central tramita no Congresso Nacional projeto de lei destinada a

cercear quaisquer influéncias sobre os responsaveis pelas metas
estabelecidas no ambito do Banco.
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5.2.5 - Divida Piblica Mobiliaria Interna
Divida Piblica Estadual e Municipal

. Os Titulos da Divida Piblica dos Estados e Municipios
acumularam um saldo de Cr$ 166,54 trilhdes (US$ 13.4 DbilhGes) em
dezembro de 1992, apresentando uma variagdo nominal de 1.611,1% em
relagcdo ao exercicio anterior. Deflacionado pelo Iindice Geral de
Precos - Disponibilidade Interna (IGP-DI) - que foi de 1.157,95%,
apresentou uma variacdo real positiva de 36,02%.

O Estado de Sdo Paulo acumulou o maior saldo da Divida
Piblica Estadual e Municipal, participando no total da divida dos
Estados e Municipios com 42,77% e tendo registrado, ao final do
exercicio de 1992, um valor de Cr$ 71,24 trilhdes; segue-se-lhe o
Estado de Minas Gerais, que participou com 19,38% e cujo montante, em
dezembro de 1992, registrava Cr$ 32,37 trilhSes. O Estado do Rio de
Taneiro atingiu o montante de Cr$ 26,45 trilhles, representando
_,,88%. Destaque-se, ainda, o Estado do Rio ‘Grande do Sul, que
apresentou um saldo de Cr$ 23,78 trilhdes, representando 14,28% da
divida. Assim, o saldo destes quatro Estados corresponde a 92,31% do
total, isto &, quase toda a Divida Estadual-Municipal Interna pertence
a poucos devedores, segundo dados do Banco Central do Brasil.

Divida Piblica Mobiliaria Federal

Ao final do exercicio de 1992, o estoque total da Divida
Piblica Mobilidria Federal atingiu o montante de Cr$ 1.200,00 trilhles
(US$ 96.9 DbilhSes), sendo Cr$ 1.018,9 trilhGes em carteira do Banco
Central e Cr$ 443,6 trilhdes de Titulos Federais em Poder do Publico.
O saldo de responsabilidade do Tesouro. apresentou a seguinte
composigdo no final do exercicio: Cr$ 867,9 trilhOes em NTN; Crs$s 237,3
trilhdes em LTNE; Cr$ 586,7 bilhdées em BTN; Cr$ 94,2 trilhOes em LFT;
Cr$ 2,2 bilhSées em OTN. A variagdo nominal de dezembro/91 a
yzembro/92 foi de 1.228,42%. Deflacionado pelo Indice Geral de Pregos
- Disponibilidade Interna (IGP-DI), que foi de 1.157,95%, apresentou
uma variagdo real positiva de 5,6%, de acordo com dados do Banco
Central.

Como acima registrado, o montante da divida em poder do
piblico corresponde a Cr$ 443,6 trilhdes (US$ 32.6 DbilhGes). Deste
valor, mais de 55% corresponde aos Bdnus do Banco Central. Incluidas

as Letras do Banco Central (LBC’'s), a percentagem passa a Ser de
59,;15%.

Fatores conjunturais e sazonais, como as devolugbes dos
cruzados bloqueados durante os sete primejiros meses do ano e as
elevadissimas taxas reais de juros, a fim de neutralizar o impacto
monetdrio das reservas, alcangando US$ 24 bilhdes no conceito de
liquidez internacional, refletiram no crescimento nominal dos Bbnus do

Banco Central (BBC’s), que atingiu, no exercicio de 1992, a
12.301,36%. Deflacionado pelo Indice Geral de Pregos - Disponibilidade
= 10§ =
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Interna (IGP-DI) - apresentou um crescimento real de 885,84%.

Esses nimeros mostram a fragilidade do Banco Central em
fazer politica monetédria, além de dificultar o Governo Federal na
colocacdo de titulos piblicos no mercado, uma vez que os BBC’s sao
titulos de curto prazo, isto é, de menos de 30 dias. Como os titulos
do governo sdo de longo prazo, é precisa uma taxa de juros muito alta
para que estes sejam lancados no mercado. Langamentos estes que, além
de viabilizarem os resgates, facilitam a rolagem da divida.

Assim, & necessaria uma reforma imediata para regularizar a
Divida Mobiliaria Federal, Estadual e Municipal, devido ao alto custo
que o povo brasileiro esté& pagando.

O crescimento do estoque da divida ptblica a partir de 1983
ocorreu em funcdo das pressdes exercidas sobre a expansdo monetaria,
ocasionadas pelos superavits comerciais, assim como as decorrentes do
‘delineamento e condigdo das politicas de divida piblica e monetaria.

, Para diminuir a divida publica é condicdo essencial
resgatar a confianca na moeda nacional, seja por meio de uma politica
~onetdria mais ajustada, seja por intermédio de uma politica fiscal
n4is austera. O fortalecimento constitucional da atuagao do Congresso
é indispensavel para o controle das finangas piblicas, dando-se-lhe a
competéncia para dispor sobre limites de emissdo e sobre o montante da
divida mobilidria federal, estadual e municipal.

5.2.6 - Empréstimos do Sistema Financeiro

Segundo dados preliminares, divulgados pelo Banco Central
do Brasil, os empréstimos do sistema financeiro aos setores publico e
privado atingiram a montante de Cr$ 1,5 quatrilhdo (US$ 121.9 bilhbes)
ao final de dezembro. Ao setor privado, tomador de 74% das OperagoOes
de Crédito do Sistema Financeiro Nacional (SFN), foram direcionados
Cr$ 1,1 quatrilhdo (US$ 88.6 bilhdes), apresentando um crescimento
real de 24% no ano.

O setor empresarial procurou de alguma forma defender-se do

‘evado custo financeiro interno, preferindo recorrer aos recursos

externos. Desta forma, a inddstria ajustou seu nivel de produgado a
demanda por bens e consumo.

Em relagdo & &rea rural, ocorreu no exercicio maior aporte
de recursos, com objetivo de financiar a safra do exercicio de 1993.
Do montante dos recursos direcionados ao setor, a quase totalidade
destes foram do Banco do Brasil, com a retomada dos empréstimos, e dos
repasses do FINAME, cuja liberacdo de créditos corresponderam a Crs
560 bilhbes para equipamentos agricolas.

Quanto aos empréstimos habitacionais, estes tiveram um
acréscimo de Cr$ 365 trilhdes (US$ 29.5 bilhdes), equivalendo a um
incremento real de 13% ao ano. :

Ainda de acordo com os dados divulgados pelo Banco Central
do Brasil, o endividamento do Setor Publico junto a rede bancaria
atingiu Cr$ 404 trilhdes (US$ 32.6 bilhOes) no final do exercicio, o
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que retrata um crescimento real de 5% no ano. Destaca-se que OS
Estados e Municipios s&@o responsaveis pela maior parte da divida,
apresentando o montante de Cr$ 305 trilhbSes (USS 24.6 bilhbes);
contabilizando o Governo Central, neste segmento, Cr$ 99 trilhdes (USS$
8.0 bilhdes). Observa-se, finalmente, que os empréstimos ao Governo
Federal apresentaram um decréscimo real de 8% no ano, enquanto oOs
empréstimos aos Estados e Municipios tiveram um acréscimo de 11%.

5.2.7 - Base Monetaria e Meios de Pagamento

A base monetéria registrou em dezembro um saldo de Cr$
69,210 bilhdes (US$ 5.6 bilhdes), apresentando um crescimento de
991,3% se comparado com o montante registrado em dezembro de' 1991, que
foi de Cr$ 6,342 bilhdes.

v As operacodes de assisténcia financeira de 1liquidez
contribuiram preponderantemente como fator de pressdo monetaria. Além
do més de setembro, ocorreram operagdes de desembolsos liquidos de Cr$
1,1 trilhdo efetuadas em outubro e de Cr$ 2,2 trilhCes em novembro as
‘nstitui¢cées oficiais bancarias. Assim, os empréstimos de liquidez
cignificaram uma parcela de recursos monetdrios no montante de Cr§ 8,2
trilhdes no exercicio, de acordo com o informativo mensal do Banco
Central.

Outro fator significativo de pressoes sobre a Dbase
monetaria foram as transagdes com o setor externo. No més de dezembro
elas mostravam um comportamento diferente dos meses anteriores, devido
a venda de divisas pelo Banco Central no mercado de cambio para evitar
especulagbes. Observou-se, também, reducado no ingresso de divisas no
mes de dezembro, com um montante de US$ 155 milhdes, bem inferior ao
mes de outubro, com um fluxo mensal liguido de US$ 1.9 bilhao, e em
novembro, um fluxo de US$ 1,4 bilhao.

Cumpre ressaltar que as conversdes de cruzados novos, no
exercicio de 1992, cujo montante atingiu Cr$ 2,9 trilhdes, ou Cr$
123,3 trilhdes a pregos constantes de DEZ/92, constituiram-se, no
periodo de janeiro a agosto do exercicio, em uma das mais importantes
causas de expansao da moeda.

Quanto ao lado contracionista da base monetéaria,
destacam-se as operacdes com o Tesouro Nacional no Gltimo trimestre de
1992, que teve um impacto de Cr$ 9,8 trilhdes. No decorrer do ano as
operacdes totalizaram um montante de Cr$ 17,5 trilhdes. Valor este
resultante, principalmente, da contengao de despesas ocasionada pela
queda real da receita. '

0 saldo dos meios de pagamento no final de dezembro de 1992
ficou em Cr$ 109,489 bilhdes (US$S 8.8 bilhGes), registrando uma
variacdo de 913,0% no ano. No dltimo trimestre do exercicio a variavel
(M1) apresentou a maior expansdo. Pelo conceito mais amplo de moeda
(M4), este foi influenciado pela diminuigdo no saldo dos titulos
federais em poder do piblico no més de dezembro, apresentando no
dltimo trimestre do exercicio um pequeno crescimento, cuja razao
M4/PIB foi de 24,2%, enquanto em setembro era de 23,1%.
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Programacao Monetaria

A programagdo monetdria no decorrer do exercicio de 1992,
tendo em vista atender o comportamento de liquidez na economia, foi
estabelecida com base na Lei ne 4.595/64, artigo 4¢, inciso I, e por
meio dos Votos CMN nes. 042/92, 118/92-A e 206/92, em que o Conselho
Monetdrio Nacional autorizou o Banco Central do Brasil a emitir
papel-moeda acima do teto estabelecido em lei (10% do saldo dos meios
de pagamento existente em 31/DEZ/91), que era de Cr$ 10.749.430,0
milhdes.

No decorrer do exercicio de 1992, em razdo de aspectos
diversos, o comportamento dos meios de pagamento ndo se adequou as
taxas de inflacdo. Dessa forma, como a previsdo de emissdao era de até
Cr$ 50,15 trilhdes, tornou-se necessdria a solicitacdo de homologagao
ao Poder Legislativo de mais Cr$ 49,03 trilhdes, que adicionados aos
“«Cr$ 1,07 trilhbes, autorizados de acordo com as notas acima,
totalizaria o valor previsto. Assim, o Excelentissimo Senhor
Presidente da Reptblica encaminhou ao Poder Legislativo as mensagens
nes 106/92, 532/92 e 955/92 solicitando a emissdo de papel-moeda no
~ontante de Cr$ 5,23 trilhdes, Cr$ 21,1 trilhbes e Cr$ 22,7 trilhdes,
.espectivamente, segundo dados do Banco Central do Brasil, como
anteriormente mencionado.

5.3 - Relagdes Econdmicas Externas

No final do exercicio de 1991 o Brasil fechou um acordo
"stand-by" com o Fundo Monetdrio Internacional no valor de US$ 2
bilhdes, por 20 meses. Em 29/JAN/92 este acordo foi ratificado pelo
"board" do Fundo Monetdrio Internacional (FMI). O desembolso da 12
parcela ocorreu em fevereiro de 1992, cuja soma correspondeu a US$ 183
milhdes, j& descontados os 25% destinados a constituicdo de garantias
junto aos bancos. Entretanto, as parcelas posteriores foram
canceladas, uma vez que ndo se cumpriram as metas estabelecidas para o
déficit puablico.

No segundo més do exercicio de 1992, novos acordos com O

'ube de Paris foram concluidos para reescalonar US$ 12.8 bilhSes da

divida que somaram principal e juros, onde US$ 8.6 bilhGes estao

relacionados com os atrasados até 31/DEZ/91 e US$ 4.2 bilhbes vencidos
ou venciveis entre 01/JAN/91 e 31/AGO/93.

Dentre os aspectos positivos nos entendimentos da
renegociagdo da divida, destaca-se o que inclui no acordo as dividas
de médio e 1longo prazos. A assinatura do acordo relativo a essas
dividas com os bancos credores resultard na transferéncia, para o
Tesouro Nacional, do montante renegociado que se encontra no Banco
Central. Desta forma, esta transferéncia permitiréd o resgate da divida
interna junto ao Banco Central.

5.3.1 - Divida Externa

De acordo com estimativas do Banco Central do Brasil, a
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divida externa registrada apresentou um montante de US$ 104,155
milhdes, 12% superior & posicdo de dezembro de 1991. A divida externa
ndo registrada sofreu, em setembro de 1992, um acréscimo de 7,0% em
relagdo a posigcdo de dezembro de 1991 devido ao maior volume de
contratacdo de linhas de crédito no exterior pelos bancos comerciais,
apresentando um saldo de US$ 32,351 milhdes. O saldo total da divida
até setembro foi de USS$S 136,507 milhdes, de acordo com dados
preliminares do Banco Central.

Apesar do dbélar americano ter-se desvalorizado em relagao
as demais moedas que compdem a divida registrada, obteve-se um
crescimento desta. Esse crescimento teve como principais fatores a
colocagcdo de titulos no mercado financeiro internacional e a
renegociagdo junto ao Clube de Paris dos débitos que estavam atrasados.

5.3.2 - Politica Cambial

., Em 1992 ndo se observaram mudangas importantes na area de
cambio. O Banco Central procurou amenizar as pressdes do mercado que
idessem causar impactos sobre varios segmentos da sociedade.

A politica adotada foi a de manter a valorizagao real do
cruzeiro. 1Isto permitiu a recomposigdo das reservas internacionais em
patamares adequados a respeitar os compromissos com o0s credores
externos, além de manter as reservas em nivel de seguranga para
atender as eventuais reversdes do fluxo de capital e prevenir
flutuacdes na taxa de cambio.

Assim, ao final de dezembro de 1992, as reservas atingiram
o valor de USS$ 20 bilhdes no conceito de caixa, e US$ 24 bilhdes no
conceito de liquidez internacional. Comparadas aos valores de dezembro
de 1991, em que as reservas somaram, no conceito de caixa, US$ 10
bilhdes e no conceito de liquidez internacional US$ 14 bilhGes,
teve-se um crescimento de 100% e 71%, respectivamente.

Desta forma, manteve-se a valorizagdo real do cruzeiro, que
alcangou 10,7% em agosto-dezembro, relativamente a julho, frente a um
conjunto de 15 moedas, deflacionado pela variagdo dos pregos por

.acado (IPA-DI). Comparativamente a dezembro de 1991, a taxa de
cambio efetiva real sinalizou uma valorizacdo de 8,0%, de acordo com
os dados preliminares do Banco Central.

No final do exercicio, outrossim, a cotagdo de venda da
moeda nacional frente ao délar americano ficou, no mercado comercial,
em Cr$ 12.387,50. Quanto ao mercado de taxas flutuantes, situou-se em
Cr$ 13.715,00. Comparativamente & udltima posigcdo do final de 1991,
ocorreu uma desvalorizagao do cruzeiro de 1.059% e L1.137%,
respectivamente.

Por conseguinte, os resultados satisfatdérios nas reservas
brasileiras, conforme acima mencionado, tiveram, também, fatores
negativos, tais como: as taxas de juros internas elevadissimas em
relacdo aos patamares internacionais; os grandes volumes dque se
incorporaram as reservas foram simplesmente de cardter especulativo,
uma vez gque nao foram direcionados para o desenvolvimento e
crescimento econbmico, etc.
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5.3.3 - Balango de Pagamento

A Balanca Comercial Brasileira fechou o exercicio de 1992
com um saldo superavitdrio de US$ 15,665 milhdes, representando um
aumento de 48,07% em relacdo ao saldo registrado no final de 1991, que
foi de US$ 10,579 milhSes. O aumento do superavit comercial deveu-se a
continuidade do processo de abertura da economia brasileira. Em
relagdo as importagdes, o governo reduziu as aliquotas do imposto de
importacdo que incidiam sobre produtos, maquinas, instrumentos e
aparelhos de 6tica.

O dispéndio liquido com o item servigos indicou um déficit
de USS$ 11,464 milhdes, apds registrar também um déficit de US$ 13,177
milhSes em 1991. Este resultado apresentou uma redugdo, até o terceiro
“trimestre de 1992, de 10% no pagamento liquido de juros e de 18% na
remessa liquida de outros servicos. Quanto ao item juros, ressalta-se
o crescimento de 14% nas receitas e decréscimo de 8,0% na apropriagao
da despesa devida no periodo.

Quanto a conta Movimento de Capital, Os ingressos somaram,
no exercicio de 1992, US$ 24,835 milhdes, excluindo-se o valor de USS
11.6 bilhdes que foi refinanciado com o Clube de Paris, contrapondo-se
a4 saida liquida de US$ 4,513 milhdes observada em 1991. Ressalta-se,
também, que os capitais a curto prazo, que apresentaram saldo negativo
de US$ 3.0 bilhdes no periodo janeiro a setembro de 1991, mostraram
ingresso liquido de US$ 2.3 bilhdes em igual periodo de 1992.

No periodo em andlise, o balango de pagamentos registrou um
superavit de US$ 30,028 milhdes, resultado que contrasta com O déficit
de USS$ 4,679 milhdes obtido em igual periodo de 1991.

Dentre os fatores que influenciaram este desempenho,
destaca-se o ingresso de recursos nas rubricas investimentos e
empréstimos em moeda, efetivado por meio da colocagao de titulos no
exterior por empresas brasileiras.

O superéavit global de Uss$ 11.6 bilhOes decorreu de
oropriagdes contdbeis resultantes do acordo com o Clube de Paris,
mediante o refinanciamento de débitos que estavam contabilizados como
atrasados. Mesmo deduzido este valor, o resultado do Dbalango foi
superavitdrio em US$ 18.4 bilhdes, o que permitiu aumentar os haveres
externos em USS$ 14 bilhdes. Nao fossem os juros atrasados de 1989-90,
que apresentaram um saldo de US$ 7,100 milhdes, incluidos na conta de
capital, o saldo do Balango de Pagamentos seria menor.

As transacgbes correntes somaram, no exercicio em analise,
um saldo de US$ 6,257 milhdes, em contraste com o déficit de US$ 1,042
milhdes observado em igual periodo de 1991. Este superavit foi
proveniente, principalmente, dos resultados da balanga comercial e da
conta servigos, cujo item  despesas com juros decresceu. As
Transferéncias Unilaterais apresentaram, também, o expressivo valor de
USS 2,056 milhdes.

Os ingressos de divisas na modalidade de disponibilidade em
moeda estrangeira incluiram, até o primeiro semestre, transagbes sem a
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identificacdo do vendedor, que ocasionaram grande movimento de
recursos. Ressaltam-se, ainda, nas operagdes tipicas de transferéncias
unilaterais, até o terceiro trimestre, os recursos direcionados a
manutengdo de residentes, US$ 401 milhdes, e US$ 280 milhdes recebidos
na forma de doacgdes.

5.4 - Conclusoes

Essa, em linhas gerais, a situagdo da economia brasileira no
exercicio de 1992.

Pode-se afirmar que, sob o angulo interno, a economia do
Brasil manteve-se estagnada, em razdo dos problemas e obstaculos
mencionados, embora, sob a 6tica externa, tenha-se registrado um
desempenho regular, melhor que o do exercicio de 1991.
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VI - BALANCOS GERAIS DA UNIAO - GESTAO TESOURO

As demonstracgdes contédbeis B os Balangos da Uniao,
referentes ao exercicio de 1992, estdo acompanhados de "notas
explicativas" necessarias a boa compreensdo das contas apresentadas,

bem como dos critérios que as nortearam.

. Segundo o Relatério da Secretaria do Tesouro Nacional, na
"Gestdo do Tesouro Nacional" foi utilizado o regime de caixa para as
receitas e o da competéncia para as despesas, conforme determina a Lei
ne 4.320/64.

Os valores que compdem o ATIVO e o PASSIVO foram avaliados
e ajustados segundo critérios contdbeis e econdmicos aceitaveis. Foi
feita a reavaliacdo dos iméveis mediante o uso de férmulas matematicas
adequadas. No tocante aos ajustes patrimoniais decorrentes da
inflagdo, consta a ressalva de que ndo foi possivel reconhecé-los em
sua plenitude, "tendo em vista a auséncia de uniformidade na aplicagao
dos principios da corregdo monetaria e da prudéncia na "Gestao
Tesouro". Por "Gestdo Tesouro" entende-se "a parcela do patrimonio
r blico gerida pelos 6rgdos da “dministragao direta".

Houve a necessaria conversdo da moeda para a consolidagao
das demonstragdes contdbeis dos érgaos sediados no exterior, mediante
técnicas proéprias.

O Resultado Patrimonial da "Gestao Tesouro", no exercicio
de 1992, apresentou déficit "que decorreu, basicamente, da correcgao
monetdria da divida interna e externa da Unido", em razao da
impossibilidade técnica de proceder-se o pleno ajuste dos efeitos da
inflagdo sobre o patrimdnio.

Feitas essas observagdes, passo ao exame dos Balangos da
Unido, relativos ao exercicio em referéncia.

6.1 - O Balanco Orgamentario

O Balango Orcamentdrio registra os montantes de receitas e
despesas previstas em confronto com as efetivamente realizadas (Lei n@
4.320/64, artigo 102).

O Balango Orgamentario dos Orcamentos Fiscal e de
Seguridade Social ¢é demonstrado abaixo, em valores arredondados para
facilitar seu exame. O Balangco completo encontra-se as fls. 001 do 29
Volume, ja referido, e reproduzido no final do Capitulo (anexo).
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TITULOS PREVISAO EXECUGAO DIFERENCA
RECEITAS CORRENTES 360.971.179 270.412.010 90.558.169
Receita Tributéria 130.141.411 119.521.559 10.619.852
Receitas de Contribuigles 146.948.221 137.057.393 9.890.828
Receita Patrimonial 2:533.774 4.191.663 =1.657 «889
Receita Agropecudria 1.079 1.621 -542
Receita Industrial 36.392 77.498 —41 . 106
Receita de Servicgos 74.014.602 3.667.990 70.346.612
Transf. Correntes 459.308 151.631 307.677
Outras Receitas Correntes 6.836,.392 5.742.655 +1.093.737
RECEITAS DE CAPITAL 462.125.455 388.662.775 73.462.680
Operagdes de Crédito 385.060.711 251.948.149 133.112.562
Alienacdo de Bens 313.261 33.361 279 .900
Amortizagcdo de Empréstimos 15.862.597 65.508.123 -49.645.526
ransf. de Capital 194.110 348.350 -154.240
vutras Receitas de Capital 60.694.776 70.824.792 -10.130.016
TOTAL 823.096.634 659.074.785 164.021.849
DESPEGSAS Cr$ Milhobes
TITULOS FIXACAO EXECUTADO DIFERENCA
DESPESAS CORRENTES 313.741.826 284.719.558 29.022.268
Pessoal e Encargos Sociais 83.116.571 78.041.402 5.075.169
Juros e Enc. Div. Interna 30.360.763 18.721.362 11.639.401
Juros e Enc. Div. Externa 21 12.134 19.862.293 1.249.819
Outras Despesas Correntes 179. 152,380 168.094.501 11.057.879
SPESAS DE CAPITAL 509.267.896 345.057.857 164.210.039
Investimentos 23.153.307 17.560.970 5.592.337
Inversdes Financeiras 187.470.434 86.187.569 101.282.865
Amortizagdo da Div.Interna 283.686.075 227.906.294 55.779.781
Amortizagdo da Div.Externa 13.990.560 12.765.359 1.225.201
Outras Despesas de Capital 967.520 ‘ 637.665 329 ,855
RESERVA DE CONTINGENCIA 86.913 86.913
SUB-TOTATL 823.096.635 629.777.415 193.319.220

DEFICIT CORRENTE -14.307.548

SUPERAVIT DE CAPITAL : 43.604.918

TOTAL 659.074.786

———
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A Execucdo da Receita

Conforme determina o Decreto-lei n® 200/67, a receita
orcamentdria da Unido foi arrecadada pela Rede Bancaria em conta
inica, como prevé a IN/STN/N® 012/88. Observa-se do Balangco gque a
receita liquida atingiu o total de Cr$ 659.074.786 milhdes. Esse
resultado foi 44,3% superior & previsdo inicial e 19,9% inferior a
corrigida, que é "a previsdo de receita referente aos créditos
suplementares e especiais ocorridos no exercicio".

Do Balango Orgamentdrio merece destaque a observagdo de que
as RECEITAS CORRENTES participam com 41,0% das receitas totais. Os 51%
restantes constituiram-se em RECEITAS DE CAPITAL, ou seja, tiveram
acentuada origem em operagbes de empréstimos. Conquanto nada de ilegal
se observe, esse desequilibrio na origem da receita piblica é causa de
preocupacdes que demandam providéncias suscetiveis de corrigi-lo.

, A _Execucdo da Despesa

A Despesa Orgamentdria, no exercicio de 1992, importou em
cr$ 629.777.415 milhdes e representou 76,5% do total dos créditos
autorizados. O quadro a seguir demonstra a composicdo da despesa, a
comparacdo dos créditos autorizados com a execugado € expressa sua
evolucdo em relagdo ao exercicio de 1991.

Cr$ milhdes

CREDITOS AUTORIZAGAO EXECUCAO  ---------—=—-=--
1992 1993
Iniciais e Suplementares 579.993.155 503.011.159 86,7 79,3
Especiais 243.103.480 126.766.256 52,1 92,9
TOTAL 823.096.635 629.777.415 76,5 79,5

A distribuicdo dos gastos piblicos entre os Poderes da
.ido e sua evolugdo em relagdo a 1991 é demonstrada na tabela a

Cr$ milhoes

PODERES VALOR ——--—-—-----=-----

1992 1981
Legislativo 2.738.837 0,4 0,7
Judiciario 6.618.416 1,1 1,3
Executivo(Divida Interna e Externa) 351.131.190 55,8 38,7
Executivo(exc.Div.e Transf.constitu.) 213.511.350 33,9 48,6
Executivo(Transf. Constitucionais) 55.777.622 8,8 10,7
TOTAL 629.777.415 100,0 100,0
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Observe-se que, no Poder Executivo, as despesas com as
dividas interna e externa representaram 55,8% das despesas totais da
Uniao.

No exercicio de 1992 as Despesas Correntes representaram
45,2% e as de Capital 54,8%. Isto significa que a Unido gastou mais em
despesas de capital em 1992 que em 1991, pois estas despesas, neste
exercicio, representaram 48,1% do total.

Merece destaque registrar-se aqui, dadas as proporgdes ateé
sensacionalistas com que a matéria é tratada na midia, que as despesas
da Unido com PESSOAL E ENCARGOS representaram apenas 27,4% das
despesas correntes, inferiores em 4,6 pontos percentuais a 1991, cujo
percentual foi de 32,0 pontos percentuais. O peso do servidor pablico
nos gastos gerais da Unido & pouco representativo, desfigurando, a
cada dia mais, a categoria profissional, implantando o desanimo no
seio da devotada classe dos servidores piblicos civis e militares.
Também se lhe tem sido atribuida grande parte da "culpa" pela situacao
do permanente desequilibrio financeiro do Governo, algo grave e
absolutamente injusto.

Finalmente, no quadro abaixo se demonstra a composigao de
despesa por FUNCAO, gque ¢é o maior grau de agregagado das agdes de
governo em nivel orgamentario:

Cr$ milhdes

DESPESAS POR FUNGCAO PARTICIPACAO %
————————————————————————————————————— VALOR —————————mm
FUNCADO 1992 1991
Legislativa 2.061.529 0,3 0,5
Judiciéria 4.910.250 0,8 1,0
Administracdo e Planejamento 355.338.688 56,4 42,3
Agr’ ul’ 15.796.382 2,6 4,4
Ca 'S 186.598 0,0 0,0
De , e Seguranga Puablica 17.183.392 2,7 4,4
De nento Regional 54.457.824 8,6 10,2
Ed Cultura 16.807.567 257 4,2
Enc Recursos Minerais 2.036.557 0,3 0,4
Lk e Urbanismo 276.482 0,0 0,2
Induas , Comércio e Servigos 1.557.856 0,3 0,7
Relagde Exteriores 1.309.676 0,2 0,6
Saude e Saneamento 33.351.295 5:;3 6,1
Trabalho ' 15.142.586 2,4 3,1
Assisténcia e Previdéncia 99.259.136 15,8 19,4
Transporte 10.101.279 1,6 2,5
TOTAL 629.777.415 100,0 100,0

Com Administragdo e Planejamento foram gastos 56,4% do
orcamento, 14,1 pontos percentuais acima dos gastos em 1991, que
representaram 42,3%. Mesmo considerado o fato de que nesta fungao
estdo incluidos os gastos com a rolagem da Divida Interna, as
aplicagbdes reais em planejamento e administracdo foram significativas.
Afirmei, linhas atrds, que a agdo administrativa deveria se constituir

em acdo planejada, entendido o planejamento cOmO um Processo de
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investigagado. Nada mais justo, portanto, do que gastos significativos
com esta funcdo. E de causar perplexidade, porém, a constatagdo de que
existem ‘"projetos", como os do Centro Integrado de Atendimento a
Crianga (CIAC’s), que se constituem em verdadeira demonstracao de
distorcao do planejamento.

Como registrado no Capitulo I, a previsdo orgamentaria
inicial foi acrescida de 83%. A maioria dos créditos suplementares e
especiais foi processada no final do exercicio, o que contribuiu para
inviabilizar grande parte da programagdo do Governo, como demonstrado
nos Capitulos anteriores deste Relatério.

N3o obstante as criticas que se fazem, cujo objetivo nao é
outro sendo o de colaborar, nada de ilegal ou irregular foi encontrado
no Balango Orgamentdrio da Unido relativo ao exercicio de 1992.

A despesa realizada se comportou nos limites dos créditos
autorizados e a receita superou a previsao ln1c1al nao havendo, neste
aspecto, desequilibrio negativo neste Balancgo.

3

Com o desenvolvimento do ensino foram gastos 26% do

camento, acima, portanto, dos 18% determinados pela Constituicao.

Com relagdo ao Orgcamento de Investimento das Empresas
Estatais, este executou um total de Cr$ 41.098.086 milhbes, para um
limite autorizado de Cr$ 50.253.769 milhdes. Destacou-se neste
Orcamento o Ministério das Minas e Energia, com um montante de Cr$
22.696.238 milhobes.

6.2 - O Balango Financeiro

O Balango Financeiro expressa os fluxos de entradas e
saidas de dinheiro no Caixa da Unido, no decorrer do periodo,
previstas ou ndo no Orcamento da Uniao.

O Balango Financeiro de 1992 é o reproduzido abaixo, também
de forma simplificada. O Balango completo encontra-se as fls. 002 a
004 do 2¢° Volume, transcrito, na integra, no Anexo.

Cr$ milhoes

INGRESSOS DI SPENDTIOS
ORCAMENTARIA 1.449.007.156  ORCAMENTARIA 1.419.709.786
Receita Correntes 270.412.010 Despesas Correntes 284.719.558
Rec. de Capital 388.662.775 Despesas de Capital 345.057.857
Transf. Recebidas 789.932.371 Transf. Concedidas 789.932.371
EXTRA ORCAMENTARIA 481.116.260 EXTRA ORCAMENTARIA 449.807.013
Transf. Recebidas 388.875.858 Transf. Concedidas 388.875.858
Ingressos 92.240.402 Dispéndios 60.931.155
DISP. EXERC. ANTERIOR 4.029.607 DISP.P/EXERCICIO SEG. 64.636.224
TOTAL 1.934.153.023 TOTAL 1.934.153.023
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Receitas Orcamentdrias

As receitas orgamentédrias foram objeto de andlise quando do
exame do Balanco Orcamentario.

Receitas Extra—Orgamentérias

A receita extra-orcamentdria importou em Cr$ 481.116.260
milhdes. As transferéncias recebidas, no valor de Cr$ 388.875.858
milhdes, dizem respeito as movimentagdes de recursos financeiros entre
os 6rgdos que compdem a Administragdo Direta, com vistas a execugédo do
orgamento. Os ingressos extra-orgamentarios se elevaram a Cr$
92.240.402 milhdes, sendo que 59,7% correspondem a parcela inscrita em
Restos a Pagar, e os 40,3% restantes em Titulos Diversos. O valor de
Cr$ 4.029.607 milhdes corresponde a disponibilidade do exercicio
anterior.

Despesas Orgamentérias

As despesas orgamentédrias, igualmente, foram objeto de
consideracdes quando do exame do Balango Orgamentario.

Despesas Extra-Orcamentérias

As despesas extra-orgamentarias importaram em Cr$
449.807.013 milhdes. As Transferéncias Extra-Orgcamentarias, em Crs$
388.875.858 milhdes e os Dispéndios Extra-Orcamentarios, em Crs$
60.931.155 milhdes. O valor de Cr$ 64.636.224 milhdes representou as
disponibilidades financeiras para o exercicio seguinte, cuja
composicdo é a seguinte:

Cr$ milhdes

Conta Unica do Tesouro Nacional 62.456.927
Banco Central do Brasil 468.199
Outras Disponibilidades ' 1.711.098
TOTATL 64.636.224

Os demonstrativos contdbeis relativos ao Balango Financeiro
expressam a situagdo de Caixa da Uniao, Gestdo Tesouro, nada havendo de
irregular neste Balango.

6.3 - O Balango Patrimonial

O Balango Patrimonial & a pega contébil que demonstra oS
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bens, os direitos e obrigag8es da Unido, Gestao Tesouro, reproduzido a
seguir, na forma sintética. O Balango completo encontra-se as fls. 005
a 008 do 2° Volume e também no final deste Capitulo (anexo).

Cr$ milhoes

ATIVDO PASSIVO
Financeiro 91.900.227 Financeiro 61.433.460
Nao Financeiro 1.430.009.704 Nao Financeiro 1.576.929.661
Ativo Real 1.521.909.931 Passivo Real 1.638.363.121
Patrim.Liquido (-) 116.453.190
Compensado 706.999.892 Compensado 706..999.892
TOTAL 2.228.909.823 TOTAL 2.228.909.823

, O Ativo Financeiro representa as disponibilidades, no valor
de Cr$ 64.636.224 milhdes, como registrado no Balango Financeiro. Os
C % 27.264.003 milhdes restantes sdo "Créditos em Circulagao", cuja
composicdo se demonstra a seguir: '

CrS$ milhoes

Créditos a Receber 24.547.592
Devedores Diversos 25
Adiantamentos Concedidos 23.597
Dep6sitos Realizaveis a Curto Prazo 48.433
Valores em Transito Realizéveis 2.644.356

Outros Créditos =

0 grupo Ativo Ndo Financeiro "refere-se a execucao de bens e
valores que ndo interferiram na movimentagao financeira" e compOe-se
dos seguintes valores:

Cr$ milhoes

Realizadvel a Curto Prazo 586.080.477
Valores Pendentes a Curto Prazo 4.785.578
Realizavel a Longo Prazo ' 173.546.548
Permanente 665.597.101
TOTAL 1.430.009.704

O Ativo Permanente expressa os Investimentos e oS valores
Imobilizados, Cr$ 22.886.264 milhdes e Cr$ 642.710.837 milhdes,
respectivamente. Os Investimentos demonstram a participagdo societaria
da Unido na composicdo do capital de empresas vinculadas a seus
érgaos. Os Bens Moveis estao registrados na contabilidade dos
respectivos 6rgdos pelo valor nominal. Os Iméveis foram avaliados
segundo o conjunto de critérios registrados no item 3 das "Notas
Explicativas" a que anteriormente me referi.
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0 Ativo Compensado é composto pelos valores demonstrados no
quadro abaixo:

Cr$ milhdes

Compensagdes Ativas Diversas

Responsabilidade por Titulos e Valores 834.727
Comodato de Bens 1.458
Depésito FGTS - Nao Optante 14
Apreensdo de Mercadorias 264.350
Garantias de Valores 648.703.668
Direitos e Obrigagdes Contratuais 56.487.984
Concessdo de Auxilios, Contribuigbes e Subvengoes 655.596
Outras Compensagodes . 52.095
TOTAL 706.999.892

, Os avais concedidos pela Unido, no Pais e no exterior,
representam a quase totalidade do Ativo Compensado. Os principais
¢ vedores s&do a SidertGrgica Brasileira S.A. - SIDERBRAS (Cr$ 760.533
m.lhdes), a ITAIPU Binacional (Cr$ 230.096 milhdes), a Ago Minas Gerais
S.A. {(Crs 85.332 milhGes).

Os principais devedores por garantias relativas a operacgoes
no exterior sao os seguintes:

US$ milhdes

PRINCIPAIS DEVEDORES VALOR %

PROJET. MYFDA - BACEN 30.531 57,1
ESTATAIS FEDERAIS - BACEN 13.255 24,8
ESTATAIS ESTADUAIS - BACEN 4.576 8,6
GOVERNOS ESTADUAIS - BACEN 3:752 170
OUTROS DEVEDORES . 1.366 2.5
TOTATIS 53.480 100,0

As alteragdes patrimoniais sofridas no exercicio, na Gestao
Tesouro, representadas pelo Ativo Real, importaram em Crs$
1.521.909.931 milhdes.

O Passivo Financeiro engloba as dividas a curto prazo,
como, por exemplo, a Divida Flutuante. Sua composicdo & a seguinte:
Depésitos, Cr$ 1.134.945 milhdes; Obrigagdes em Circulagao, Crs$
60.298.515 milhdes. Dentre as Obrigagdes em Circulagdo mereceram
destaque as ObrigacOes a Pagar Contabilizadas, que importaram em Cr$
57.883.333 milhdes e representam 96,0% do total do grupo, cuja origem
foram os Restos a Pagar inscritos no exercicio, conforme demonstrado
no Balango Financeiro.

e
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O Passivo Nao Financeiro é composto pelos seguintes valores:

Cr$ milhdes

Obrigagbes em Circulagao 497.106.593
Valores Pendentes a Curto Prazo 4.603.741
Exigivel a Longo Prazo 1.075.219.187
Outras Exigibilidades 140
TOTAL 1.576.929.661

Neste grupo o destaque & para O Exigivel a Longo Prazo, no
valor de Cr$ 1.075.219.187 milhGes que contém, fundamentalmente, as
obrigacgdes oriundas das operacdes de crédito, internas e externas. O
critério para determinagdo do prazo, neste grupo, foi a forma de
resgate da obrigagao, sempre superior a 12 meses, ou seja, resgataveis
dpés o exercicio seguinte, segundo o Relatério da Secretaria do

Tesouro Nacional (STN).

O Patriménio Liquido, diferenga entre o Ativo e o Passivo
R-~is, foi, no exercicio de 1992, de Crs$ 116.453.190 milhdes NEGATIVOS.
| O Patrimdénio Liquido da Unido vem apresentando variagdes
negativas desde o exercicio de 1967, em virtude dos seguintes fatores,
segundo o Relatério da STN:

"a) registro e atualizagao das dividas relativas as
Operagdes de Crédito Internas e Externas;

b) registro dos débitos para com OS contribuintes do
Imposto de Renda a Restituir;

c) registro da corregao monetaria das Obrigacgdes
correspondentes;

d) auséncia de registro e da atualizagdo dos valores do
Ativo Imobilizado - Bens Méveis, até 1990;

e) transferéncia de Obrigagdes da Divida Piblica do Banco
Central para o Tesouro Nacional, relativa as Operagodes Oficiais
de Crédito sem os direitos respectivos, e as atualizagOes
(correcgdes monetarias e variacao cambial) efetuadas na
transferéncia total do cadastro da Divida para o SIAFI."

A evolugdo do Patrimdénio Liquido, entre 1986 - 1992 é a
seguinte:

Em milhoes

Exercicio de 1986 Cz$ 272.525
Exercicio de 1987 = C=z$S (-) 2.768.455
Exercicio de 1988 Cz$ (=) 63.677.884
Exercicio de 1989 - NCz$ (=) 1.361.798
Exercicio de 1990 Crs (=) 17.001.497
Exercicio de 1991 Cr$ () 7.602.347
Exercicio de 1992 Cr$ (-) 116.453.190

O Passivo Compensado compde-se dos valores constantes do
quadro abaixo que, potencialmente, influenciarao as VariagoOes
Patrimoniais:

- 121 =
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Cr$ milhdes

Compensagdes Passivas Diversas

Titulos e Valores sob Responsabilidade 834.727
Bens Em Comodato 1.458
FGTS Depositado - Nao Optante 14
Mercadorias Apreendidas 264.350
Valores em Garantia 648.703.668
Direitos e Obrigagdes Contratadas 56.487.984
Auxilios, Contribuicdes e Subvengdes Concedidas 655.596
Compensagdes Diversas 52.095
TOTATL 706.999.892

6.4 - Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais

, Essa Demonstragdo evidencia os efeitos ocorridos no
Patriménio da Unido, no exercicio, decorrentes ou ndo da execugao
o ~amentaria. A Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais é a seguinte,
ewm sua forma sintética, estando a versao completa reproduzida no final
do Capitulo (anexo):

Cr$ milhoes

VARIACOES ATIVAS
Orcamentéarias 1:773:952.959
Receitas 659.074.786
Interferéncias Ativas 789.932.370
Mutagdes Ativas 324.945.803
Resultado Extra-Orgamentario 1.813.418.156
Interferéncias Ativas 451.475.011
Mutagdes Ativas 1.361.943.145
Resultado Patrimonial ' 111.237.870
Déficit 111.237.870
OTAL 3.698.608.985
VARIACOES PASSIVAS
Orgamentéarias ‘ 1.691,.313.696
Despesas 629.777.415
Interferéncias Passivas 789.932.370
Mutagdes Passivas 271.603.911
Resultado Extra-Orgamentario ' 2.007.295.289
. Interferéncias Passivas . 451.475.011
Mutagdes Passivas : 1.555.820.278
TOTATL 3.698.608.985
- 122 = SENADO FEDERAL
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O valor de Cr$ 111.237.870 milhOes expressa um Resultado
Patrimonial Negativo, ou seja, um decréscimo do patriménio da Uniao no
exercicio.

6.5 - Conclusoes

. Do exame procedido nos Balangos Gerais da Unido, exercicio
de 1992, conclui-se que os demonstrativos contdbeis a eles relativos
expressam, com fidelidade, a situacdo da Unido, no tocante aos 6rgaos
e unidades da Administracdo Direta.

A execugdo do orgamento se comportou nos limites dos
créditos autorizados. Foi observado o mandamento constitucional de
aplicagcdo de 18% de recursos de impostos, no minimo, para O
desenvolvimento do ensino, embora verificada a distorgado da
distribuicdo desses recursos entre oOs varios niveis de ensino,
privilegiado o ensino superior. Nao foi atendida, por outro lado, a
exigéncia de aplicagdo de 50% do valor desses impostos na erradicagao
do analfabetismo e universalizagado do ensino fundamental, a que se

r-<ere o artigo 60 do Ato das Disposicgodes Constitucionais Transitdrias
(~0CT) . ’ '

O Resultado Patrimonial deficitdrio estd& contabilmente
justificado nos termos das analises procedidas no respectivo balancgo.
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BALANCO ORCAMENTARIO
TESOURO NACIONAL
EXERCICIO - 1992

RECEITAS CORRENTES

Receita Tributdria...ceeeeveeiiineinnenaannns
Receita de Contribuigdes....cveeeieiienncaanns
Receita Patrimonial..coveeveeerenieneneacnnns
Receita AQropeCUarid...ceeeesesessceccaccannns
Receita Industrial...cceeeeieiiiiencencecnnnnns
" Receita de ServigoS....eceeeeeieiiscnrienaenns
Transferéncias Correntes...ccveeviennecnncnnns
Outras Receitas Correntes.........ccvvevennne.

ReoEITAS DE CAPITAL

Operacoes de Crédito..ceveeeeeeeeeiiniinennnns
Alienacdo de BenS....ceeeeeiiiinnnnceneccnnnns
Amortizacdo de Empréstimos..........cceeeinnns
Transferéncias de Capital..ceeeeeereeennneenes
’ Qutras Receitas de Capital...ceeiieeeennanenns

Fonte: Balango Geral da Unido - 1992.
(Continua...)

Cr$ Mil
RECEITA
______________________ tommmm— e ——————————— et e ——— -
PREVISAO | EXECUCAOD | DIFERENGA

______________________ S L ittt D D DD Rttt
360.971.179.287| 270.412.010.439| 90.559.168.848
______________________ B bttt b Ll el
130.141.410.988| 119.521.558.968| 10.619.852.020
146.948.220.684| 137.057.393.413| 9.890.827.271
2.533.773.841| 4.191.663.209| -1.657.889.368
1.079.134| 1.620.532| -541.398
36.392.047| 77.498.333| -41.106.286
74.014.602.124| 3.667.989.857 | 70.346.612.267
459.308.038| 151.630.876| 307.677.162
6.836.392.431| 5.742.655.251| 1.093.737.180

l |

| , |
462.125.455.380| 388.662.775.185| 73.462.680.195
______________________ fommrcccmm—m e e m—m et -
385.060.710.895| 251.948.149.382| 133.112.561.513
313.261.439| 33.361.327| 279.900.112
15.862.596.777| 65.508.122.742| -49.645.525.965
194.110.612| 348.349.660 | -154.239.048
60.694.775.657 | 70.824.792.074| -10.130.016.417

| l
______________________ R ettt bt bt bttt
823.096.634.667 | 659.074.785.624| 164.021.849.043
______________________ Fommmmm e —em—— e m—m et e —
0| 14.307.548.060| -14.307.548.060
______________________ R itttk bl
823.096.634.667 | 673.382.333.684| 149.714.300.983
______________________ ettt bl d
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BALANGO ORCAMENTARIO
TESOURO NACIONAL
EXERCICIO - 1992
(Continuacdo)

Mil

D —————
|CREDITOS ORCAMENTARIOS E SUPLEMENTARES

|
| DESPESAS CORRENTES

| Pessoal e Encargos SociaiS........cce....
Juros/Encargos Divida Internos..........
Juros/Encargos Divida Externos..........
Outras Despesas CorrenteS......cceeeenns

InvestimentoS.eeeeeeeeeeeeneeneceaannes
Inversdes Financeiras..........c.eveeene.
Amortizacdo da Divida Interna...........
Amortizagdo da Divida Externa...........
| Outras Despesas de Capital..............

|
I
|
“| DESPESAS DE CAPITAL
|
|
|

| RESERVA DE CONTINGENCIA

l
|CREDITOS ESPECIAIS

I
| DESPESAS CORRENTES

| Pessoal e Encargos SoCiaiS......cceevens
Juros e Encargos Divida Interna.........

Juros e Encargos da Divida Externa

Qutras Despesas Correntes........cceeuee

DESPESAS DE CAPITAL

l

|

l

|

| InvestimentoS.....oceeeesnierinnerennnnns
| Inversdes Financeiras........ocveeeeeens
| Amortizagdo da Divida Externa...........
I

I

l

|

SUBTOTALieiieiiiiiiennnennnnnnnnnns

Fonte: Balanco Geral da Unido - 1992.

Cr$
DESPESA

B ettt tommm e — e ———— tmm =
| FIXAGAO | EXECUCAOQ | DIFERENGA
Fomrmr—r e ——— B bttt B ket
| 579.993.154.918| 503.011.159.094| 76.981.995.824
| l |
l 281.679.293.369| 265.614.677.962| 16.064.615.407
| 82.934.553.374| 77.873.573.307| 5.060.980.067
| 14.018.737.723| 12.535.347.748| - 1.483.389.975
| 8.802.090.531 | 7.552.271.611| 1.249.818.920
| 175.923.911.741| 167.653.485.296| 8.270.426.445
1 298.226.949.628| 237.396.481.132| 60.830.468.496
| 23.063.623.550| 17.480.457.912| 5.583.165.638
| 30.532.263.436| 21.693.917.391| 8.838.346.045
| 229.672.982.505| 184.819.082.447 | 44.,853.900.058
| 13.990.560.295| 12.765.358.574| 1.225.201.721
| 967.519.842] " 637.664.808| 329.855.034
| 86.911.921| 0] 86.911.921
| | l
| 243.103.479.749| 126.766.256.122| 116.337.223.627
Fommmr e —————————— Fmmmrr—————————————————— Frmr -
| 32.062.533.187| 19.104.880.538| 12.957.652.649
| 182.018.101| 167.829.299| 14.188.802
| 16.342.025.770| 6.186.014.440| 10.156.011.330
1 12.310.021.475| 12.310.021.475| 0
| 3.228.467.841| 441.015.324| 2.787.452.517
| 211.040.946.562 | 107.661.375.584] 103.379.570.978
| 89.683.874| 80.512.079] 9.171.795
| 156.938.170.346| 64.493.651.547 | 92.444.518.799
| 54.013.092.342| 43.087.211.958| 10.925.880.384
| | |
l I |
| 823.096.634.667 | 629.777.415.216| 193.319.219.451
Fermr e ——— Fomr e ————— B ettt
| 0| 43.604.918.468] -43.604.918.468
Fomm—r e —————————— Fomrr - tmmm e -
| 823.096.634.667 | 673.382.333.684| 149.714.300.983
[ Fmmm e ———— B itttk
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DEMONSTRATIVO DAS DESPESAS AUTORIZADAS
E REALIZADAS POR PROGRAMAS
EXERCICIO - 1992

17
18
22
26
27
28
29
30
38
39
40
41
42
43
44
45
46
17

49
51
52
53
54
57

Processo Legislativo

Fiscalizacdo Financ. e Orcamentaria Externa
Processo Judiciario

Administracao

Administragdo Financeira
Planejamento Governamental
Ciéncia e Tecnologia

Organizagdo Agraria

Producaq Vegetal

Producao Animal

Abastecimento

Preservacdo de Recursos Naturais Renovaveis
Promogdo e Extensdo Rural
Telecomunicacoes

Defesa Aérea

Defesa Naval

Defesa Terrestre

Servigos de Informacgdes

Seguranga Piblica

Programacdo a Cargo de Estados e Municipios
Desenvolvimento de Micro-Regides
Programas Integrados

Educagdo da Crianca de 0 a 6 anos
Ensino Fundamental

Ensino Médio

Ensino Superior

Ensino Supletivo

Educagdo Fisica e Desportos
Assisténcia a Educandos

Cultura

Educacdo Especial

Energia Elétrica

Petroleo

Recursos Minerais

Recursos Hidricos

Habitacao

Fonte: Balango Geral da Unido - 1992.
(Continua...)

FIXADAS (A)

VALO

522.061.

w w o
« o e
~
—

—

856.
2.843.
5.678.

1.988.
49.730.

2.173.

11,
5.031.
.237.
8.059.

—

R

Crs Mil

REALIZADAS (B)

| s fiarm s |
|% SOBRE|(B/A)

100
91
100
94
97
98
74
95
100
85
91
105

|% SOBRE|

|0 TOTAL| VALOR |0 TOTAL|
--------------------- | ]

534 0,178] 1.459.420.579| 0,232]
279] 0,030] 245.309.644| 0,039
572| 0,620] 4.908.234.950| 0,779]
602| 3,041 20.290.216.980| 3,222|
941| 63,373 354.181.255.415| 56,239|
994| 1,043 8.375.258.281| 1,330]
449| 0,451 3.402.979.594| 0,540]
255 0,417 880.307.713| 0,140|
724] 0,003 12.968.023| 0,002]
147| 0,013] 73.297.398| 0,012]
598| 0,930] 5.754.544.794] 0,914]
524| 0,009] 17.353.491| 0,003]
608| 0,065 447.080.987| 0,071]
960| 0,008] 60.587.868| 0,010]
778| 0,104] 796.672.330| 0,127]
120| 0,345] 2.718.430.099| 0,432|
392| 0,689] 5.144.889.265| 0,817|
865 0,000] 502.783| 0,000]
672| 0,241 1.969.537.291] 0,313]
327| 6,037 47.813.880.259| 7,592]
600 0,000] 2.107.077| 0,000]
542| 0,264 1.967.343.713] 0,312]
321| 0,001 11.724.321] 0,002]
341 0,611] 4.725.072.394] 0,750]
986| 0,150] 1.199.881.060| 0,191]
382| . 0,978| 7.934.201.902| 1,260]
919| 0,008] 48.277.229| 0,008|
091| 0,002 13.812.509] 0,002]
332] 0,002] 19.983.332| 0,003]
743| 0,035] 247.611.816| 0,039]
847| 0,004] 27.506.598| 0,004]
683| 0,066] 572.938.701| 0,091]
412| 0,012] 3.621.469| 0,001
651] 0,028] 226.308.244| 0,036]
605 0,263 1.863.898.070| 0,296]
074| 0,035] 182.412.046| 0,029]

--------------------- I ettt ettt
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DEMONSTRATIVO DAS DESPESAS AUTORIZADAS
E REALIZADAS POR PROGRAMAS
EXERCICIO - 1992

(Continuagdo)

Cr$ Mil
---------------------------------------------------- B et e

| FIXADAS (A) | REALIZADAS (B) |
PROGRAMAS R e e e e D e Fommmee + %
| |% SOBRE| |% SOBRE| (B/A)

| VALOR|O TOTAL| VAL OR|O TOTAL|
———————————————————————————————————————————————————— BT e ettt ettt ittt
59 - Regides Metropolitanas | 305.508.040| 0,037 78.638.714| 0,012] 26
62 - Indastria | 112.558.167| 0,014| 112.558.167| 0,018| 100
63 - Comércio | 112.101.803| 0,014] 51.216.885| 0,008| 46
65 - Turismo | 67.982.740| 0,008] 64.849.856| 0,010 95
66 - Normatizagdo e Fiscaliz. da Ativ. Empresarial | 19.918.647| 0,002| 12.930.833] 0,002| 65
“ 72 - Politica Exterior | 1.299.927.144| 0,158| 1.231.438.928| 0,196] 95
75 - Saide | 36.049.713.023| 4,376 30.590.324.541| 4,857| 85
76 - Saneamento | 4.037.815.567| 0,490| 2.327.907.842| 0,370] 58
77 - Protecdo ao Meio Ambiente | 641.778.725| 0,078 301.361.475| 0,048| 47
- Protegdo ao Trabalhador | 11.587.250.334| 1,407| 11.317.990.633| 1,797 98
79 - Seguranca, Higiene e Medicina do Trabalho | 23.268.024| 0,003] 13.438.940| 0,002| 58
80 - Relacdes do Trabalho | 314.353.099| 0,038] 295.066.131| 0,047| 94
81 - Assisténcia | 7.059.829.920| 0,857] 6.208.722.774| 0,986| 88
82 - Previdéncia | 94.422.758.000| 11,462| 91.704.341.134| 14,561 97
84 - Programa de Formacdo do Pat. do Serv. Piblico | 990.996.451] 0,120 986.290.157| 0,157] 100
87 - Transporte Aéreo | 351.393.057| 0,043| 264.550.145| 0,042 75
88 - Transporte Rodoviario | 3.575.449.390| 0,434| 3.544.778.522| 0,563| 99
89 - Transporte Ferroviario | 140.603.089| 0,017| 137.888.883| 0,022| 98
90 - Transporte Hidroviario [ 1.390.948.106| 0,169 1.254.930.011] 0,199] 90
91 - Transporte Urbano | 1.678.762.420| 0,204 1.678.762.420| 0,267| 100

99 - Reserva de Contingéncia | 86.911.921| 0,011| -l -
____________________________________________________ L T pupp R it Rttt ettt

TO0OTAL G ERAL | 823.786.456.537| 100,00 629.777.415.216| 100,00|
———————————————————————————————————————————————————— T e

Fonte: Balanco Geral da Uniao - 1992.
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BALANCO FINANCEIRO - TESOURO NACIONAL

EXERCICIO - 1992

Cr$ Mil

__________________________________________________________ A e e e e e ———————————— = = e

RECEITAS

| DESPESAS

RECEITAS CORRENTES | 270.412.010.440 | DESPESAS CORRENTES
« O |
Receita Tributdria....cceeveniaeens | 119.521.558.969| PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
Receita de Contribuigbes.......... | 137.057.393.413| Aplicagdes Diretas........c.uuen
Receita Patrimonial............... | 4.191.663.209| Transferdncias....ceeeeeeeeeecnnns
Receita Agropecudriad..eeeceeeeeces | 1.620.532| JUROS E ENCARGOS DA DIV.INTERNA
Receita Industrial................ | 77.498.333| Aplicacdes Diretas......cecveennn
Receita de Servigos........coee.n. | 3.667.989.857| Transfer&ncias....coeeeeeseeecenes
Transferéncias Correntes.......... | 151.630.876| JUROS E ENCARGOS DA DIV.EXTERNA..
Outras Receitas Correntes......... | 5.742.655.251| Aplicagdes Diretas.....cceenueens
Deducdes da Receita............... | -3.989.079.577| Transferéncias.....ceeeeeueennee
Outras Dedugfes....eevevineennnnnn | 3.989.079.577| OUTRAS DESPESAS CORRENTES
z | | Aplicagoes Diretas......coeeeucnns
| | Transferéncias......ceeevencennen
l l
RECEITAS DE CAPITAL | 388.662.775.185|DESPESAS DE CAPITAL
|-mmmemmmnem oo |
Operagdes de Crédito.......ccuuuns | 251.948.149.382| INVESTIMENTOS
Alienagdo de Bens.........eeevnnn. | 33.361.327| Aplicacdes Diretas........ocvvenn
Amortizacdo de Empréstimos........ | 65.508.122.742| Transferéncias....c.ceeeeeennnennes
Transferéncias de Capital......... 1 348.349.660| INVERSOES FINANCEIRAS
Outras Receitas de Capital........ | 70.824.792.074| Aplicagbes Diretas.......c.oeunnn
| | Transferéncias.....c.ceeeeenseenes
| | AMORTIZACAO DA DIVIDA INTERNA
| | Aplicagdes Diretas......c.oeeuenes
l | Transfer@ncias.....ceeeeveenenens.
| | AMORTIZAGAO DA DIVIDA EXTERNA
| | Aplicagdes Diretas...........oue.
| | Transferéncias.....ceeveeseeencens
| | OUTRAS DESPESAS DE CAPITAL
| | Aplicagdes Diretas.......oeeeeens
| | Transferéncias......eeeeveeenenns
l |
ANSFERENCIAS RECEBIDAS | 1.178.808 228.452|TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS
Rty I
TRANSFERENCIAS ORGAMENTARIAS | 789.932.370.527| TRANSFERENCIAS ORGAMENTARIAS
Cota Recebidas....coeveneennnnnn. | 433.472.583.518| Cota Concedida.......ovuvenenennn
Sub-Repasse Recebido............. | 345.086.558.785| Sub-Repasse Concedido............
Incorporagdo da Despesa.......... | 336.534.089| Desincorporacdo de Despesa.......
Desincorporacdo da Receita | 11.036.694.135| Incorporagdo de Receita..........
l I
TRANSF .EXTRA-ORGAMENTARIAS | 388.875.857.925| TRANSF. EXTRA-ORGAMENTARIAS.......
Ordem de Transferéncias Recebidas| 3.988.069.120| Ordem de Transf. Concedidas......
Transferéncias Diversas Recebidas| 384.887.788.805| Transf. Diversas Concedidas......
----------------------------------- D SRR EPEPEPRR P S e e
(Continua...) @
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S

BALANCO FINANCEIRO - TESOURO NACIONAL

EXERCICIO - 1992
(Continuacdo...)

RECEITAS

INGRESSOS EXTRA-ORGAMENTARIOS

VALORES EM CIRCULACAO...........
Rede Bancédria - Arrecadacgdo....
Créditos ParceladoS......eeeens
Adiantamentos Concedidos.......
Valores em Transito-Realizavel...
Qutros Créditos....ceevvennenn.
Recursos VinculadoS......cceues

Qutros Valores em Circulacao
VALORES A CLASSIFICAR

Receita a Classificar..........
Receita Bruta...esvessssonasas
Despesa a Classificar..........
Qutros Valores Pendentes.......
VALORES DIFERIDOS.....ccvvvennn.

DEPOSITOS

ConsSignagoesS..oeeveeeeennnnnnnn
Depdsitos de Diversas Origens....

OBRIGAGOES EM CIRCULAGAO

FornecedoreS.....coeveeeennncans
Pessoal e Encargos a Pagar.....
Adiantamentos Recebidos........
Restos a Pagar - Inscrigdo.....
Valores em Transito...coveeuenn.
Incentivos a Liberar...........
Recursos da Uni@c..............
Ajustes do Patrimdnio/Capital....
Restituigoes de Receitas a Pagar.

Outras Obrigacoes

AJUSTES DE CREDITOS

Atualizacdo Monetaria Financeira.
Obrigacbes de Exerc. Anteriores..
Créditos a Receber.............
Variacao Cambial.........c.oute.
Outros Ajustes de Créditos.....

DISPONIB. DO EXERCICIO ANTERIOR

CONTA UNICA DO TESOURO NACIONAL...
BANCO CENTRAL DO BRASIL.........
OUTRAS DISPONIBILIDADES.........

_____ e T

TOTAL GERAL

--+

Fonte: Balanco Geral da Unido - 1992.

Mil

Cr$
__________________________________________________________ B e o e e e s s
| DESPESAS
---------------------- Foe e —— e m e e, —— e ————
92.240.401.595|DISPENDIOS EXTRA-ORCAMENTARIOS | 60.931.155
______________________ | [T
3.104.396.698| VALORES EM CIRCULACAO | 51.256.693
202.825.099| Rede Bancaria-Arrecadagdo...... | 9.398.206
1.491.245.605| Créditos Parcelados............ | 21.302.002
11.315.936| Adiantamentos Concedidos....... [ 23.597
55.162.623| Valores em Transito Realizaveis..| 2.613.073
14.384| Outros CréditoS.....oeveennenn. |
4.720.380| Recursos VinculadoS............ | 39.113
1.339.112.671| Outros Valores em Circulagdo.....| 17.880.699
297.274.441| VALORES A CLASSIFICAR | 42.790.
3.573| Receita a Classificar | 4.
3.573] Receita Bruta...........c.o..n. | 4.
4.302.385| Outros Valores Pendentes....... | 42.786
292.968.483 | |
5.098.869.445| VALORES DIFERIDOS | 5.098.869
980.321.073| DEPOSITOS | 110.773
50.056.579| CoONSignagoes....ceeeereeennennns | 12.609
930.264.494| Depdsitos de Diversas Origens....| 98.164
58.485.363.706| OBRIGAGOES EM CIRCULAGAO | 3.515.793
408.170.379| FornecedoreS....c.oeeeuereeennes l 25.215
419.935.346| Pessoal e Encargos a Pagar..... | 90.755
11.528.154| Adiantamentos Recebidos........ | 17.704
55.086.072.943| Restos a Pagar - Pagamentos......| 3.127.112
1.963.944.415| Valores em Transito............ | 78.557
406.169.316| Incentivos a Liberar........... | 684
135.592.068| Recursos da Uni@o.............. | 28.003
30.120.481| Ajustes do Patrimdnio/Capital....]| 132.000
1.939| Operacdes Especiais............ | 15.744.
23.828.665| Restituicbes de Receitas a Pagar. | 3
| Restituicdes de Receitas a Pagar. | 12.
24.274.176.232| AJUSTES DE OBRIGAGOES | 906.234
2.586.785.676| Atualizacdo Monetaria Financeira. | 231
16.543.937| Obrigacdes de Exerc. Anteriores..| 739.974
19.810.920.631| Créditos a Receber............. | 53.080
1.852.339.134| Variacdo Cambial.......ccvuunnnn | 104.219
7.586.854| Outros Ajustes de Obrigagdes.....| 8.728
______________________ | I___--________.._____.___
1.930.123.415.672|S O M Avuurinrnninininnennennnns | 1.869.516.798
I I
4.029.607.130|DISP. P/0 PERIODO SEGUINTE | 64.636.223
______________________ | | -mmmmmmmm e
3.867.635.093| CONTA UNICA DO TESOURO NACIONAL...| 62.456.927
2.319| BANCO CENTRAL DO BRASIL......... | 468.199
161.969.718| OUTRAS DISPONIBILIDADES......... | 1.711.097
---------------------- e et
1.934.153.022.802|]TOTAL GERAL | 1.934.153.022
—————————————————————— g e ettt e
——
“cpaDO  FEDERAL
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BALANGCO PATRIMONIAL
TESOURO NACIONAL
EXERCICIO - 1992

ATIVO FINANCEIRO

DISPONIVEL
Disponivel em Moeda Nacional.....
Disponivel em Moeda Estrangeira..

CREDITOS EM CIRCULAGAO
Créditos a Receber
Devedores DiversoS....eeeeeeensns
Adiantamentos ConcedidoS.........
Depdsitos Realiz. a Curto Prazo..
Valores em Transito Realizaveis..
Outros Créditos

..................

3

ATIVO NAO FINANCEIRO

REALIZAVEL A CURTO PRAZO

CREDITOS EM CIRCULAGAO
Recursos a Receber..............
Resultados do BACEN - a Receber.
Créditos ParceladoS......covvennn
Diversos ResponsaveiS...........
Empréstimos e Financiamentos....
Outros Créditos em Circulacao...
BENS E VALORES EM CIRCULAGAO
Estoques
Titulos e Valores..coeveveeeennn.
Materiais em Transito...........
Importagdes em Andamento

ALORES PENDENTES A CURTO PRAZO

Despesas Antecipadas

Valores Diferidos

........................

................

REALIZAVEL A LONGO PRAZO

DEPOSITO REALIZ. A LONGO PRAZO
Depdsito CompulsOrio....eeee....

CREDITOS REALIZ. A LONGO PRAZO
Créd. da Unido, Estados e Munic.
Incentivos FiscaiS..eoeeeeeenn..
Empréstimos e Financiamentos....
Créditos a Receber..............
Qutros Créditos

.................

(Continua...)

291.

173.

.644.

16.

.785.
181.
.603.

546.
.601
.601
.543.
.964.
.342.
.505.
.731.

548

946
961
058
634
250

Mil

492
815

.677

854

.573

281

552
005
873
132
547
140

184

Cr$
| PASSIUVO
—————————————————————— S et e e e
086 | PASSIVO FINANCEIRO | 61.433.460
[ ——
.956| DEPOSITOS | 1.134.945
.697| CONSignagoesS...eeeeeceneseneennns | 50.586
.259| Depésitos de Diversas Origens....| 948.767
.130| Recursos do Tesouro.............. | 135.592
.958| |
.639| OBRIGAGOES EM CIRCULAGAO | 60.298.514
.076| OBRIGACOES A PAGAR | 57.883.332
.686|] Obrigagbes Tributarias.......... | 31
.470| Restos a Pagar - Nao Processados| 57.038.533
301| Débitos Diversos a Pagar........ | 16.662
|  Outras Obrigagdes............ens | 828.105
| CREDORES DIVERSOS | 406.171
|  ADIANTAMENTOS RECEBIQOS | 11.528
| VALORES EM TRANSITO EXIGIVEIS | 1.996.727
| OUTRAS OBRIGACOES A PAGAR | 754
| VALORES PENDENTES A CURTO PRAZO |
.289|PASSIVO NAO FINANCEIRO | 1.576.929.660
[
.000| OBRIGAGOES EM CIRCULAGAO | 497.106.593
.319| RECURSOS A LIBERAR.......cccvvvnnn | 173.795.969
.427| OPERACOES DE CRED. EM LIQUIDAGAO. | 24.883
.813] |
.894| |
.313| OPERAGOES DE CREDITO | 323.285.740.
JA53]  INternas....ceeeceeeeieiiiiiainns | 321.830.247.
JA19] EXEerNaS..eeeeeciecnciericiaenns | 1.455.492
.681] VALORES PENDENTES A CURTO PRAZO I 4.603.740.
.478| RECEITAS PENDENTES......cceennnn. | 3
.369| VALORES DIFERIDOS....eeeruuneenns | 4.603.737.
.027] |
.807| EXIGIVEIS A LONGO PRAZO | 1.075.219.186.
.586| OBRIGACOES EXIG. A LONGO PRAZO | 1.075.219.068.
.305| Operagdes de Crédito - Internas.| 999.338.284.
.281|  Operagdes de Crédito - Externas. | 75.880.783.
| OUTRAS OPERAGOES EXIGIVEIS | 118.
| OUTRAS EXIGIBILIDADES | 140.
| I
L276|PASSIVO REAL | 1.638.363.121.
.762| |
.762| |
.514| |
.048| |
.746| |
.558| . |
611 |
.551| |
—————————————————————— Fommm e m e ——————————m————m———————— -
SENADG FEDERAL
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BALANCO PATRIMONIAL
TESOURO NACIONAL
EXERCICIO - 1992

(Continuagdo) Cr$ Mil
__________________________________________________________ RS A S e e D DL L D Dt e
. ATIVO | PASSTI VO
----------------------------------- DI PRSP PR S el
ATIVO PERMANENTE | 665.597.100.427 | |
[ |PATRIMONIO LIQUIDO | -116.453.189.809
INVESTIMENTOS | 22.886.264.067| [ BT
Participagdo Societdria.......... | 22.643.283.929| PATRIMONIO CAPITAL | -116.453.189.809
Partic. em Fundos e Condominios..| 241.323.607] | ’
Outros InvestimentoS............. | 1.656.531| |
I l |
“ IMOBILIZADO | 642.710.836.360] |
Bens Moveis e IMOVEiS..ceeeunnnns [ 642.682.621.663| " |
Titulos e ValoreS...ceeevenennnnn | 1]
Bens INtangiveiS...eeeeeneeeennes | 28.214.696 | l
| <mmmmmmmm o | , |ommmmmemm e
ATIVO REALeeeeeaaeeaaiaaas | 1.521.909.931.375|S O M Auevrnnnennnnnnecennnnnnnnns | 1.521.909.931.375
I 1 |
ATIVO COMPENSADO | 706.999.891.698| PASSIVO COMPENSADO | 706.999.891.698
[ | | s ——
COMPENSAGOES ATIVAS DIVERSAS | 706.999.891.698| COMPENSAGOES PASSIVAS DIVERSAS | 706.999.891.698
Respons. por Titulos e Valores...| 834.726.597| Titulos e Valores sob Respons....| 834.726.597
Comodato de BenS......ceeeeennnnnn | 1.457.419| Bens em ComodatO.......coeeennnns | 1.457.419
Deposito FGTS - Ndo Optante...... | 14.281| FGTS Depositados - Nao Optante...| 14.281
Apreensdo de Mercadorias......... | 264.350.276| Mercadorias Apreendidas.......... | 264.350.276
Garantias e Valores.............. | 648.703.667.998| Valores em Garantia.............. | 648.703.667.998
Direitos e Obrig. Contratuais....| 56.487.984.329| Direitos e Obrigagdes Contratadas| 56.487.984.329
Concessdo de Aux.,Contrib.e Subv. | 655.595.700| Aux., Contrib. e Subv. Concedidas| 655.595.700
Outras CompensagoesS...ceveeneeess | 52.095.098| Compensacdes Diversas............ | 52.095.098
___________________________________ +-_____-__-________...___+_-________---_____._...___—__-——.--——--+——-———-------————-—--.—-
TOTAL GERAL | 2.228.909.823.073|T0OTAL GERAL | 2.228.909.823.073

Fonte: Balango Geral da Unido - 1992.

- 131 -

139



DEMONSTRACOES DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS
EXERCICIO - 1992

INTERFERENCIAS ATIVAS 789.932.370.527| INTERFERENCIAS ATIVAS 789.932.370.527

Cr$ Mil
__________________________________________________________ e e e
VARIACGES ATIVAS | VARIAQGES PASSIVAS
——————————————————————————————————— R SRR EEPEPE RS ittt
ORCAMENTARIAS | 659.074.785.625IORCAMENTARIAS | 629.777.415.216
: B e | o
RECEITAS CORRENTES | 270.412.010.440| DESPESAS CORRENTES | 284.719.558.500
Receita Tributaria.....ccevevunn. | 119.521.558.969| |
Receita de Contribuigfes......... | 137.057.393.413| I
Receita Patrimonial.........c..u.. [ 4.191.663.209| I
Receita AQropecuaria............. | 1.620.532| |
Receita Industrial......ceeevnen. [ 77.498.333| |
Receita de Servigos........oevues | 3.667.989.857 | |
Transferéncias CorrenteS......... | 151.630.876| |
“ Qutras Receitas Correntes........ | 5.742.655.251| . |
1 I |
RECEITAS DE,CAPITAL | 388.662.775.185| DESPESAS DE CAPITAL | 345.057.856.716
Operacoes de Crédito............ | 251.948.149.382|
Alienagdo de Bens........eevuunn | 33.361.327| |
Amortizacdo de Empréstimos...... | 65.508.122.742| |
Transferéncias de Capital....... | 348.349.660| |
Outras Receitas de Capital...... | 70.824.792.074|
I
I
|

I
I
TRANSF. FINANCEIRAS RECEBIDAS | 778.559.142.303| TRANSF. FINANCEIRAS CONCEDIDAS... 778.559.142.303
CORRESPONDENCIA DE DEBITO | 11.373.228.224| CORRESPONDENCIA DE CREDITOS...... | 11.373.228.224
l
I
I

I l
MUTAGCOES ATIVAS 324.945.802.952| MUTACOES PASSIVAS | 271.603.910.250
INCORPORAGOES DE ATIVOS 321.914.800.053| DESINCORPORAGOES DE ATIVOS....... | 61.129.622.309
Aquisicoes de Bens..........uunn | 5.370.829.643| Alienacdo de Bens............... | 170.418.029
Concessdo de Créditos........... | 316.521.565.375|  Liquidagdo de Créditos.......... | 60.959.204.280

Custo de Bens e Serv. - Incorp..| 22.405.035] |
DESINCORPORAGAO DE PASSIVOS | 3.031.002.899| INCORPORAGAO DE PASSIVOS | 210.474.287.941
___________________________________ S SEIII ISR RS E S S

Fonte: Balango Geral da Unido - 1992.
(Continua...)
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Mil.

.516

266
182
008

.368

519
189

736
732
004

514
590
230
694

DEMONSTRACOES DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS
EXERCICIO - 1992
(Continuacao) Cr$
VARIAGOES ATIVAS | VARIACOES PASSIVAS
----------------------------------- +—-_____..________-..____+________________-_-___——-__———--_—-+-——--—-—----———---————--
EXTRA-ORGAMENTARIAS | 1.813.418.155 758|EXTRA-OR§AMENTARIAS | 2.007.295.288
ﬁ e | | --mmeemmmmeeno e
INTERFERENCIAS ATIVAS | 451.475.011.113] INTERFERENCIAS PASSIVAS | 451.475.011
Transf. de Bens e Val. Recebidos| 3.645.473.504| Transf. de Bens e Val. Concedidas| 3.645.473
Transf. Financeiras Recebidas... | 4.362.823.206| Transf. Financeiras Concedidas...| 4.362.823
Movimento de Fundos a Débito....| 443.466.714.403] Movimento de Fundos a Crédito....| 443.466.714
| I I
MUTACOES ATIVAS | 1.361.943.144.645| MUTACOES PASSIVAS | 1.555.820.277
INCORPORAGOES DE ATIVOS | 957.022.091.011| DESINCORPORAGOES DE ATIVOS | 78.067.145.
Incorporagdo de Bens Imdveis....| 600.794.798.049| Baixa de Bens Imoveis........... | 16.497.418.
Incorporagao de Bens Moveis..... | 1.898.055.265| Baixa de Bens Moveis............ | 1.730.040.
Incorporagdo de Bens Intangiveis| 17.971.275| Baixa de Bens Intangiveis....... | 1.827
Incorporagdo de Tit. e Valores..| 538.386.739| Baixa de Titulos e Valores...... | 427.
Incorporagdo de Direitos........ | 353.772.879.683| Baixa de Direitos............... | 59.837.432.
I I l
AJUSTES DE BENS, VAL. E CREDITOS | 368.877.337.871| AJUSTES DE BENS, VAL. E CREDITOS | 57.718.935.
Reavaliagdes de Bens............ | 6.292.725.680| Desvalorizagdo de Tit. e Valores| 1.640.
Reavaliacdo de Tit. e Valores | 17.281.282.419| Ajustes de Créditos............. | 57.717.295.
Ajustes de CréditoS......ceeunn. | 345.303.329.772|
DESINCORPORAGAO DE PASSIVOS | 36.043.715.763| INCORPORACAQ DE PASSIVOS | 1.420.034.196.
Desincorporacdo de Obrigagdes... | 36.043.715.763|  Incorporacdo de Obrigagoes...... | 193.177.550.
| |  Ajustes de Obrigagdes........... | 1.226.848.947.
RESULTADO PATRIMONIAL | 111.237.869.760| Mutacdes Passivas Diversas...... | 7.698.
I l I
DEFICIT | 111.237.869.760] |
----------------------------------- +__-_..____-____-._-_____.+__-___________-___--—_..--——-——--——-+———-——--—-——---—--————-
TOTAL GERAL | 3.698.608.984.622| TOTAL GERAL | 3.698.608.984
___________________________________ +___..-________________-+_____-_________..___--___-——_--——-—-+-———————--——-—--------
Fonte: Balango Geral da Unido - 1992.
{ FNADO  FEDERAL
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RESULTADO PATRIMONIAL EM RAZAO
DA EXECUGAO ORGAMENTARIA
EXERCICIO - 1992

RECEITAS ORGAMENTARIAS | 659.074.785.624|DESPESAS ORCAMENTARIAS | 629.777.415.216

Receitas Correntes | 270.412.010.439| Despesas Correntes I
Receitas de Capital | 388.662.775.185| Despesas de Capital |

I I I
INTERFERENCIAS ATIVAS | 789.932.370.527[INTERFERENCIAS PASSIVAS |

Transf. Financeiras Recebidas... | 778.559.142.303| Transf. Financeiras Concedidas..| 778.559.142.303
Correspondéncia de Débitos...... | 11.373.228.224| Correspondéncia de Créditos..... | 11.373.228.224
I I I
MUTACOES ATIVAS | 324.945.802.953|MUTACOES PASSIVAS ’ | 271.603.910.250
|wmmmmm e I |=mmmmmmmm e
3
|RESULTADO PATRIMONIAL............ | 82.639.263.111

Fonte: Balango Geral da Unido - 1992.

Subs.
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RESULTADO PATRIMONIAL INDEPENDENTE DA

EXECUGAO ORGAMENTARIA

EXERCICIO - 1992 _
Cr$ Mil

VARIAGOES ATIVAS | VARIAGOES PASSIVAS
__________________________________________________________ | mmmmmmmm oo mmmooeos
INTERFERENCIAS ATIVAS | 451.475.011.113| INTERFERENCIAS PASSIVAS | 451.475.011.113

| e | | ommmemmmmn e
Transf. de Bens e Val. Recebidos..| 3.645.473.504| Transf. de Bens e Val. Concedidos. | 3.645.473.504
Transf. Financeiras Recebidas..... | 4.362.823.206| Transf. Financeiras Concedidas....| 4.362.823.206
Movimento de Fundos a Débito...... | 443.466.714.403| Movimento de Fundos a Crédito..... | 443.466.714.403
l I I
MUTAGOES ATIVAS | 1.361.943.144.645|MUTACOES PASSIVAS | 1.555.820.277.516
|~mmmmmmeeo e 1 B
Incorporacdes de Ativos........... | 957.022.091.011| Desincorporacdes de Ativos........ | 78.067.145.266
* Ajustes de Bens, Val. e Créditos..| 368.877.337.871| Ajustes de Bens, Val. e Créditos..| 57.718.935.736
Desincorporacdo de Passivos....... | 36.043.715.763| Incorporagdes de Passivos......... | 1.420.034.196.514
) | | l
RESULTADO PATRIMONIAL | 193.877.132.871| |
| ommmmmmm e | |
Deficiteeeeeiiiiniineeneaianannnas | 193.877.132.871|
---------------------------------- T e By
TOTAL GERAL | 2.007.295.288.629|]T O TAL GERAL | 2.007.295.288.629

Fonte: Balango Geral da Unido - 1992.
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VII - BALANCOS DA UNIAO - ADMINISTRAGCAO INDIRETA
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VII - BALANGOS DA UNIAO - ADMINISTRACAO INDIRETA

A Administracdo Piblica Indireta é composta por Autarquias, .
Fundagdes e Empresas Publicas, além dos Fundos Federais geridos por
6rgdos da Administracgao Direta. Para efeito de Balanco, as
participagdes societdrias da Unido em empresas de economia mista,
controladas e coligadas ¢é demonstrada em conta contabil prépria do
Balango Patrimonial, denominada "Participagao Societéaria", detalhada
as fls. 028 a 041 do 29 Volume, j& considerada no capitulo anterior.

7.1 - Autarquias

Entende-se por Autarquia a entidade da Administragao
Indireta, criada por lei, com personalidade juridica, patrimbnio e
receita préprios, com a finalidade de desempenhar atividades tipicas
da Administragdo PGblica que requeiram, para melhor desempenho, gestao
ddministrativa e financeira descentralizada.

, Existem, hoje, 76 Autarquias federais vinculadas aos
diversos Ministérios, sendo 53 ao Ministério da Educagdo e do
D sporto. Além dessas, existem, ainda, 3 em extingdo: o Departamento
Nacional de Obras e Saneamento (DNOS), o Instituto do Agacar e do
Alcool (IAA) e o Instituto Brasileiro do Café (IBC).

Balanco Financeiro

O Balango Financeiro das Autarquias encontra-se as fls. 007
a 009 do 32 Volume e reproduzido neste Capitulo (anexo). Para maior
clareza e facilidade de anéalise, transcrevo, abaixo, o Balango
sintético constante do Relatério da Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), o qual destaca o Banco Central das demais Autarquias, dado o
volume das operagdes daquele Banco, bem como efetua uma comparagao, em
percentuais, entre os valores de 1992 e 1991:

I NGRESSOS
Cr$ milhodes

19 9 2 1991

NATUREZA ——————————m e m e mm——————— oo s s oo oo mmmmo o s e T
BACEN DEMAIS AUT TOTAL % %

ORCAMENTARIA 42.882.607 233.634.696 276.517.303 16,6 69,0
Rec.Corren. 42.872.653 137.360.350 180.233.003 10,8 67,9
Rec.Capital 9.954 8.105.281 © 8.115.235 0,5 0,7
Transf.Rec. - 88.169.065 88.169.065 5,3 0,4

Transf.Rec.

EXTRA-ORCAM. 1.372.935.470 21.907.040 1.394.842.510 83,4 30,8
Ingressos 1.372.935.470 21.684:570 1.394.620.040 83,4 30,8

* DISP.EXER. '
ANTERIOR - 411.042 411.042 100,0 100,0

TOTAL 1.415.818.077 255.952.778 1.671.770.855 100,0 100,0
SENADO FEDERAL
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(*) - A divergéncia entre o valor Disponivel do Exercicio Anterior
atual e o publicado no Balango Geral da Unido, exercicio 1991,
decorre da transferéncia, por critérios contédbeis, da conta
Recursos Vinculados, anteriormente vinculada ao subgrupo.
Disponivel e que neste exercicio passou a constituir o subgrupo
dos Créditos em Circulagao.

DISPENDTIOS
Cr$ milhodes

19 9 2 1991

NATUREZA 3 —————— e mmmmmm—m———m—— = - — o - - - oS —Sosooooommmmm e
BACEN DEMAIS AUT TOTAL % %

ORQAMENTARIA 895.854.002 219.489.782 1.115.343.784 66,7 67,2
Desp.Cor. 895.775.297 122.817.688 1.018.592.985 60,9 65,9
Desp.Capit. 78.705 8.503.029 8.581.734 0,5 0,9
*Transf.Conc. - 88.169.065 88.169.065 5,3 0,4
EXTRA-ORGAM. 519.964.075 21.173.684 541.137.759 32,4 32,5
Transf.Conc. - 222.470 222.470 - -
~ispéndios 519.964.075 20.951.214 540.9;5.289 32,4 32,5

* DISP.P/EXER.

SEGUINTE - 15.289.312 15.289.312 0,9 0,3
TOTAL 1.415.818.077 255.952.778 1.671.770.855 100,0 100,0

Receitas Orcamentérias

As Receitas Orgamentarias, classificadas em Correntes e de
Capital, representaram 65,2% e 2,9% no total das receitas,
respectivamente. Completam o grupo as Transferéncias Recebidas, no
valor de Cr$ 88.169.065 milhdes.

As Receitas Correntes se referem as transferéncias do
Tesouro a essas entidades. Excetuado o Banco Central, a principal
fonte de recursos das Autarquias é o Tesouro, embora, por definicao
" jal, devessem ter receita proépria.

As receitas de servicos se elevaram a Cr$ 35.339.516
milhdes, sendo, porém, Cr$ 27.642.785 milhOes relativos a Receitas de
Servicos Financeiros geradas pelo Banco Central, como se verifica no
Balango Financeiro, constante do 3¢ Volume.

Vale destacar a composicdo das Receitas Correntes das
Autarquias (Transferéncias Intragovernamentais), que é a seguinte:

Cr$ milhoes

AUTARQUTIAS . VALOR %

Instituto Nacional de Seguridade Social 96.371.853 70,3

Inst. Nac. de Assist. Médica e Previd. Social 22.954.818 16,8

Departamento Nacional de Estradas de Rodagem 4.198.717 3,1

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao 1.552.457 L.l
= 138 =
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Superint. do Desenvolvimento do Nordeste 1.213.176 0,9
Instituto Nac. de Colonizagdo e Ref. Agraria 1.051.777 0,8
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas 907.150 0,7
Universidade Federal do Rio de Janeiro 773.273 0,6
Qutras 8.042.160 5,9

TOTAL 137.065.381 100,0

_ Verifica-se que o Instituto Nacional da Seguridade Social
(INSS) e o Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia
Social (INAMPS) contabilizaram 70,3% e 16,8%, respectivamente, do
montante dessas transferéncias as Autarquias, ou seja, a dquase
totalidade.

Despesas Orcamentérias

, As Despesas Correntes das Autarquias, no exercicio de 1992,
estdo sintetizadas no quadro a seguir:

Cr$ milhdes

199 2 1991
NATUREZA  =mem——mmmm—————oooosoossomomooooe
VALOR % %
Pessoal e Encargos Sociais 21.943.641 2,1 2,6
Juros e Encargos da Divida Interna 372.110.276 36,5 29,0
Juros e Encargos da Divida Externa 518.999.434 51,0 59,4
Outras Despesas Correntes 105.539.634 10,4 9,0
TOTAL 1.018.592,985 100,0 100,0

Os juros e encargos da Divida Pidblica, interna e externa,
consumiram 87,5% dos recursos contabilizados em Despesas Correntes.
Conforme se verifica do Balango constante no 32 Volume, no Banco
Central estdo registradas 99,9% dessas despesas.

No exercicio de 1992, as Autarquias realizaram as seguintes
Despesas de Capital:

Cr$ milhbes

199 2 1991
NATUREZA  —=————————ooosooooosoooooTTTTTs

VALOR % %

Investimentos 7.625.496 88,9 71,6
Inversdes Financeiras 396.987 4,6 10,7
Amortizacdo da Divida Interna . 15.685 0,2 12,5
Amortizacdo da Divida Externa g 487.116 5,7 5,1
Outras Despesas de Capital 56.450 0,6 0,1
TOTAL 8.581.734 100,0 100,0
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Os investimentos (obras e instalagdes) elevaram-se a 88,9%
do valor desse grupo. A amortizacdo da Divida Piblica, no entanto, foi
inexpressiva no exercicio.

Disponibilidades para o Exercicio de 1993

As disponibilidades para o exercicio de 1993 atingiram a
soma de Cr$ 15.289.312 milhdes, assim compostas:

Cr$ milhbes

VAL OR ——=-——=—==———————-
1992 1991
Conta Unica do Tesouro Nacional 1.713.051 11,2 38,1
Conta Unica do INSS 10.177.225 66,3 -
Outras Disponibilidades 3.399.036 22,5 61,9

, .
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Balango Patrimonial

O Balango Patrimonial Consolidado das Autarquias
encontra-se as fls. 011 do 32 Volume e no Anexo a este Capitulo. A
exemplo do Balango Financeiro, transcrevo abaixo a versao simplificada
desse Balancgo:

ATIVDO
Cr$ milhdes
199 2 1991
NATUREZA  ——————————mmmmmm—mmmm e m—m e — oo oo o mms oo oo
BACEN DEMAIS AUT TOTA AL % %
Financeiro 220.510.984 24.477.300 244.988.284 10,3 4,0
Néo Finan. 1.238.474.397 153.083.305 1.391.557.702 58,7 69,2
Ativo Real 1.458.985.381 177.560.605 1.636.545.986 69,0 73,2
3
Compensado 714.845.987 20.367.225 735.213.212 31,0 26,8
T 0 TAL 2.173.831.368 197.927.830 2.371.759.198 100,0 100,0
PASSIVDO
Cr$ milhoes
199 2 1991
NATUREZA ————=———mmmmmm——mm— e m—m— oo s oo oSS omomTm oo
B ACEN DEMAIS AUT TOTAL % %
Financeiro 325.950.883 10.376.759 336.327.642 14,2 23,0
Ndo Finan. 945.158.403 42.641.882 987.800.285 41,6 42,0
Pas. Real 1.271.109.286 53.018.641 1.324.127.927 55,8 65,0
Patr. Liqg. 187.876.095 124.541.964 312.418.059 13,2 8,3
Compensado 714.845.987 20.367.225 735.213.212 31,0 26,7

Salta a vista o fato de o Banco Central deter 91,6% dos
valores que compdem o Balango Patrimonial das Autarquias.

I SENADO  FEDERAL
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Ativo Financeiro

O Ativo Financeiro é formado pelos titulos do quadro abaixo:

Ccr$ milh&es

199 2 % 1991 %
Disponivel 15.289.213 6,2 6,4
Créditos em Circulacao 229.698.966 93,8 93,6
vValores Pendentes a Curto Prazo 6 = -
TOTAL 244 .988.284 100,0 100,0

Os Créditos em Circulagcdo representam a quase totalidade
desse grupo.

S

Ativo Ndo Financeiro

0 quadro a seguir demonstra a composigao do grupo Ativo Nao
F mnanceiro:

Cr$ milhdes

19 9 2 % 1991 %
Realizavel a Curto Prazo 901.557.087 64,8 62,7
Valores Pendentes a Curto Prazo 252.099 = =
Realizéavel a Longo Prazo 426.318.245 30,6 33,3
Permanente 63.430.271 4,6 4,0
TOTATL 1.391.557.702 100,0 100,0

Também neste grupo, sobressai-se a participagcdo do Banco
Central.

E expressiva a importancia registrada no Realizavel a Curto
Prazo.

O Ativo Permanente representa os Investimentos (Crs$
54.388.521 milhSes) e o Imobilizado (Cr$ 9.041.751 milhdes) .

Em comparagao com o exercicio anterior, as contas deste
grupo ndo apresentaram variagao significativa.

Ativo Real

£ a soma do Ativo Financeiro com o Ativo Nao Financeiro,
que se elevou a Cr$ 1.636.545.986 milhdes.

Ativo Compensado

E composto pelos seguintes valores: SENADO FEDERAL
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Cr$ milhoes

199 2 1991

ATIVO COMPENSADO = s s S et i e i
VALOR % %

Compensacdes Ativas Diversas

Responsab. p/ Tit. e Valores 635.764 0,1 0,2
Comodato de Bens 17.916 = =
Depb6sitos FGTS - Nao optante 8.167 - -
Garantia de Valores 60.962.902 8,3 2,8
Dir. e Obrigacdes Contratuais 19.090.762 2,6 6,5
Conc. de Aux., Contr. e Subven. 88.476 — =
Outras Compensagdes 654.409.225 89,0 90,5
TOTAL 735.213.212 100,0 100,0

. As "Outras Compensagbes" referem-se a Bens e Valores em
Transito, Importagdes em Andamento e Diversas Compensagoes.

Passivo Financeiro

O Passivo Financeiro é demonstrado da seguinte forma:

Cr$ milhoes

19 9 2 % 1991 %
Depbsitos 319.713.875 95,0 94,7
Obrigagdes em Circulacao 16.450.983 4,9 5,2
Valores Pend. a Curto Prazo 162.750 0,1 0,1
Exigivel a Longo Prazo 34 - -
TOTAL 336.327.642 100,0 100,0

Os Depbsitos responderam por 95,0% desse grupo e se

referem, dentre outros, a valores recolhidos por terceiros a titulo de

icbes e outras formas de depdésito, ndo devolvidos pelas autarquias
até 31/DEZ/92.

Destaco nesse grupo, também, as Obrigacgbes em Circulagao,

cuja composigdo & a seguinte:

Cr$ milhoes

19 9 2 % 1991 %
Obrigacdes a Pagar 8.664.263 52,7 61,8
Credores Diversos 53.771 0,3 0,8
Adiantamentos Recebidos 125 - -
Val. em Transito Exigiveis 24.389 0,1 0,9
Outras Obrigacdes a Pagar 7.708.435 46,9 36,5
TOTATL 16.450.983 100,0 100,0
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Do valor registrado como Obrigacdes a Pagar (Cr$ 8.664.263
milhdes), 75,3% diz respeito a Restos a Pagar nao Processados.

Passivo Nao Financeiro

. O Passivo Nao Financeiro & composto por saldos de
obrigagbes de curto e longo prazos que ndo provocaram, diretamente,
efeitos financeiros até 31/DEZ/92, segundo esclarece a Secretaria do
Tesouro Nacional (STN). Esse grupo é demonstrado da seguinte forma:

Cr$ milhoes

1998 2 % 1991 %

‘Obrigagbes em Circulacao 321.366.573 32,5 3¢9
Val. Pend. a Curto Prazo 39.619 = =
Emp. e Fin. em Circulacao - - 0,8
Exigivel a Longo Prazo 666.394.093 67,5 78,7
r-tras exigibilidades - : = 0,2
ratriménio Liquido - - 16,4

TOTA AL 987.800.285 100,0 100,0

O Exigivel a Longo Prazo, no valor de Cr$ 666.394.093
milhdes, diz respeito, fundamentalmente, as Operacdes de Crédito,
internas e externas, com destaque para as uGltimas.

Passivo Real

E a somatéria do Passivo Financeiro com o Ndo Financeiro.

Patrimbébnio Liguido

O Patrimdénio Liquido registrado no Balango Patrimonial das

Autarquias & assim composto:

CrS$S milhoOes

1992 1991
BATRINMONIO LIGHIDE = =, 2 e s s
VALOR % %
Patriménio/Capital 35.264.495 11,3 16,8
Reservas 38.231.280 12,2 17,2
Resultado Acumulado 238.922.284 76,5 66,0
TOTAL 312.418.059 100,0 100,0
Passivo Compensado
Registra, simplesmente, a contrapartida dos valores
inscritos no Ativo Compensado.
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7.2 - Fundagoes

Entidades dotadas de personalidade juridica de direito
piblico, sem fins lucrativos, e criadas em virtude de autorizagao
legislativa, as FundagSes Publicas tém a finalidade de desenvolver
atividades de interesse piablico, sobretudo educagdo, cultura e
pesquisa.

Existem em funcionamento regular no Brasil 41 Fundagles
Piblicas, vinculadas aos diversos ministérios. Quase metade delas
(dezenove) sdo universidades. As mais conhecidas sao as seguintes:

a) CNPQ - Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e

Tecnoldégico;

b) IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica;

c) IPEA - Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada;

, d) FIOCRUZ - Fundagado Oswaldo Cruz;

e) LBA - Fundagdo Legido Brasileira de Assisténcia;

f) FUB - Fundagdo Universidade de Brasilia;

g) UFV - Universidade Federal de Vigosa;

h) FAE - Fundagdo de Assisténcia ao Estudante;

i) FUNAI - Fundagdo Nacional do Indio;

j) FBN - Fundacado Biblioteca Nacional;

1) FCBIA - Fundagdo Centro Brasileiro para a Infancia e
Adolescéncia;

m) FNS - Fundagdo Nacional de Satde.

Balanco Financeiro

z

O Balango Financeiro das Fundacgbes & o seguinte, em sua
forma sintética. O Balango completo encontra-se no anexo a este
Capitulo.

Cr$ milhdes

INGRESSOS VALOR DISPENDIOS VALOR
ORCAMENTARIOS 17.605.765  ORGAMENTARIOS 16.150.167
Receitas Correntes 11.996.045 Despesas Correntes 10.537.294
Receitas de Capital 840.977 Rec. de Capital 844.130
Transf. Recebidas 4.768.743 Transf. Concedidas 4.768.743
INGRESSOS EXTRA-ORC. 2.549.713 INGRESSOS EXTRA-ORC. 2.983.955
Trans. Recebidas ' 40.597 Transf. Concedidas 40.597
Ingressos 2.509.116 Dispéndios 2.943.358
DISP. EXERC.ANTERIOR 127,151 DISP.P/EXERC.SEGU. 1.148.507
Conta Unica Tes.Nac. 94.850 Conta fnica Tes.Nac. 665.222
Outras disponibil. 32.301 Outras Disponibil. 483.285
TOTAL 20.282.629 TOTATL 20.282.629
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Receitas Orcamentéria

S

A composigdo das receitas arrecadadas pelas Fundagles,
segundo o Relatério da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), foi

similar aos dos anos anterio

res.

significativas foram, pela ordem, as
e de Capital (6,5%). As Receitas Patrimonial e de Servigos foram pouco
representativas (3,4% e 2,4%, respectivamente).

No exercicio de 1992, as mais
Transferéncias Correntes (86,6%)

A composigdo das Receitas Orgamentadrias & demonstrada no

quadro seguinte:

CrS$S milhobes

Receitas, Correntes
Receita Patrimonial
Receita de Servicos
Transferéncias Correntes
Outras Receitas Correntes
Outras Receitas

Receitas de Capital
Transferéncias de Capital
Outras Receitas

PARTICIPACAO %
MELOH =~ e s
1992 1991
11.996.045 93,4 89,8
436.738 3,4 2,0
310.440 2,4 3,7
11.146.924 86,8 80,4
87.812 0,7 3,3
14.131 0,1 0,4
840.977 6,6 10,2
825.025 6,5 10,0
15.952 0,1 0,2
12.837.022 100,0 100,0

As Fundagbes que receberam maiores volumes de recursos
transferidos pelo Governo foram as indicadas a seguir:

CrS$S milhoes

Fundagao Nacional de Sauade
Fund.Legido Bras.de Assisténcia
Cons.Nac.Des.Cient.e Tecnoldgico

Fundacao de Assisténcia ao Estudante

Fund.Inst.Brasil.de Geogr.e Esta
Fundagao Oswaldo Cruz
Fund.Centro Brasil.p/Inf.e Adole
Fund. Universidade de Brasilia
Fund.Universidade Federal Uberla
Outras Fundacodes

PARTICIPACAO %
VALOR = = ——=—————————————————
1992 1991
3.955.629 34,1 -
1.370.078 11,8 18,2
1.175.495 10,1 9,1
1.014.343 8,7 10,7
£ 587.887 5,1 9,5
446.356 3,8 3,9
SC s 337.068 2,9 2,0
274.431 2,4 4,0
ndia 196.639 1,7 1,4
2.250.518 19,4 -
11.608.444 100,0 58,8

Essas nove Fundagbes corresponderam a apenas 22,5% do total
de Fundagdes, mas receberam, juntas, 80,6% das Receitas Transferidas.
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Dentre elas, as maiores beneficiadas foram a Fundagdo Nacional de
Saide (FNS), a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) e o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldégico (CNPQ). As duas
primeiras tiveram desempenho pouco significativo no exercicio, como ja
comentado.

Despesas Orcamentérias

As Despesas Orgamentdrias das Fundagdes estdo retratadas no
quadro abaixo:

Cr$ milhoes

PARTICIPACAO %
DESPEZSAS VALOR = s S s
1992 1991
Despesas, Correntes 10.537.294 92 ;56 91,8
Pessoal e Encargos Sociais 5.458.588 48,0 37,6
Juros e Encargos Divida Interna 331.515 . 2,9 1,6
Juros e Encargos Divida Externa 4.242 0,0 0,1
Outras Despesas Correntes 4.742.949 41,7 522
Despesas de Capital 844.130 7,4 8,2
Investimentos 819.444 7,2 7,2
Inversdes Financeiras 7.183 0,1 0,1
Amortizagdo da Divida Interna 2.142 0,0 0,0
Amortizacgao da Divida Externa 8.307 0,1 0,1
Outras Despesas de Capital 7.054 0,0 0,8
TOTAL 11.381.424 100,0 100,0

A quase totalidade das despesas das Fundagdes referiram-se
a gastos com pessoal, encargos sociais e custeio administrativo.

As disponibilidades para o exercicio de 1993 montaram em
Cr$ 1.148.507 milhdes.

Balanco Patrimonial

E o seguinte o Balahgo Patrimonial das Fundagbes, em sua
forma simplificada:

b ornADO  FEDERAL
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Cr$ milhGes

PARTICIPACAO %

ATIVO VALOR = —=————————mm——m——— -
1992 1991
Financeiro 3.457.943 30,8 36,4
Nao Financeiro 3.584.539 32,0 38,6

ATIVO REAL 7.042.482 62,8

Compensado 4.174.059 37,2 25,0
TOTAL 11.216.541 100,0 100,0
PARTICIPACAO %

PASSIVO VALOR &~ -
1992 1991
Financeiro 1.544.513 13,8 16,0
Nao Financeiro 1.322.431 11,8 59,0
PASSIVO REAL 2.866.944 25,6 25,0
Patrimbénio Liquido 4.175.538 Sy 49,8
Compensado 4.174.059 37,2 25,0
TOTAL 11.216.541 100,0 100,0

Ativo Financeiro

P

Seu desdobramento é feito da seguinte forma:

Cr$ milhoes

PARTICIPACAO %
ATIVO FINANCEIRO VAGOR @—  sseeseeeeemeeees
1992 1991
isponivel 1.148.507 33,2 23,0
Créditos em Circulacao 2.309.436 66,8 77,0
TOTAL 3.457.943 100,0 100,0

Ativo Ndo Financeiro

O Ativo Ndo Financeiro é o conjunto de bens e direitos das
Fundagdes que ndo interferiram na composigdo dos valores financeiros,
conforme demonstrado no quadro abaixo:

>
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Cr$ milhbes

_ PARTICIPACAO %
ATIVO NAO FINANCEIRO VALOR - ooeesSoOSkSassasssss
1992 1991
Realizével a Curto Prazo 1.464.540 40,9 24,8
Valores Pendentes a Curto Prazo 255.936 7,1 2,8
Realizével a Longo Prazo 20.522 0,6 3,5
Permanente 1.843.541 51,4 68,9
TOTAL 3.584,539 100,0 100,0

Deste grupo destaco a composigdo do Ativo Nao Financeiro
Permanente, que & a seguinte: Investimentos, no valor de Cr$ 6.230
milhdes, e Imobilizado, na quantia de Cr$ 1.837.311 milhGes. E
expressivo o valor do Imobilizado, ou seja, dos bens méveis e imdveis
pertencentes as Fundagdes Publicas. '

3

Vale destacar, aqui, a observacdo da Secretaria do Tesouro
* cional (STN) de gque os bens méveis e imbéveis indicados estao
registrados na contabilidade sem correcdo dos respectivos valores, o
que distorce a realidade que representam.

Ativo Compensado

Este grupo engloba as contas com fungbes de controle,
relacionadas a bens e direitos e ndo compreendidas no Patrimdénio, mas
que possam afetd-lo, direta ou indiretamente.

E a seguinte sua composicdo:

Cr$ milhoes

PARTICIPACAO %
ATIVO COMPENSADO VALOR  ——=m———m—mm—mm— oo
1992 1991
JMPENSACOES ATIVAS DIVERSAS
Responsdvel por Titulos e Valores 14.325 0,3 0,6
Comodato de Bens 29.874 0,7 0,2
Depbésito FGTS - Nao Optante 4 93 0,0 -
Garantias de Valores 320.754 7,7 6,4
Acbes a Integralizar 2 = -
Direitos e Obrigacdes Contratuais 3.663.125 87,8 85,2
Concessao de Aux.Contrib.e Subvencdes 136.606 3,3 4,8
Outras Compensacgoes 9.280 0,2 2,8
TOTATL 4.174.059 100,0 100,0
Passivo Financeiro ’
Expressa o0s compromissos exigiveis, cujos pagamentos
independem de autorizagdo legislativa, representados pelas dividas a
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curto prazo. Seu desdobramento &€ o seguinte:

Cr$ milhodes

PARTICIPACAO %
PASSIVO FINANCEIRO VALOR = = ====—m———————sm——mee
1992 1991
Depbsitos 54.618 3,5 1,4
Obrigacdes em Circulacao 1.544.894 96,5 98,6
Exigivel a Longo Prazo 1 = =
TOTAL 1.544.513 100,0 100,0

A diferenca entre os valores do Ativo Financeiro e do

Passivo Financeiro representa o superavit do exercicio, que foi de Crs$
71.913.430 milhdes.

. Neste grupo estdo registrados os Restos a Pagar do periodo
e as obrigagdes com pessoal e fornecedores que compdem as ObrigagCes
1 Circulacao.

Passivo Nao Financeiro

Compreende as obrigagdes que dependem de autorizacao
legislativa para serem cumpridas, ou seja, dividas de longo prazo,
acima de 360 dias, contraidas para equilibrar o orcamento ou financiar
os investimentos programados.

O gquadro abaixo demonstra a composigdo do Passivo Nao
Financeiro:

Cr$ milhoes

PARTICIPACAO %

ATIVO NAO FINANCEIRO VALOR  —————————————mmm————
1992 1991
Obrigagdes em Circulacgéao 904.159 68,4 8,7
Valores Pendentes a Curto Prazo 182.242 13,8 1,1
Empréstimos e Financ.em Circulagao - - 1,5
Exigivel a Longo Prazo 236.030 17,8 4,3
TOTAL 1.322.431 100,0 100,0

Passivo Real

E a soma do Passivo Financeiro e do Ndo Financeiro inscrita
no Balango, ou seja, Cr$ 2.866.944 milhdes.
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Patrimdnio Liguido

A diferenga positiva entre o Ativo Real e o Passivo Real
representa o Patrimdnio Liquido das Fundagbdes que, no periodo, foi de
Cr$ 4.175.538 milhdes, como se demonstra no quadro abaixo:

Cr$ milhoes

PARTICIPACAO %
PATRIMONIO LIQUIDO VAIOR = ==—=———mmm—m—mm e
1992 1991
Patriménio/Capital 183.240 3,3 3,4
Reservas 350.032 8,4 ? 3,6
Resultado Acumulado 3.642.266 88,3 93,0
“ TOTAL 4.175.538 100,0 100,0
3
- Passivo Compensado
Registra, simplesmente, a contrapartida dos valores

inscritos no Ativo Compensado, cujas contas tém idéntica fungéao.
7.3 - Fundos Especiais

"Constitui fundo especial o produto de receitas
especificadas que, por lei, se vinculam & realizagdo de determinados
objetivos e servigos, facultada a adogdo de normas peculiares de
aplicagcdo", nos termos do artigo 71 da Lei n¢ 4.320/64. Sao mecanismos
criados junto a ©6érgdos ou unidades da Administragdo Direta para os
fins mencionados.

Sdo 73 os Fundos Especiais em funcionamento, conforme
demonstra a tabela seguinte:

Camara dos Deputados

Senado Federal

Justiga Eleitoral

Secretaria da Administracdo Federal
Secretaria de Assuntos Estratégicos
Estado Maior das Forgas Armadas

Sec.de Planej., Orgamento e Coordenagao
Ministério da Cultura

Ministério da Ciéncia e Tecnologia
Ministério da Integracdo Regional .
Secretaria de Desportos '
Ministério do Meio Ambiente

Ministério da Aerondutica

Min. Agric., Abast.e da Reforma Agraria
Ministério do Bem-Estar Social
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Ministério da Fazenda * 11 15,1
Ministério da Educacao 4 5,5
Ministério do Exército 1 1,4
Ministério dos Transportes 2 2,7
Ministério da Justica 6 8,2
Ministério da Marinha 3 4,1
Ministério da Satde 2 2,7
Min. do Trabalho e Previdéncia Social 8 11,0
Mlnlsterlo da Ind. Comércio e Turismo 1 1,4

TOTATL 73 100,0

* IRB - Instituto de Resseguros do Brasil, vinculado ao Ministério da
Fazenda, teve seus dados de balango integrados somente até a
competéncia novembro/92.

Balango Financeiro

3
O Balango Financeiro consolidado dos Fundos Especiais, na
rma sintética, €& o seguinte:

CrS$S milhbes

I NGRESSOS DI SPENDTIOS
ORCAMENTARIOS 293.070.994 ORCAMENTARIOS 241.334.617
Receitas Correntes 209.754.996 Desp. Correntes 153.724.751
Receitas de Capital 8.371.692 Desp. de Capital 12.665.560
Transf. Recebidas 74.944.306 Transf. Concedidas 74.944.306
EXTRA-ORCAMENTARIOS 55.707.275 EXTRA-ORCAMENTARIOS 70.918.145
Transf. Recebidas 210.848 Transf. Concedidas 210.848
Ingressos 55.496.427 Dispéndios 70.707.297
DISP.EXERC.ANTERIOR 4,118.199 DISP.P/EXERC. SEG. 40.643.706
TOTAL 352.896.468 TOTATL 352.896.468

Receitas Orcamentérias

A comp051gao da Receita Orcamentdria estéd demonstrada no
quadro que se segue e ndo difere muito da das FundagoOes:

Cr$ milhbes

PARTICIPACAO %

RECETITAS VAIOR  ———=———————————————-—
1992 1991
RECEITAS CORRENTES 209.754.996 96,2 96,4
Receita Tributéaria 24.596 = -
Receita de Contribuicgao 78.333.177 36,0 32,3
Receita Patrimonial 72.325.645 33,1 10,5
Receita Agropecuéaria 415 - &=
Receita Industrial 8.754 S -
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Receita Servicos 2.490.604 1,1 2,2
Transferéncias Correntes 31.901.357 14,6 46,0
Outras Receitas Correntes 24.813.850 11,5 9,0
Dedugdo da Receita (143.402) (0,1) -
RECEITAS DE CAPITAL 8.371.692 3,8 3,6
Operacgdes de Crédito 330 - -
Alienacao de Bens 2.915 = 0,3
Amortizacdo de Empréstimos 99.512 - 0,4
Transferéncias de Capital 8.246.231 3,8 99,3
Outras Rec. de Capital 15.704 = =
TOTAL 218.126.688 100,0 100,0

Os maiores recebedores de recursos da Unido, no exercicio,
foram o Fundo de Amparo ao Trabalhador (Cr$ 18.847.236 milhdes); o
‘Fundo Nacional da Saidde (Crs$ 14.427.150 milhSes); o Fundo da
Previdéncia e Assisténcia Social (Cr$ 4.099.434 milhSes) e o Fundo
Especial, de Desenvolvimento e Aperfeicoamento das Atividades de
Fiscalizacdo (Cr$ 1.136.627 milhdes), este vinculado ao Ministério da
zenda. Observo gque o Fundo Nacional da Saide nao se confunde com a
rundacdo Nacional da Saidde, ambos do Ministério da Saude.

Despesas Orcamentarias

As despesas orcamentdrias realizadas pelos Fundos Especiais
estdo demonstradas no quadro abaixo:

Cr$ milhoes

PARTICIPACAO %

DESPEZSAS VALOR  -———————————————————-—

1992 1991

DESPESAS CORRENTES 153.724.751 92,4 93,8
Pessoal e Encargos Sociais 10.293.913 6,8 6,8
Juros e Encargos da Div. Interna 7.530.113 4,9 4,8
Juros e Encargos da Div. Externa 293.331 0,2 -
Outras Despesas Correntes 135.607.394 88,1 88,3
DESPESAS DE CAPITAL ) 12.665.560 7,6 6,2
Investimentos 4.346.963 2;7 22,4
Inversdes Financeiras 8.208.484 4,9 61,6
Amortizacdo da Divida Interna 17.143 - 0,1
Amortizacdo da Div. Externa 76.886 = 15,8
Outras Despesas de Capital 16.084 = -
TOTATL 166.390.311 100,0 100,0

A maior incidéncia de despesas' correntes dos Fundos foi no
custeio das atividades administrativas, que representaram 81,5% das
Despesas Orcamentéarias. Os gastos com investimentos, no exercicio,
representaram apenas 7,6% das despesas.
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As disponibilidades para o exercicio de 1993 elevaram-se a
Cr$ 40.643.707 milhdes, assim demonstradas:

CrS$ milhoes

PARTICIPACAO %
ATIVO FINANCEIRO VAIOR = ——————mm—mmm—m——————e

1992 1991

Conta Unica do Tesouro Nacional 531.521 1,3 3,0
Banco Central do Brasil 1.642.907 4,0 2,0
Outras Disponibilidades 38.469.279 94,7 95,0
TOTAL 40.643.707 100,0 100,0

Balango Patrimonial

5 0 Balango Patrimonial dos Fundos Especiais, em sua forma
sintética, é reproduzido no quadro abaixo. Em sua forma completa, pode
r encontrado no anexo a este Capitulo.

Cr$ milhoes

PARTICIPACAO %
ATIVO VALOR .= = — e smeesss
1992 1991
Financeiro 61.746.273 44,4 47,0
Ndo Financeiro 63.431.273 45,7 50,0
ATIVO REAL 125.177.546 90,1 97,0
Compensado 13.712.750 9,9 3,0
TOTAL 138.890.296 100,0 100,0
PARTICIPAGCAO %
PASSIVO VEEOR === -
1992 1991
Financeiro 19.352.527 14,0 7,0
Nao Financeiro ~17.012.589 12,2 16,0
PASSIVO REAL 36.365.116_ 26,2 23,0
Patriménio Liquido 88.812.430 63,9 74,0
Compensado ' 13.712.750 9,9 3,0
TOTAL 138.890.296 100,0 100,0

0O Ativo Financeiro mais o Ativo Nio Financeiro perfazem o
ATIVO REAL, no valor de Cr$ 125.177.546 milhGes. Da mesma forma, se
obtém o PASSIVO REAL, que foi de Cr$ 36.365.116 milhoes.

A diferenga entre esses dois valores representa o
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Patriménio Liquido, ou seja, Cr$ 88.812.430 milhGes positivos.

7.4 - Empresas Publicas

O Decreto-lei ne 200, de 25/JAN/67, (artigo 52, II) define
Empresa Ptiblica como a "entidade dotada de personalidade juridica de
direito privado, com patriménio préprio e capital exclusivo da Uniao,
criada por lei para a exploragdo de atividade econdmica que o Governo
seja levado a exercer por forga de contingéncia ou de conveniéncia
administrativa, podendo revestir-se de qualquer das formas admitidas
em direito".

Existem em funcionamento no Brasil dezessete- - Empresas
Piblicas, com destaque para a Caixa Econdmica Federal (CEF) e o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), cujos

patriménios somam 94,3% do total dessas entidades. Em virtude desse
aspecto, e para facilitar a interpretagdo contdbil desse grupo de
entidades da Administracado Indireta, a Secretaria do Tesouro Nacional
(STN) subdividiu o conjunto em dois grupos, tratando o denominado
( a2po I da CEF e do BNDES e o Grupo II das demais Empresas, sem
prejuizo de efetuar as demonstragdes consolidadas dos respectivos
Balancgos.

Balanco Financeiro

0 Balango Financeiro Consolidado das Empresas Pablicas
encontra-se as fls. 573 e 574 do 392 Volume, transcrito no anexo a este
Capitulo.

O demonstrativo a seguir reproduz esse Balango na forma
sintética e comparativa entre os dois Grupos acima mencionados:

Ty
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EMPRESAS PUBLICAS:

BALANCO FINANCEIRO

DISTRLIBUICAO PERCENTUAL DOS ITENS PuR GRUPO

e v sl e

INGRESSOS CONSOLIDADO 292 %291 GRUPO I (BNDES-CEF) - GRUPO II (DEMAILS EMPRESAS)
VALOR %92 3 VALOR %92 291
ORCAMENTARIOS 307.249.529| 36.1 40.0 281.386.087 34.9 39.0 25.863.442 55.5 61.0
Receita Corrente 296.978.545| 34.9 40.0 281.384.749 34.9 39.0 15.593.796 33.5 53.0
Receita de Capital 7.005.280 0.8 1.338 7.003.942 15.0 2.0
Transferencias Recebi-
das 3.265.704 0.4 ~ - - - 3.265.704 7.0 6.0
EXTRA-ORCAMENTARTOS 543.762.104| 63.8 60.0 523.132.198 65.0 61.0 20.629.906 44.3 38.0
Transferencias Recebi-
das 2.412.239 0.3 - - — - 2.412.239 52 6.0
Ingressos 541.349.865| 63.5 60.0 523.132.198 65.0 61.0 18.217.667 39.1 32.0
Disponib. do Exercicio
Anterior 1.039.962 0.1 - 932.380 0.1 - 107.582 0.2 1.0
\ :
gs TOTAL 852.051.595| 100 100 805.450.665 100 100 46.600.930 100 100.0
! DISPENDIOS CONSOLIDADO 292 91 GRUPO I (BNDES-CEF) GRUPO II (DEMAIS EMPRESAS)
VALOR %92 %291 VALOR %92 %91
ORCAMENTARIOS 314.552.032] 36.9 41.0 289.815.899 36.0 40.0 24.736.133 53.1 58.0
Despesa Corrente 303.814.914| 35.7 40.0 289.815.899 36.0 40.0 13.999.015 30.0 39.0
Despesa de Capital 7.471.4141 0.9 1.0 - - - 7.471.414 | 16.0]| 13.0
Transferencias Conced. 3.265.7041 0.4 - - - - 3.265.704 7.1 6.0
EXTRA-ORCAMENTARTIOS 485.541.331| 57.0 57.0 466.147.426 57.9 58.0 19.393.905 41.6 39.0
Transferencias Conced. 2.412.239| 0.3 - - - - 2.412.239 5.2 6.0
Dispendios 483.129.092 ‘56.7 57.0 466.147.426 57.9 58.0 16.981.666 36.4 33.0
Disponib. do Exerci-
cio Seguinte 51.958.232 6.1 2.0 49.487.340 6.1 2.0 2.470.892 5.3 3.0
TOTAL 852.051.595| 100 100 805.450.665 100 100 46.600.930 100| 100.0
*Percentuais obtidos por relacao vertical.
em-.... FONTE: Balanco Geral da Uniao - 1992.
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Receitas Orcamentérias

As Receitas Orcamentédrias sdo compostas pelas Receitas
Correntes, de Capital e pelas Transferéncias Recebidas.

No que se refere as Receitas Correntes, observa-se que se
constituiram em grande fonte de ingressos no caixa das Empresas
Piblicas, representando 37,7% do total. O maior fluxo desses recursos
originou-se de receitas de servigos financeiros prestados pela CEF e
BNDES.

Ainda que em menor escala, as Empresas Publicas sao,
também, ‘"clientes" do Tesouro da Unido. As mais favorecidas com
Transferéncias Intragovernamentais Correntes foram o Servigo Federal
de Processamento de Dados (SERPRO), com Cr$ 1.404 bilhGes; a Empresa
Brasileira de Pesquisas Agro-Pecudrias (EMBRAPA), com Cr$ 959 bilhdes,
‘© que representou 90,0% de suas receitas no exercicio. Em seguida
vieram a Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB) e a Companhia de
Desenvolyimento do Vale do Sao Francisco (CODEVASF).

Quanto as Receitas de Capital, pouco significaram no
cenjunto das receitas, por representarem apenas 0,8% do total. As
Transferéncias Intragovernamentais de Capital representaram menos
ainda (0,4%).

Receitas Extra-Orcamentérias

Compdem-se das Transferéncias Extra-Orcamentarias Recebidas
e dos Ingressos. As primeiras guardam estreita correlagdo com as
Transferéncias Extra-Orgamentarias concedidas. Os Ingressos
representam a maior fonte de recursos das Empresas Publicas,
participando com 63,5% do total. A CEF e o BNDES (Grupo I) foram
responsaveis por Cr$ 523.132 bilhdes do total indicado no Balango.

O Disponivel do exercicio anterior representou apenas 0,1%
do total das Receitas contabilizadas no exercicio de 1992.

Despesas Orcamentérias

Sdo compostas pelas ﬁespesas Correntes e de Capital e pelas
Transferéncias Orcamentérias concedidas.

As Despesas Correntes representaram um grande item de
gastos, em fungdo das despesas de custeio, pessoal e encargos. A CEF
foi responsédvel pelo maior volume de Despesas Correntes (Cr$ 275.140
bilhdes).

. As Despesas de Capital representaram apenas 0,9% do total.
As duas grandes Empresas Piablicas, CEF e BNDES, nada aplicaram em
investimentos no exercicio, conforme observado pela STN. Isto pode
ajudar a explicar a primariedade de certos servigcos da CEF, como a
automagdo bancaria, por exemplo.

- 157 - '_ENADO FEDERAL
Cubs. Cood. Legis jdo C N

165 Fis. 242




Quanto as Transferéncias Extra-Orcamentarias Concedidas,
apenas registro a correlagdo com as Recebidas.

Os Dispéndios Extra-Orcamentadrios representaram 56,7% dos
desembolsos financeiros das Empresas Piblicas, com destaque para
Obrigagdes em Circulagdo (65,2%); Valores em Circulagado (18,5%) e
Ajustes de Obrigagao (10,0%).

. O Disponivel para o exercicio de 1993 elevou-se a CrsS
51.958.232 milhdes, mas somente a CEF e o BNDES detiveram 95,3% desse
total.

Balanco Patrimonial

O Balango Patrimonial Consolidado das Empresas Pablicas
‘encontra-se as fls. 574 a 577 do 32 Volume e no Anexo a este Capitulo.
A exemplo do Balango Financeiro, o demonstrativo a seguir expressa O
Balango , Patrimonial na forma sintética e comparativa da situagéao
patrimonial da CEF e BNDES (Grupo I) e demais Empresas Publicas.

e
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EMPRES”S PUBLICAS: BALANCO PATRIMONIAL

SITUACAO DOS GRUPOS I E II EM RELACAO AO TOTAL uAS EMPRESAS

. Cr$ milhoes
ATIVO CONSOLIDADO % GRUPO I (BLIDES—CEEF) 1 GRUPO II (DEMAIS EMPRESAS
VALOR 392~ %91 VALOR 292 | %91
1. FINANCEIRO 125.443.688 100.0 117.778.055 93.9 96.0 7.665.633 6.1 4.0
2. NAO FINANCEIRO 662.184.662 100.0 625.241.539 94.4 97.0 36.943.122 5.6 3.0
3. REAL (1+2) 787.628.350 100.0 743.019.594 94.3 97.0 44.608.755 5.7 3.0
4, COMPENSADO 338.259.631 100.0 266.940.181 78.9 77.0 71.319.450 | 21.1] 23.0
TOTAL (3+4) 1.125.887.981 100.0 1.009.959.775 89.7 90.0 115.928.205 | 10.3 10.0
\ PASSIVO QONSOLIDADO % GRUPO I (BNDES—CEF GRUPO II (DEMAIS EMPRESAS)
‘ VAILOR - %92 %91 VALOR 292 | 291
H
$ 1. FINANCEIRO 483.488.195 100.0 473.316.031 97.9 98.0 10.172.163 2.1 2.0
' 2. NAO FINANCEIRO 178.385.802 100.0 159.337.031 89.3 94.0 19.048.771 ] 10.7] 6.0
3. REAL (1+2) 661.873.997 100.0 632.653.062 95.6 97.0 29.220.934 4.4 3.0
4. PATRIMONIO LIQUIDO 125.754.353 100.0 110.366.532 87.8 94.0 15.387.821 1 12.20 6.0
5. CQMPENSADO 338.259.631 100.0 266.940.181 | 78.9 77.0 71.319.450 | 21.1} 23.0
:;)t(/; 3 ,2> TOTAL (3+4+5) $].125.887.981 100.0 1.009.959.775 89.7 90.0 115.928.205| 10.3} 10.0
1" 0 B * Percentuais obtidos por relacao horizontal
= gg‘g L FONTE: Balanco Geral da Uniao - 1992.
-5
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Ativo Financeiro

O Ativo Financeiro é composto da seguinte forma:

EMPRESAS PUBLICAS
ATIVO FINANCEIRO

DISPONIVEL

CREDITOS EM CIRCULAGAO

“VALORES PENDENTES A CURTO PRAZO

|
I
I
| 51.958.232| 41,4 10,0| 49.487.340| 42,0| 10,0]
l | I I | | |
| 73.399.028| 58,5| 90,0| 68.290.715| 58,0 90,0]
I
|
.

| | | I | l
86.428] 0,1] - | NN

| 125.443.688| 100,0| 100,0|117.778.055| 100,0| 100,0]

B ettt Fommm——— Fomm Fommm Fomm——— Fomem—— +-=

te: Balango Geral da Unido - 1992.

Observa-se que
ativos financeiros entre os dois grupos em estudo.
CEF e do BNDES em relagdo as

dos valores
significa a

predomindncia da

hd um certo desequilibrio

Cr$ Milhdes

et —————————— tomme - tomm——— Fomrm e —————————————— Fmmr e ———————
| | | | GRUPO I (BNDES - CEF) |GRUPO II (DEMAIS EMPRESAS
|CONSOLIDADO | %92 | %91 |----------- Fommeee Fomoooe e S R
I | I I | l | |
| | | VALOR | %92 | %91 | VALOR | %92 | %91
I l l

2.470.892| 32,2| 29,0
IR
5.108.313| 66,7| 70,0

| |
86.428| 1,1] 1,0

7.665.633| 100,0| 100,0

__________ Fommmm et

na distribuicao
Isto
demais

Empresas, em razdo, certamente, do tamanho das respectivas Empresas.

Ativo Ndo-Financeiro

0 Ativo Nao-Financeiro das Empresas Piblicas &
no quadro seguinte:

EMPRESAS PUBLICAS
ATIVO NAO FINANCEIRO

REALIZAVEL A CURTO PRAZO

VALORES PENDENTES A CURTO PRAZO

REALIZAVEL A LONGO PRAZO

PERMANENTE

Fonte: Balango Geral da Unido - 1992.

| 286.288.520| 43,2| 41,0|275.352.971| '44,0] 42,0]
= 10.614.492{ 1.6: 2,0: 10.606.591‘ 1.7: 2,0}
I 195.617.886: 29,6: 32,0{184.571.766{ 29,6= 33,0}
: 169.663.764: 25,6{ 25,0}154.710.211: ~24,7= 23,0{
. ,

|
.

Cr$ Milhoes

| |
7.901] - | -
| \
11.046.120] 29,9] 26,0

l |
14.953.553| 40,5| 46,0

------------ +------+---—--+—------—---+---—--+------+------—-----+------+—-----
662.184.662| 100,0| 100,0|625.241.539] 100,0| 100,0| 36.943.122| 100,0 100,0
------------ +——----+------+--——-_-—---+--—---+--—---+—--—--——--—-+-—---—+—-----
S
| cENADO FEDERAL
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A CEF e o BNDES aplicaram 61,9% dos recursos de seu Ativo
Total. Essa situagdo, segundo observagao da STN, "ocorreu em razao do
elevado Compensado do Grupo 1II, que influenciou o céalculo do
percentual". A CEF e BNDES registraram no Grupo os valores de Crs
324.882 bilhdes e Cr$ 300.358 bilhdes, respectivamente, demonstrando
uma equivaléncia neste aspecto do Balango Patrimonial. No Grupo II, as
Empresas dque participaram com maior volume foram a Empresa Brasileira
de Correios e Telégrafos (ECT) (Cr$ 3.938 bilhdes); a Empresa de
Gerenciamento de Projetos Navais (EMGEPRON) (Cr$ 2.880 bilhbes) e a
Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB) (18.562 bilhdes).

Ativo Real

Representa os valores do Ativo Financeiro e do Nao
Financeiro.

, Os valores contabilizados no Grupo I (CEF e BNDES) foram de
Ccr$ 433.400 bilhdes e Cr$ 309.618 bilhbes, respectivamente. No Grupo
II (demais Empresas) o destaque foi para a CONAB (Cr$ 21.311 bilhdes)
e ECT (Cr$ 5.506 bilhbes).

Ativo Compensado

O quadro seguinte demonstra a composigdo do Ativo Compensado
das Empresas Piblicas no exercicio de 1992.

EMPRESAS PUBLICAS
ATIVO COMPENSADO
Cr$ Milhoes

--------------------------------- R S U I SRR PP PSSP S
| | 1 | GRUPO I (BNDES - CEF) |GRUPO II (DEMAIS EMPRESAS
ATIVO |CONSOLIDADO | %92 | %91 |----------- TR s [EE——— T Fomooes
I | I | I I | |
| | | | VALOR | %92 | %91 | VALOR | %92 | %91
o S S S | e ne [------ [------ Emma— [ = |- jmeas e
RESP. DE TITULOS E VALORES 277.425.803| 82,0 80,0|266.382.730| 99,8/ 99,0 11.043.073| 15,5 15,0

| !
52.550.332| 73,7| 74,0

| I

I | | I
52.550.332| 15,6] 17,0] = |

I

I

|

|

I

COMODATO DE BENS |
I I I | I
|

|

|

I

I

I

|

| |
| |
| |
I 4 |
GARANTIA DE VALORES | 2.555.110| 0,7] - | 557.422| 2,0 1,0] 1.997.688| 2,8| -
I | | | I | I |
DIR. OBRIG. CONTRATUAIS | 5.701.103] 1,7] 3,0] 29] - - | 5.701.074] 8,0] 9,0
) ] | o | | o
CONCESSAO DE AUXILIOS | 54 - | - | -} = - 54 - | -
| | | | | I | |
OUTRAS COMPENSACOES | 27.229] - | - | = | o~ - 27.229] - | 2,0
--------------------------------- UV S SIS I MR PRI SRS aan e DL Lt
TOTAL | 338.259.631| 100,0| 100,0|266.940.181| 100,0| 100,0| 71.319.450] 100,0| 100,0
--------------------------------- [P SR S S IS SRS SRS G b
Fonte: Balanco Geral da Uniao - 1992. ; e
ISENADO FEDERAL
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No Ativo Compensado sobressai o titulo "Responsabilidade
por Titulos e Valores", em razdo do peso da CEF e BNDES na composigao
do universo de Empresas Publicas.

Passivo Financeiro

E a seguinte a composigdo do Passivo Financeiro das Empresas
Piablicas:

EMPRESAS PUBLICAS ’
PASSIVO FINANCEIRO Cr$ Milhdes

B e e e e e i e i e S R D S PR s e i e s e e e e i
| | | | GRUPO I (BNDES - CEF) [GRUPO II (DEMAIS EMPRESAS
LTEM |CONSOLIDADO | %92 | %91 |-----=-=--- — O I — Y
| | | | | | | l |
| | | | VALOR | %92 | %91 | VALOR | %02 | %91
--------------------------------------------- S U RN o S B P
DEPOSITOS 283.577.650| 58,7| 48,0/283.232.051] 59,8| 49,0] 345.599| 3,4 5,0
|

l | | l I I |

OBRIGACOES EM CIRCULAGAO 94.254.335| 19,5| 26,0| 84.458.497| 17,8] 25,0| 9.795.837| 96,3] 94,0

|
|
|
|
: l | I | | | I |
VALORES PENDENTES A CURTO PRAZO | 18.751 - | - | - |- - 18.751| 0,2 1,0
|
l
+

l | l | | | I |
EXIGIVEL A LONGO PRAZO 105.637.459| 21,8| 26,0|105.625.483| 22,4 26,0] 11.976] 0,1] -
--------------------------------------------- S S DR S RSP S
TOTAL | 483.488.195| 100,0| 100,0(473.316.031| 100,0] 100,0] 10.172.163| 100,0| 100,0
————————————————————————————————— +—————-——————+----——+---——-+-—————-—---+——---—+--———-+-———-———-——-+————--+———-—-

Fonte: Balango Geral da Unido - 1992.

O destaque é para a conta de Depdsitos, com 58,7% do valor
total, dada a participagdo acentuada da CEF e BNDES. O Exigivel a
" ngo Prazo corresponde a 21,8%, conforme o demonstrativo transcrito.

Passivo Nao Financeiro

A composigdo desse grupo é mostrada no quadro a seguir e nao
apresenta nenhuma originalidade.
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EMPRESAS PUBLICAS
PASSIVO NAO FINANCEIRO

OBRIGAGOES EM CIRCULAGAO

VALORES PENDENTES A CURTO PRAZO

EMP. FINANC. CIRCULANTE
EXIGIVEL A LONGO PRAZO

OUTRAS EXIGIBILIDADES

D
RESULTADO EXERCICIOS FUTUROS

Cr$ Milhoes

et ———— tomm———— tomm——— o ———————————————————— o ——————————————————————
| | | | GRUPO I (BNDES - CEF) |GRUPO II (DEMALS EMPRESAS
|CONSOLIDADO | %92 | %91 [ Fommmmm Fommmmm |-==mmmmm - oo e Fommmmm
I I I I I I I I I
| | | | VALOR | %92 | %91 | VALOR | %92 | %91
|-mmmmeeenee D e B e Bstetan e
| 70.171.939| 39,4| 2,0| 69.085.244| 43,4 2,0 1 086.695| 5,7| 6,0
I I I I I I | I I
| 29.206| - | - | - [ 29.206| 0,2 -
I | | I I I I | I
| - | - | 42,0 - | - | 42,0] - | .- | 35,0
I I I I | I I I I
| 108.174.215| 60,6 56,0| 90.245.166| 56,6| 56,0] 17.929.049] 94,1| 57,0
| I I I I I I I I
I - -0 - -0 - - - -1 20
I I I | I I I I I
| 10.442 - | - | 6.621] - | - | 3.821 - | -
Fomm e ——— Fommm—— Fommm—— o ————— Fommm——— Fom———— Fom - T Fommm e
| 178.385.802| 100,0| 100,0{159.337 031] 100,0| 100,0| 19.048 771] 100,0| 100,0
tommmm———————— tocm——— tomm——— tomm———————— tomm——— Fommm—— tommmm e —————— Fommm—— Fomemm——

Fonte: Balango Geral da Unido - 1992.

Patrimbnio Ligquido

Representando

a participagao
Consequentemente,

os restantes 88,8% representam capital de

11,2% do total do Passivo, significa ser esta
préprio das Empresas Publicas.
terceiros

patrimdénio

na composicdo dos Ativos dessas Empresas.

O demonstrativo do Patriménio Liquido é o seguinte.

EMPRESAS PUBLICAS
PATRIMONIO LIQUIDO

PATRIMONIO/CAPITAL
RESERVAS
RESULTADO ACUMULADO

AJUSTES PATRIMONIO/CAPITAL

Cr$ Milhoes

| | GRUPO I (BNDES - CEF) |GRUPO II (DEMAIS EMPRESAS
| CONSOLIDADO | %92 %91  |------m--- Hommmm o Hommm e [ Hommmeo Hommmmm

I
I
[ | VALOR | %92 | %91 | VALOR | %92 | %91
|
I

6,0| 3.996.520| * 3,6 5.0
I I I | I I I I
144.378.690| 114,8| 123,0|124.980.621| 113,2| 122,0] 19.398.069| 126,0] 143,0

I I I I I I I I
-23.789.244| -18,9| -29,0|-18.610.609| -16,8| -27,0| -5.178.635| -33,6] -57.,0

Fonte: Balango Geral da Unido - 1992.
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Passivo Real

A exemplo do Ativo Real, evidenciaram-se acentuadas
disparidades entre oOs indices do Passivo Real. No Grupo I (CEF e
BNDES),, contabilizou-se 62,7% do total, e no II (demais Empresas),
25,2%.

Passivo Compensado

Mostra oOs mesmos valores do Ativo Compensado, cuja
finalidade é fornecer a contrapartida dos registros ali feitos.

S

7.5 - Conclusodes

Nada de irregular se constatou nas demonstragdes contabeis
das Autarquias, Fundagdes e Fundos Especiais, relativas ao exercicio
de 1992. Alguns aspectos dos respectivos balangos, dignos de nota,
foram explicitados ao longo da andlise das Contas.

Da mesma forma, nada de irregular se verificou nos Balancos
das Empresas Ptblicas. Com relagado a estes, dada sua condigado de
entidades exploradoras de atividades econdmicas, reguladas pelo
direito privado, foram calculados oOs varios indices demonstrativos de
sua situagdo econdmico-financeira ao final do exercicio.

Assim, a andlise dos Balangos Consolidados de todas as
Empresas revelou os seguintes indices considerados satisfatdérios:

Liquidez Corrente (ILC) = 0,94, ou seja, para cada Cr$
1,00 de divida a curto prazo existem Cr$ 0,94 para cobertura, O
gue indica situagdo de equilibrio;

fndice de Liquidez Geral (ILG) = 0,93, o que significa,
também, uma situagdo de equilibrio, pois para cada Cr$ 1,00 das
dividas de curto a longo prazo existem Cr$ 0,93 para resgata-la;

Participagdo de Capitais de Terceiros (PCT) = 0,84, o que
revela que 84% dos recursos totais tém origem em capitais de
terceiros, como j& havia anteriormente comentado;

Composigdo do Endividamento (CE) = 0,68, demonstra que do
total dos capitais de terceiros (PCT = 84%), 68% tinham
vencimentos a curto prazo e os 32% restantes a longo prazo;

Taxa de Retorno sobre o Patriménio Liquido (TRPL) = 0,04,
ou seja, houve um resultado positivo no exercicio & razado de 4% ao
ano; -

Taxa de Retorno Sobre Investimentos (TRI) = 0,006,
demonstra um retorno sobre os valores aplicados no ativo de 0,6%
ao ano. NJ,M”wﬂm-w—"“'“"”"
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A andlise em separado das Empresas do Grupo I (CEF e BNDES)
e demais Empresas (Grupo II), encontra-se as fls. 92 a 95 do 1¢
Volume. Os gquadros seguintes mostram os indices especificos para os
Grupos I e II, respectivamente.

DEMONSTRATIVO DOS INDICADORES ECONOMICO-FINANCEIROS

(GRUPO I)
-------- 1-+—-----—------—---+--—--_-----__—--_+---_--_---..__-...__+_.___--__---------+------—-------—--+——---—--—-———-——--
| ILC | ILG | PCT | CE | TRPL | TRI
EMPRESAS |-------- [ |--===--- S |-=mmmme R S e tommmmem |-===---- e |-=====--- Fommm e
| %92 | %91 | %92 | %91 | %92 | %91 | %92 | %91 | %92 | %01 | %92 | %91
---------- T B B B M B el Rl By
| | I I | I I I | I | - I
CEF | 0,8 | 0,94 | 0,88 | 0,94 | 0,98 | 0,8 | 1,00 | 1,00 | 0,05 | -0,01 | 0,001 | -0,01
| I I I I I I I I I I I
* BNDES | 2,49 | 2,33 | 1,03 | 1,03 | 0,67 | 0,80 | 0,06 | 0,056 | 0,04 | -0,07 | 0,01 | -0,02
| | | I I I I I | I | I
---------- +"f""—+_-'-'_--+-"_"'-"'+-""-_"+—_—""—+"——-'—_+'"__"_-+_-"_"'+'"_-'—-+"—'—_"—+"-"--"_+""""
Fonte: Balango Geral da Unido - 1992.
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DEMONSTRATIVO DOS INDICADORES ECONOMICO-FINANCEIROS

(GRUPO IT)
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BALANGU

CONSOLIDADO DAS AUTARQUIAS FEDERAIS

I LINAING L LN

Cr
RECETTAS DESPESAS
P
1T11uyU1L0S PARCTIAL TOT AL T1TTULOS PARCIAL TOT AL
RECEITAS CORRENTES 180 233 002 850 021.67 DFSPESAS CORRENTES 1 018 592 985 235 446,83
RECEITA TRIBUTARIA 73 664 006 113.84 PESSOAL E ENCARGOS SOCIALS 21 943 641 347.088.06
RECEITA DE CONTRIBUICOES 931 953 792 065.38
RECEITA PATRIMONIAL 4 232 153 990 299.90 APL ICACOES DIRETAS 21 942 534 467 088,06
RECEITA AGROPECUARIA 118 416 516 067,91 TRANSFERENC1AS 1 106.880.000,00
RECEITA INDUSTRIAL 11 846 290 164 .04
RECEITA DE SERVICOS 35 339 515 800 873.51 JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA INTERNA 372 110 276 620 827,77
TRANSF ERENCTAS CORRENTES 130 309 038 225 514,92
OUTRAS RECEI1TAS CORRENTES 9 216 414 228 922,17 APLICACOES DIRETAS 372 110 276 620 827,77
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA EXTERNA 518 999 433 719 548,33
APlICACOES DIRETAS 518 999 433 719 548,33
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 105 539 633 547.982 .67
APL ICACOES DIRETAS 97.333 183 184 410,72
TRANSFERENCIAS 8 206.450 363.571,95
RECEITAS DE CAPITAL 8 115 234 815 387.51 DESPESAS DE CAPITAL 8.581 734 038 546,26
OPERACOES DE CREDITO . 386 617 417 662,90 INVFSTIMENTOS 7 625 495 938 733,48
ALIENACAO DE BENS . 23 067 382 277.29
AMORTIZACAO DE EMPRESTIMOS 7 772 580 383,25 APL ICACOES DIRETAS 4 659 418 B70 547,95
TRANSFERENCIAS DE CAPI1TAL 7 138 751 095 299.24 TRANSFERENCIAS 2 966 077 068 185,53
QUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 559 026 339 764 .83
INVERSOES F INANCE IRAS 396 987 386.871,11
APL ICACOES DIRETAS 385 166 790 871,11
TRANSFERENCIAS 11 820 596 000,00
¢ AMORT1ZACAQ DA DIVIDA INTERNA 15 684 778 B11,94
APLICACOES DIRETAS 15 684 778 B11,94
AMORT1ZACAQO DA DIVIDA EXTERNA 487 115.764 549,73
APL ICACOFS DIRETAS 487.115 764 549,73
OUTRAS DESPESAS DE CAPITAL 56 450 169 580,00
TRANSFERENCIAS 56 450 169 580,00
TRANSFERFNCTAS RECEBIDAS 88 391 534 911 350,22 TRANSF ERENCIAS CONCEDIDAS 88 391.534.911 350,22
TRANSFERENC1AS ORCAMENTARIAS 88 169 064 828 706.63 TRANSFERENCIAS ORCAMENTARIAS 88 169 064 828 706.63
COTA RECEBIDA 4 650 000,00 COTA CONCEDIDA 4 650 000,00
RFPASSE RECEBIDO 5 769 007 017.00 REPASSE CONCEDIDO > 5 769 007.017,00
SUB-REPASSE RECEBIDO . 15 005 370 997 368.67 SUB REPASSE CONCEDIDO 15 005 370 997 368.67
INCORPORACAQ DE DESPESA 73 157 920 174 320,96 DES INCORPORACAQ DE DESPESA 73.157 920 174 320,96
TRANSFERENCIAS EXTRA ORCAMENTARIAS 222 470 0B2 643,59 TRANSFERENCIAS EXTRA-ORCAMENTARIAS 222 470 082 643,59
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RECETTAS
TITULOS PARCIA TOT AL T1TULOS " PARCIAL TOTAL
ORDEM DE TRANSFERENCIA RECEBIDA . 117 764 541 611,76 ORDIM DE TRANSFERENCIA CONCEDIDA 117 764 541 611.76
TRANSFERENCIAS DIVERSAS RECEBIDAS 104 705 541 031,83 TRANSF FRENCTAS DIVERSAS CONCFDIDAS 104 705 541 031,83
INGRESSOS EXTRA -ORCAMENTARIOS 1 394 620 040 147 696 .99 DISPENDIOS EXTRA ORCAMENTARIOS 540 915 288 898 432,37
VALORES EM CIRCULACAO 12 504 079 972 265.90 VALORES EM CIRCULACAQ - 267 398 117 773 7B8.45
DEVEDORES POR FORNECIMENTO s 917 426 370,42 REDE BANCARIA ARRECADACAO. 660 990 585 927,42
ADIANTAMENTOS CONCEDIDOS . . 50 551 372 BBO.67 DEVEDDRES POR FORNECIMENTO 22 652 844 496,27
VALORES EM TRANSITO REALIZAVEIS 8 846 583 139.81 ADTANTAMENTOS CONCEDIDOS. .. . , 145 489 012 842.95
OUTROS CREDITOS. ... . 13 266 256 134.21 VAUORES EM TRANSITO REA IZAVELS , 197 289 363 810.69
RECURS0S VINCULADOS , 5 088 708 721 718.04 OUTROS CREDITOS. . 95 360 379 812,00
OUTROS VALORES EM CIRCULACAQ 7 341 789 612 022.75 : RECURS0S VINCUL ADOS 221 857 140 872 666.71
OUTROS VAL ORES FM C|RCUL‘FAO . 44 419 194 714 232,32
VALORES A CLASSIFICAR 193 357 339 581 800,03
VALORES A ClASSIFICAR 2 300.995. 170 963,96
RECEITA A CUASSIFICAR 3 866 125 759,21
RECEITA A CLASSIFICAR 646 853 321,16
RECEITA BRUTA. 3 866 125 759,21
RECEITA BRUTA , 5 954 461,55
DESPESAS A CIASSIFICAR . 1,965 B60 118.51 RESTITUICOES . . 640 898 859.61
OUTROS VALORES PENDENTES . . . 193 351 507 595 922,31 QUTROS VALORES PENDENTES 2.300 348.317 642,80
VALORES DIFERIDOS o 39 523 417 862,89 VALORES DIFERIDOS . L 39 523 417 862.89
DEPOSITOS 187 528 803 799 935, 14 DEPOS110S ' 34712 307 004 802.28
CONSIGNACDES . . 147 030 920 676,82 CONSIGNACOES . . 52 587 272 733.65
DEPOSITOS DE DIVERSAS ORIGENS. 187 381 772 879 258.32 DFPOSITOS DE DIVERSAS ORIGENS 34 659 719 732 068.63
I OBRIGACOES EM CIRCULACAQ 148 088 273 418 114,38 0BRIGACOES FM CIRCULACAQ 197 732 072 241 697,62
= FORNECEDORES .. , 1 300 320 731 836.21 | FORNECEDORES . 56 753 344 867.21
o PESSOAL E ENCARGOS A PAGAR 832.035 178 022.68 ESSOAL € ENCARGOS A PAGAR 246 893 B54 008.42
o ADIANTAMENTOS RECEBIDOS 125 278 739,70 ADIANTAMENTOS RECEBIDOS v 4 675 643.79
RESTOS A PAGAR- INSCRICAQ 6 527 100 676 370.68 RESTOS A PAGAR PAGAMENTOS . 373 676 163 058.62
|
VALORES EM TRANSITO 24 389 035 724,10 VAI ORES EM TRANSITO 18 109 461 018,37
RECURSOS DA UNIAQ 131 569 916 022 625.68 RECURSOS DA UNIAQ B 374 612 691.70
AJUSTES DO PATRIMONI0/CAP1TAL 121 885 760 848.75 AJUSTES DO PATRIMONIO/CAPITAL 196 029 171 870 269,48
OUTRAS OBRIGACOES 7 712 500 733 94658 INCORPORACAD DE PASSIVOS 264 056 169 129.43
OUTRAS OBRIGACOES 735 032 091 010,60
AJUSTES DE CREDITOSe - |253 102 019 957 718,65
AJUSTES DE OBRIGACOES 38 726 741 357 511,81
] ATUALIZACAD MONETARIA FINMNCEIRA 5 287 200 19443 ATUALIZACAD MONETARTA T INANCE IRA 16 010 000,00
OBRIGACOES DE EXERCICIOS ANTERIORES 83 091 564 504.93 OBRIGACOES DE EXERCICIOS ANVERIORES 1392 773 514 568.21
n 2’ ( CREDITOS A RECEBER 3 877 392 821 341.21 CREDITOS A RECFBER . 3 931 137 293 300,60
7 s = VARIACAD CAMBIAL 235 626 479 989 597.13 OUTROS AJUSTES DE OBRIGACOFS . 33 402 B14 539 643.00
e o OUTROS AJUSTES DE CREDITOS ... .. | 13509 768 381 990.95
oGy o 2 OUTROS DISPENDIDS 5 531 931 805,36
£ g°
) N B DISPONIBIL IDADE DO PERIODO ANTERIOR 411 041 886 839.95 DISPONIBILIDADE P/0 PERIODO SFGUINTF 15.289 311 527.520,66
fi\b m
o &
o2 | conra unica 00 TesuuRD N TONAL 156 666 829 102.36 CONTA UNICA DO TESOURD NACIONAL 1 713 051 096 938,50
v g
N 7] | ourmas oisrontent 10aoEs 254 375 057 137.59 OUTRAS DISPONIBIL IDADES 13 576 260 430 587,16
4 o-
'(‘) = U N I bttt bt
Yoo
Z TOTAL GERAL 1 671 770 854 611 296,34 TOTAL GERAL 1 671 770 854 611 296 34
4 =
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CONSOLIDADO DAS AUTARQUIAS FEDERAIS

Cr$
ATIVO PASSIVO
T1ITULOS PARCI AL TOT AL TITULOS PARCIAL TOTAL
-t
ATIVO FINANCEIRO 244 988 283 695 217,01 PASSIVO FINANCEIRO 336.327.641 728 943,32
DISPONTVEL 15 289 311 527 520,66 DEPOSITOS 319 713 875155 451,66
DISPONIVEL EM MOEDA NACIONAL 14 594 551 356 569.28 CONSIGNACOES . . 147 030 920 676.82
DISPONIVEL EM MOFDA ESTRANGF IRA , 694 760 170 951,38 DEPOSITOS DE DIVERSAS ORIGENS s 187 996 928.212. 149,16
RECURSOS DO TESOURO NACIONAL R 131 569 916.022 625,68
CREDITOS EM CIRCULACAD 229 698 965 678 193,10
OBRIGACOES EM CIRCULACAO 16 450 982 577.270,16
CREDITOS A RECFBER 6 302 927 968 632.52
DEVEDORES DIVFRSOS . .. . 1 100 759 417 903.00 OBRIGACOES A PAGAR 8 664.262.656.876.47
ADIANTAMENTOS CONCEDIDOS. . 145 489 012 B842.95
DEPOSITOS REALIZAVEIS A CURTO PRAZ0 221 857 139 535 191.85 OBRIGACOFS TRIBUTARIAS . . . ; 290 657 739.09
VALORES EM TRANSITO REALIZAVFIS 197 289 363 810.69 RESTOS A PAGAR - NAQ PROCESSADOS ¢ v § e 6 527 850 068 621,98
OUTROS CREDITOS » 95 360 379 812,09 DEBITOS DIVERSOS A PAGAR o 14 568 371,26
OUTRAS OBRIGACOES .. . . .. R 2.136.107.362. 144 14
VALORES PENDENTFS A CURTO PRAZ0 6 489 503,25
CRFDORES DIVERSOS R 53 770.714 084,00
OQUTROS VALORES A CLASSIFICAR 6 489 503,25
ADIANTAMENTOS RECEBIDOS. .. ... ; - 125 278.739,70
ATIVO NAQ FINANCEIRO 1 391 557 702 149 185,38 VALORES EM TRANSITO EXIGIVEIS . . ; 24 389 035.724.10
QUTRAS OBRIGACOES A PAGAR . . . ... . . .| 7.708.434.891.845,89
] REALIZAVEL A CURTO PRAZ0 an1 557 086 957 892,02
VALORES PENDENTES A CURTO PRAZO 162 .749.732 218,32
= CREDITOS EM CIRCULACAO 53 912 101 496 950,23
@)} OUTROS VAl ORES PENDENTES . 162.749.732 218,32
o) RECURSOS A RECEBER . 879 305 B97 571.20
DIVERSOS RESPONSAVEILS 374 995 534 996 44 EXIGIVEL A LONGO PRAZ0 1 34.264.003.18
| EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS 52 632 299 701 371.30
OUTROS CREDITOS FM CIRCULACAD 25 500 363 011,29 DEPOSITOS EXIGIVEIS A LONGO PRAZO 34.264 003,18
BENS € VALORES FM CIRCULACAD BA7 644 985 460 941,79 RECURS0S VINCULADOS e 34 264 003,18
ESTOQUES ' 306 414 802 364.49 PASSIVO NAQ F INANCE IRO 987 800 284 791 234,42
T1IVLOS E VAILORES 840 404 097 244 121,98
MATERIAIS EM TRANSITO 139 055 795 961.52 OBRIGACOES EM CIRCULACAO 321.366 572 982 973,37
IMPORTACOES EM SAMDAMENTO ’ 5 260 816 439.69 .
METAIS PRECIOSOS 6 790 156 BO2 054 11 RECURSOS A LIBERAR 879 305 897 571,20
VALORES PFNDENTFS A CURIO PRAZO 252 098 630 458,36 OPFRACOES DE CREDITO 320 487 267.085 402,17
i DESPESAS ANTECIPADAS 215 704 581 227,37 INTERNAS g 319 726 306 248 562.85
\ VAL ORES DIFERIDOS 36 394 049 230,99 EXTFRNAS , 760 960 836 839.32
E REALIZAVFL A LONGO PRA70 476 318 244 935 914 14 VALORES PENDENTES A CURTO PRAZO 39 619 276 130,59
' DEPOSITOS REALIZAVEIS A LONGO PRAZO 15 371 501 778,90 RECEITAS PENDENTES . . 3 225 226 899.60
| VALORES DIFERIDOS 36 394 049.230.99
i DEPOSIT0 COMPULSORIO 15 371 501 778.90
i EXIGIVEL A LONGO PRAZO 666 394 092 532.130.46
1 CREDITOS REALIZAVFIS A | ONGO PRAZ0 426 302 B73 434 135,24
I I OBRIGACOES EXIGIVEIS A LONGO PRAZO 648 747 631 551.461,85
1 % CREDITOS DA UNIAQ, ESTADOS E MUNICIPI0S 374 147 729 789 518.88
‘\ EMPRESTIMOS E F INANCIAMENTOS .. | 64 565 447 107 664.82 OPERACOES DE CREDITO - INTERNA 70 722 892 784 201,13
i CREDITOS A RECEBER.. . . 2 964 254 281 633,99 OPERACOES DE CREDITO - FXTERNA . : |78 b24 738.767.260,72
1 \ PROVISAO PARA PERDAS PROVAVEIS .. . .. .. 50 216 646.143.185,22-
{
i
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T1I1TuULOS

()U‘R(N CREDI IOS

PERMANENTE

INVESTIMENTOS

PARTICIPACAO SOCIETARIA .
PARTICIPACOES EM FUNDOS E CONDOMINIOS
OUTROS INVESTIMENTOS.

IMOBIL1ZADO

BENS MOVEIS F IMOVEIS

TITULOS E VALORES

BENS INTANGIVEILS

DEPRECIACOES, AMORTIZACOES E EXAUSIOEﬁ

ATIVD REAL

ATIVO COMPENSADO

COMPENSACOES ATIVAS DIVERSAS

RESPONSABILIDADE POR TI1TULOS E VALORES
COMODATO DE BENS .

DEPOSITOS FGTS - NAO OPTANTE

GARANTIAS DE VALORES. ..

DIREITOS E OBRIGACOES CONTRATUAIS
CONCESSAO DE AUXILIOS,CONTRIB E SUBVENCOES
OUTRAS COMPENSACOES

TOTAL GERAL

“

=
87 Po0)

Jvy3a34 OGNS

53

o

135

60
19

654

888

088 398 502,

632

5 748

494

041

217

4
220

213

635
17

962
090

409

139
750

467
184
937
838

212

763
916
166
902
762
476
225

624

209

919
948
342

415

316
467
588
957

510

853
418
463
207
129
183
253

920,

506,

160,
.50
263.

081

an,

966.
.04
177,
.66

431

160

008,

769,
692,
.56
.66
737.
273,
046,

691
797

97
56
83
70

75

35

52
00

47
46

1 636 545 985 844 402,39

735 213 212.510 008,35
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PASS1VO

OBRIGACOES LEGAIS E TRIBUTARIA
0BRIGACOES LEGAIS E TRIBUTARIAS
OUTRAS OPERACOES EXIGIVEIS.
PASSIVO REAL
PATRIMONIO LIQUIDO
PATRIMONIO/CAPITAL

RESERVAS . . ..
RESULTADO ACUWL AD(]

SITUACAD PATRIMONIAL ATIVA .
SITUACAQ PATRIMONIAL PASSIVA ..

PASSIVO COMPENSADO

COMPENSACOES PASSIVAS DIVERSAS

TITULOS E VALORES SOB RESPONSABILIDADE. .
BENS EM COMODATO . ..

FGTS DEPOSITADO - NAO G’IANIE
VALORES EM GARANTIA . ..
DIREITOS E OBRIGACOES CONTRATADAS
AUXILIOS, CONTRIBUICOES E SUBV CONCEDIDAS. .
COMPENSACOES DIVERSAS .

TOTAL GERAL

35

.|238.

255
255

60

19.

654

264
23
922

950

950.

213.

635.

17

962

090.
88.

409

495
219
284

515
515

212:

763

916.
. 166
902.

762

476.
225.

920.

418
483

422.

469
469

510

853
418

463.
207.

129

183.

253

.62

240,
429,
554,

61
3
73

51
51-

518,
518,

008, 35
769.52
692,00
691,56
797,66
737,68
213,47
046,46

1 324 127 926 520.177.74

312 418.059 324.224,65

735.213.212.510.008, 35
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CONSOLIDADO DAS FUNDAGOES PUBLICAS

L L AVA AV NS as e an

J. Cr
RECE1TAS DESPESAS
TITULOS PARC I AL TOT AL TITULOS PARCIT AL TOTAL
e oo e S S R ] & S S S ey R A e s SRR SR B s v ol i i e i B SR S S e
RECEITAS CORRENTES 11 996 044 616 572 A3 DESPESAS CORRENTES 10 537 294 322 49425
RECEITA DE CONTRIBUICOES 241 574 224 60 PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 5 458 588 117 302.86
RECEITA PATRIMONIAL . 436 737 774 424,02
RECEITA AGROPECUARIA 1 679 062 258.54 APL ICACOES DIRETAS 5 458 588 117 302.86
RECEITA INDUSTRIAL 12 209 780 872.52
RECEITA DF SERVICOS ... . 310 440 246 739.68 JUROS € ENCARGOS DA DIVIDA INTERNA 331 515 267 768,97
TRANSFFRENCIAS CORRENTES 11 146 924 149 733.36
OUTRAS RFCEITAS CORRENTES 87 812 028 319,91 APL ICACOFS DIRFTAS 331 515 267 76R.97
JUROS F FNCARGOS DA DIVIDA EXTERNA 4 241 982 568.06
APL ICACOFS DIRETAS 4 241 982 568,06
OUTRAS DFSPESAS CORRENTES 4 742 948 954 854,36
APLICACOES DIRETAS 3 605 028 492 271,56
TRANSFERENC1AS 1 137 920 462 582,80
RECEITAS DE CAPITAL 840 976 669 588.16 | DESPESAS DF CAPITAL 844 130 294 205,31
ALIENACAQ DE BENS .. ... 5 641 159 767,75 INVESTIMENTOS 819 444 235 933,95
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 825 024 876 986,32
OUTRAS RFCEITAS DF CAPITAL 10 310 632 834.09 APL ICACOES DIRETAS 460 975 035 657,59
I TRANSFERENCIAS 358 469 200 276,36
= INVERSOES F INANCE IRAS 7 183 140 794 .50
~
o] APLICACOFS DIRFTAS 7 183 140 794,50
1 AMORTIZACAQ DA DIVIDA INTERNA 2 142 126 507,97
APL ICACOFS DIRETAS 2 142 126 507,92
AMORT[ZACAO DA DIVIDA FXTERNA 8 307 349 287.68
AP ICACOFS DIRETAS 8 307 349 287.68
L
OUTRAS DFSPESAS DE CAPITAL 7 053 441 681,26
APLICACOFS DIRETAS 3 497 430 431.26
TRANSFFRFNCIAS 3 556 011 250,00
~-f+; TRANSFERENCIAS RFCFBIDAS 4 BD9 339 74% 478 68 TRANSFERFNCTAS CONCEDIDAS 4 BN9 339 745 47R.68
l - D
a" % c oy
p. g&g p=d TRANSFERENC [AS ORCAMENTARIAS 4 768 742 629 614, 24 TRANSF ERENCIAS ORCAMENTARIAS 4 768 742 629 614,24
ko iy 2
RS o = REPASSE RECEBIDO. . .. 60 969 010,00 REPASSE COMCEDIDO . . 60 969 010.00
';G\g o 9 SUB-REPASSE RECEBIDO 4 768 681 660 604,24 SUR-REPASSE CONCEDIDO 4 768 681 660 604,24
Bl e, & =)
:_?\3.‘1 - TRANSFERENCIAS EXTRA- ORCAMENTARIAS 40 597 115 814 44 TRANSF FRENCIAS FXTRA ORCAMENTARIAS 40 597 115 814, 44
H I
i "F; ORDEM DE TRANSFERENCIA RECEBIDA. . 40 357 441 320.91 ORDFM DE TRANSFERENCIA COMCEDIDA 40 357 441 320,91
q:\tg ﬂ TRANSFERENCIAS DIVERSAS RECEBIDAS 239 674 493 .53 TRANSFERENCIAS DIVERSAS CONCFDIDAS . 239 674 493,53
D A
i L
iOe
?i. O
L=
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TrirTuiLos PARC I * 10T AL rr1rutrns PARC I AL TOT A
mﬁﬂcssns EXTRA mrmmumos 2 509 116 A8 706 39 DISPEMDIOS EXTRA ORCAMEHTARIOS 2 943 357 610 212,38
VALORES EM CIRCULACAD 433 259 939 521.25 VALORES FM CIRCULACAQ 2 218 580 071 071.26 |~
DEVEDORES POR FORNEC IMENTO 1 145 085 103,20 DEVFDORES POR FORMECIMENTO 5 084 870 196.73
ADIANTAMENTOS CONCEDIDOS . 20 849 806 827.67 ADTANTAMENTOS CONCEDIDOS - 142 658 174 801.91
VALORES EM TRANSITO REALIZAVEIS | 589 063 497,85 VALORES EM TRANSITO RFAL IZAVFIS 17 039 750 970,10
OUTROS CREDITOS 6 913 935 077.51 OUTROS CREDITOS 53 327 354 556,71
RECURSOS VINCUL ADOS 542 743 929,49 RECURSOS VINCUL ADOS 16 604 013 923.58
OUTROS VALORES EM CIRCUL ACAO 402 219 305 085.53 OUTROS VAL ORES EM CIRCUI ACAQ 1 983 B65 906 622,23
VALORES A CLASSIFICAR 4 093 655 581,90 VALORES A CLASSIFICAR 23 170 456,82
RECEITA A CLASSIFICAR 4 093 655 581,90 RECEITA A CLASSIFICAR 23 698 561,50
RECEITA BRUTA 4 093 655 581.90 RECEITA BRUTA 23 698 561,50
VALORES DIFERIDOS 188 276 854 590,60 DFSPESAS A CLASSIFICAR .48
DEPOS1T0S 40 269 954 999,90 OUTROS VALORES PENDENTES 71 894,84
CONSIGNACOES .. . 22 989 281 454,93 VALORES DIFERIDOS 188 276 854 590.60
DEPOSITOS DE DIVERSAS ORIGENS 17 280 673 544,97
DEPOSITOS 3 315 107 528,771
OBRIGACOES EM CIRCULACAO | 486 786 365 666,89
CONSIGNACOES 2 016 484 415,08
rmNch()ﬂES - 247 759 332 913,95 DEPOSITOS DE DIVERSAS ORIGENS 1 298 623 113,69
PESSOAL E ENCARGOS A PAGAR 128 990 122 366. 16
ADIANTAMENTOS RECEBIDOS 26 122 111 380,94 OBRIGACOES EM CIRCULACAQ 269 388 096 020,57
RESTOS A PAGAR- INSCRICAO 1 050 024 391 820,23
FORNECEDORES 28 848 187 053,33
PESSOAL E ENCARGOS A PAGAR 24 666 979 938.60
ADIANTAMENTOS RECEBIDOS 4 102 143 322.12
= RESTOS A PAGAR PAGAMENTOS 120 988 008 838,53
~
[N VALORES EM TRANSITO 444 092 601,04 VAL ORES EM TRANSI IO 735 122 705,64
RECURSOS DA UNIAO . 13 798 331 770,93 RECURSOS DA UNIAQ 2 812 873 185,15
OPERACOES ESPECIAIS 19 147 467,04 AJUSTES DO PATRIMONIO/CAPITAL 39 065 327 619,49
OUTRAS OBRIGACOES 19 628 835 346,60 INCORPORACAQ DE PASSIVOS 47 871 537 619.35
OUTRAS OBRIGACOES 297 915 737.76
AJUSTES DE CREDITOS 356 430 111 345,85
AJUSTES DE OBRIGACOFS 263 773 710 544,36
¢
ATUALI1ZACAO MONETARIA FINANCE IRA 285 520 150 678,86 ATUAL 1ZACAOQ MONETARTA T INANCF IRA 3 277 248 438.81
0BRIGACOFS DE EXERCICIOS ANTERIORFS 722 251 702.10 CREDITOS A RECEBER 241 808 789 492,16
CREDITOS A RECEBER 13 646 564,97 OUTROS AJUSTES DE OBRIGACOES 18 687 672 613.39
VARIACAQ CAMBIAL. ... ... ; 41 635 458 371,61 )
ar— OUTROS AJUSTES DE CREDITOS. . 28.538 604 028,31
e n N
2 2 i
& G b ; DISPONIBILIDADE DO PERIODO ANTERIOR 127 151 467 053,99 DISPONIBILIDADE P/0 PERIODO SEGUINTE 1 148 507 408 009,23
t) '.(‘.\ 5 (W]
ny -
PN {2) 2 CONTA UNICA DO TESOURQ NACIONAL..... ... ... 94 850 022.703,92 CONTA UNICA DO TESOURQ NACIONAL 665 222 332 291.40
B em
- m RECE1TAS DESPESAS
Reo =
- L (R o R R
: @ = .
=T‘?.‘-) — TITULOS PARCI1 AL TOTAL TITULOS PARCIAL TOTAL
1
e.\ = e s mm i S SRS SRR RS e R, 5 R B IS S ———————————] S PSS EE S BLEEEEI et
Ld e OUTRAS msr’uulsllmmm 32 301 444 350.07 OUTRAS DISPONIBIL IDADES . 483 285 075.717,83
¥ -
: '\;Z_ s | e e
TOTAL GERAL 20 282 629 380 349 85 TOTAL GERAL 20 282 629 380 349,85
—'—-—‘""‘—.—___— - - =
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BALANCO PATRIMONIAL -
CONSOLIDADO DAS FUNDAGCOES PUBLICAS

ATIVO

TirTuviLos

PARTICIPACAO SOCIETARIA .. ..
PARTICIPACOES EM FUNDOS E CW)OMINIOS
OUTROS INVESTIMENTOS.

IMOBIL1ZADO

BENS MOVEIS E IMOVEIS .

TITULOS E VALORES.

BENS INTANGIVEIS . . ..

DEPRECIACOES, AK)RHZACUES E EXAUSIOES

ATIVO REAL

ATIVO COMPENSADO

COMPENSACOES ATIVAS DIVERSAS

RESPONSABILIDADE POR T1TULOS E VALORES
COMODATO DE BENS .. . . .
DEPOSITOS FGTS - NAD (PIANIE

GARANTIAS DE VALORES

ACOES A INTEGRALIZAR . .

DIREITOS E OBRIGACOES ('ONIRAIUAIS
CONCESSAO DE AUXILIOS,CONTRIB E SUBVENCOFS
OUTRAS COMPENSACOES

n = { TOTAL GERAL
T o= T

"’..51:3 g- 521 s = =
NSRS

& P o D

Kei o ©

o 2
%5 . m
! —
f~ o 9
~Ne o
5% 2
P
i~ o°
i o
o
Po=
i

(T —

PARCIAL

994 235 864.97
4 956 375 588,97
279 102 213.81

1 837.310 836.402.31

1839 810 686 146,44
12 346 813.03
205 461 463.54
717 658.020,70-

w -

4 174 059 423 078,40

14 324 637 604,01
29 874 434 040.51

92 744 695.66
320 754 003 057.29

3 663 125 240 612.87
136 606 671 411,39
9 280 005 353,68

TOTAL

7 042 481 466 418,09

4 174 059 423 078,40

PASS1VO

PASSIVO REAL
PATRIMONIO LIQUIDO

PATRIMONIO/CAPITAL
RESERVAS . .
RESULTADO lCUIllLlDO

SITUACAQ PATRIMONIAL ATIVA .
SITUACAD PATRIMONIAL PASSIVA. .

PASSIV0 COMPENSADO

COMPENSACOES PASSIVAS DIVERSAS

TITULOS E VALORES SOB RESPONSABIL IDADE .
BENS EM COMODATO. ..

FGTS DEPOSITADO - NAO WTANIE

VALORES EM GARANTIA . .

ACOES POR INTEGRALIZAR. ..
DIREITOS E OBRIGACOES CONTRATADAS. . .
AUXIL10S, CONTRIBUICOES E Susv CMEDIDA§
COMPENSACOES DIVERSAS.

TOTAL GERAL

183 240 087 466.38
350 031 391 202,25
3 642.265 955 997,73

87 935 356 205 639,90
87 965.356.205 639,90

4 174 059 423.078.40

14 324 637.604.01
29 874 434 040.51
92 744 695.66

320 754 003 057.29

| 686 302.99

3 663 125 240 612,87
136 606 671 411,39
9.280 005 353.68

2 866 944 031 751,73

4.175 537 434 666,36

4 174 059 423.078.40
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DALANGU

CONSOLIDADO

FLINANUDE L KU

DOS FUNDOS ESPECIAIS

RECEITAS

TOTAL T1TULOS . PARCI AL TOT AL
RECEITAS CORRENTES 209 754 995 722 191,09 | DESPESAS CORRENTES 153 724 751 334 296.20
RECEITA TRIBUTARIA . 24 596 330 751,46 PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 10 293 913 529 15,05
RECEITA DE CONTRIBUICOES 78 333 176 454.978.41
RECEITA PATRIMONIAL. ......... 72 325 645 061 538.43 APLICACOES DIRETAS 1 602 944 813 338,73
RECEITA AGROPECUARIA. 414 886 431,44 TRANSFERENC I AS 8 690 968 715 813,32
RECEITA INDUSTRIAL. . 8 753 631 419,27
RECEITA DE SERVICOS . ... 2 490 604 296 913,17 JURDS E ENCARGOS DA DIVIDA INTERNA 7 530 113 292 995,57
TRANSFERENCIAS CORRENTES . 31.901 356 695 934,73
OUTRAS RECEITAS CORRENTES . 24 813 850 483 012,92 APLICACOES DIRETAS 7 525 963 676 995,57
TRANSFERENCIAS . 4 149 616 000,00
DEDUCOES 143 402 118 788,74
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA EXTERNA 293 330 708 712,99
DEDUCOES DA RECEITA 148 974 058 382,62-
OUTRAS DEDUCOES 5 571 939 593,88 APLICACOES DIRETAS. 151 961 231 048,15
TRANSFFRENC IAS 141 369 477 664,84
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 135 607 393 B03 435,59
APLICACOES DIRETAS 33 509 993 806 106.83
TRANSF ERENC1AS 102 097 399 997 328,76
" RECEITAS DE CAPITAL 8 371 691 675 786.97 | DESPESAS DE CAPITAL 12 665 560 540 194,32
i OPERACOES DE CREDITO. ... .. 330 147 137,01 INVEST IMENTOS 4 346 963 406 782.02
5 ALIENACAO DE BENS... . .. . 9 914 671 685,25
i AMORT1ZACAO DE EMPRESTIMOS 99 511 639 240,60 APLICACOES DIRETAS . 1 712 971 431 301,12
TRANSFERENCIAS DE CAP1TAL 8 246 231 350 482,50 TRANSFERENCIAS 2 633 991 975 480,90
. OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 15 703.867.241,61
INVERSOES F INANCE IRAS 8 208 484.364 816.56
APLICACOES DIRETAS 8 196 077 013 816,56
TRANSFERENCIAS 12 407 351 000,00
AMORT1ZACAD DA DIVIDA INTERNA 17 142 887 692,59
¢ APLICACOES DIRETAS 17 142 887 692,59
AMORTIZACAQ DA DIVIDA EXTERNA 76 885 680 903.15
APLICACOES DIRFTAS - 76 885 680 903.15
_,__——‘-"'-
- 2 w @ OUTRAS DESPESAS DE CAPITAL 16 084 200 000,00
Lol 7284 = TRANSFERENCIAS 16 084 200 000,00
RO
g\’ NP Coj TRANSFERENCIAS RECEBIDAS 75.155 154 091 311,98 | TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS 75 155 154 091 311,98
h ¢ o
B2
g‘?n e 2 TRANSFERENCIAS ORCAMENTARIAS 74 944 306 169 630.80 TRANSFERENCIAS ORCAMENTARIAS 74 944 306 169 630,80
LD =
— o E?, COTA RECEBIDA...... ... ....... 1 480 362 337 498,18 COTA COMCEDIDA 1 480 362 337 498,18
~%2 2 REPASSE RECEBIDO ... .. 878 265 454.24 REPASSE CONCEDIDO . B78 265 454.24
T 5 SUB-REPASSE RECEBIDO....... . ...... 3 958.810 120 752.58 SUB REPASSE CONCEDIDO 3 958 810 120 752.58
KN i INCORPORACAQ DE DESPESA. .. ... . .. ... 61 580 328 830.88 DESINCORPORACAQ DE DESPESA 61 580 328 830.88
Ly o DESINCORPORACAD DE RECEITA ............. 69.442.675. 117 094,92 INCORPORACAQ DE RECEITA. . 69 442 675 117 094,92
b o
=
: =
s :
I
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(continuacao)

BALANCO FINANCEIRO DOS FUNDOS ESPECIAIS

RECFITAS

TRANSFFRENCTAS FXTRA -ORCAMFNTARIAS

ORDEM DE TRANSFERFNCIA RECEBIDA
TRANSFERENCIAS DIVFRSAS RECEBIDAS

INGRESSOS EXTRA ORCAMENTARI0S
VALORES EM CIRCULACAD

REDE BANCARIA ARRECADACAQ
DEVEDORES POR FORNECIMENTO
ADIANTAMENTOS CONCEDIDOS . :
VALORES EM TRANSITO REALIZAVFIS
OUTROS CREDITOS .

RECURSOS VINCUL ADOS .
OUTROS VALORES FM CIRCUL A(‘AO

VALORES A CILASSIFICAR
RECEITA A CLASSIFICAR
RECEITA RRUTA

OUTROS VALORES PENDENTES

VALORES DIFERIDOS

DEFOSIT0S

CONSIGNACOF S
DEPOSITOS DE DIVERSAS ORIGENS

OBRIGACOES EM CIRCULACAQ

FORNECEDORES .

PESSOAL E ENCAR(‘OS A PAGAR
ADIANTAMENTOS RECEBIDOS
RESTOS A FAGAR- INSCRICAD

VALORES EM TRANSITO
¢

RECURSOS DA UNIAO

OUTRAS O0BRIGACOFS

AJUSTES DE CREDITOS

ATUALIZACAO MONETARIA FINANCEIRA ..
OBRIGACOFS DF EXERCICIOS ANTERIORES
CREDITOS A RECEBER

VARIACAQ CAMBIAL

INCORPORACAO DF DlSPONIBIUDADFS
QUTROS AJUSTES DE CREDITOS. .

OISPONIBILIDADE DO PERIODO ANTERIOR
CONTA UNICA DO TESOURO NACIONAL
BANCO CENTRAL DO BRASIL

OUTRAS DISPONIBILIDADES

TOTAL GERAL

210

200
10

1 008
66
26
38
36

10
825

32
32
9 210

9

20
348

007
167
42
13
4 917

788

078
774
765

4 142
8 776

Ra7

753
094

643

17
616
714
081
959
929
224

929 3

649

649

279 ¢

640

596
043

499
3
210
240
114
046

366
728

558
126
8
873
075

433

921

419
502

607

687
212
188
935
583
953
047

364

12

451,

281

862
924
622
624

244

730
212

600

387
368
711
515
164
452

681,

174

096.

11,
193.
160.
187,
241,
172,
900.

012,
012,
166.

362.

786,
764.

671,

057,
666,
194,
332.

736.

732.
950,

638.

715,
740.
265.
862,
880.
173,

.95
508,

23

10

35
19
15
49
33

.07

.29

59
70

04
37

92
81

17
67

03

42
76
69
10
"
95

132
90

3 895

744

349

105

480
9

528

251

471,

833,

L21

59

04

5% 496 427 365 498,90

4 118 199 920 555,84

DESPESAS 7

TLHTULOS

TRANSFERFNCTAS EXTRA-ORCAMENTARIAS

ORDEM DE TRANSFERENCIA CONCEDIDA. .
TRANSFFRENCIAS DIVERSAS CONCEDIDAS

DISPENDIOS EXTRA-ORCAMENTARIOS

VALORES EM CIRCULACAQ
DEVEDORES POR FORNECIMENTO
ADIANTAMENTOS CONCEDIDOS. .
VALORES EM TRANSITO RFAL IZAVF|§
OUTROS CREDITOS

RECURSOS VINCULADOS. .

OUTROS VALORES EM CIRCULI('AU

VALORES A CLASSIFICAR

RECEITA A CLASSIFICAR
RECFITA BRUTA

OUTROS VALORES PENDENTES

VALORES DIFERIDOS

DEPOS1TOS

CONSIGNACOES .
DEPOSITOS DE DIVFRSAS ORIGFNS

O0BRIGACOES EM CIRCULACAOQ

FORMECEDORES .

PESSOAL E ENCARGOS A PAGAR
ADIANTAMENTOS RECEBIDOS. .

RESTOS A FAGAR PAGAMENTOS

VALORES EM TRANSITO

RECURSOS DA UNIAD .

AJUSTES DO PATRIK}NIO/CAPITIL ¢
INCORPORACAQ DE PASSIVOS .
OUTRAS OBRIGACOES S -

AJUSTES DE OBRIGACOES

OBRIGACOFS DE EXERCICIOS ANTERIORES.
CREDITOS A RECEBER .
VARIACAQ CAMBIAL .

OUTROS AJUSTES DE OBRIGACOES .

OUTROS DISPENDIOS.

DISPONIBILIDADE P/0 PERIODO SEGUINTE
CONTA UNICA DO TESOURO NACIONAL
BANCO CENTRAL DO BRASIL

OUTRAS DISPONIBIL IDADES

TOTAL GERAL

2

S

24

38

210 847

200 753
10 094

623. 414

110 569
77 069
178 935
445 213

436 013.

775.552

39.479

3 059.

3 059

36 419.

94 156

97.471

97.471.
892.981.
58 356.

4 937
2 348
395 027

5 739

6 525
587 078
537.561
295 . 405

.501.135.

2

.946 633

22 312

532 186.

. 458 658

531 520
642 906

469 278

597
694
641

403.

435

812.

204

627.

627

26

924.

480
443

224
240
505
440

698
783

798.

972
509

584
838
155

780.

210

72.

681,18

174,95
506,23

991,51

494,35
107,06
357.72
177,55
694,52
160,31

270.85
511,65

511,65

759,20

362,96
608,71

841,50
767,21

937.10

304,76
793.50
593.80
019,39

944,66

103,44
614,40
386.75
176,40

061,71
196,17

344,99
969.02
951,53

169.44

478,68
841,76

819.56

70 707 296 582 402,28

40 643.706 227 140,00
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CONSOLIDADO DOS

FUNDOS ESPECIAIS

Cr$

ATIVO

T1rTuvLO0S

ATIVO FINANCE IR0
DISPONIVEL

DISPONIVEL EM MOEDA NACIOMNAL
DISPONIVEL EM MOEDA ESTRANGE IRA

CREDITOS EM CIRCULACAQ

CREDITOS A RECEBER

DEVEDORES DIVERSOS . ..
ADIANTAMENTOS CONCEDIDOS .
DEPOSITOS REALIZAVEIS A CURTO PHAIO
VALORES EM TRANSITO REAL IZAVEIS
OUTROS CREDITOS. .

PROVISAO PARA DEVFD(FES DUVIDOSOS

ATIVO NAD FINANCEIRD
REALIZAVEL A CURTO PRAZO
CREDITOS EM CIRCULACAO
RECURSOS A RECFBER.
DIVERSOS RESPONSAVEIS.
EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS
OUTROS CREDITOS EM CIRCULACAO
BENS E VALORES FM CIRCUI ACAO
ESTOOUES
TITULOS E VAILORES .
MATERIAIS EM TRANSITO
IMPORTACOFS FM ANDAMENTO
VALORES PFM’)TN"FS A CURTO PRAZ0

DESPESAS ANTECIPADAS
VALORES DIFERIDO

REALIZAVFL A LONGO PRAZO

DEPOSITOS REALIZAVEIS A LONGO PRAZO

DEPOSITO COMPULSORIO

CREDITOS REALIZAVEIS A LONGO PRAZ0

CREDITOS DA UNIAQ, ESTADOS E MUNICIPIOS

INCENTIVOS FISCAIS ..

EMPRESTIMOS E FINM{ZIAKNYOS

CREDITOS A RECEBER. s

PROVISAO PARA PFRDAS PROVAVEIS

OUTROS CREDITOS

PERMANENTE

21

34 7

4

PARC T AL

643

990
652

102
174
152
494

836
445

632
834

455

67
798

326
416

51

106

321

321
081
708
126
328

921
784

567
179

013
862
321
213

84

833
380

546
m
223
498

453
278
942
837
a5
836

495
340

497
137
137
355
673
187
382
on

070
570

227

466
160

983

329
303
122
403
049

921
501

197
492
970
840

515
606
081
216

032

935
096

545
068
068
an
723
84
010
807

372
524

.053.

TOT AN

f1 746 273 319 4R3 74

954 .41
1R5.59

343,74
74645

364.60
841.63
015,12
177.55
801.61-

637431 272 553 486.27
421,99
277,46
639.00
838.61

005 . 24
794 .61

725.74°
896,42
367.11
161,26

618.8R

944 .81
674,07

953.48
370.01
370.01
583.47
597.05
663. 76
395.40
055.10

614,24
486 .40

485,92

PASSIVO

TIrToeo0s
PASSIVO FINANCE IR0
NEPOSITOS
CONSIGNACOES
DEPNSITOS DE DIVFRS AS onmw;
RFCURSOS DO TESOURO NACIONAL
DRRIGACOFS €M CIRCUL ACAQ
ORRIGACOFS A PAGAR
0BRIGACOFS TRIRUTARIAS
RESTOS A PAGAR - NAQ PWO("F';QADOQ
DEBITOS DIVERSOS A PAGAR
OUTRAS ORRIGACOES
CREDORES DIVERSOS
ADJANTAMENTOS RECEBIDOS.
VALORES EM TRANSITO EXIGIVEIS
OUTRAS 0OBRIGACOFS A PAGAR
VALORES PRNDENTES A CURTO PRAZO
OUTROS VAIORES PENDENTES
EXIGIVEL A LONGO PRAZ0O
DFPOSITOS FXIGIVEIS A LONGO FRAZO
RFCURSOS VINCULADOS
PASSIVO NAO FINANCEIRO
0BRIGACOFS EM CIRCULACAQ
RECURSOS A L IRFRAR
OFERACOES DF CREDITO

INTERNAS
EXTERNAS ®

VALORFS PENDENTFES A CURTO PRAZ0

RECEITAS PENDENTES
VALORES DIFERIDOS

EXIGIVEL A LONGO PRAZ0
OBRIGACOES FXIGIVEIS A 1ONGO PRAZ0

OPERACOES DE CREDITO  INTERNA
OPERACOFS DF CREDITO - EXTERNA

600
20
519

18 748

210
n9
13

841
12 078

70

~w

130

32
98

7221
4109

m
596
807
366
568
889

603
278

002.

912
240
080
4145
186

186

329

782

285
497

989

649
340

210

548
591

320
912
677
730
751
095
442
974
872
806
681
622
414
938
751

751

197
924

545
319

601,

794
806

897,

786,
378.
732,

817,
750.
215,
140,
879.
515,
370,
194,

437.
064,

954

954,

257,
639,
618,

099.
519,

300.

626.
674,

613,

Jn.

871

59
12
17

27

19
63
99
07

1]
92

16
17

.26

26

.00

73

60
3

"
o7

93

.59

98

.61

19 352 526 R?24 £76.01

17 012 589 OR9 171 84
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BALANGCO PATRIMONIAL
CONSOLIDADO DOS FUNDOS ESPECIAIS -

(continuacao) Cr$
ATIVO PASSIVO
TITULOS PARCI AL TOTAL TITULOS PARCI AL TOTAL
ORRIGACOES 1EGAIS E TRIBUTARIA 2 024 129 516 430,34
INVESTIMENTOS 5 593 282 086 260,80
OBRIGACOES LEGAIS E TRIRUTARIAS 2 024 129 516 430,34
PARTICIPACAO SOCIETARIA. . . . 15 019 763 301 383.88
PASSIVO REAU 36 365 115 913 BAT.85
PARTICIPACOES EM FUNDOS E CONDOMINIOS 15 590,21 PATRIMONIO LIOUIDO 88 817 429 959 127,16
OUTROS INVESTIMENTOS ... 230 262 638.57
PROVISAQ PARA PERDAS PROVAVEIS. . 9 426 711 493 351,86 PATRIMONTO/CAPTTAL 17 713 560 779 340,54
RESFRVAS . 53 348 758 392 191.32
IMOBIL 1ZADO 1\ 773 827 967 225,12 RESULTADO ACUMULADO 53 177 232 346 271,38
BENS MOVEIS E IMOVEIS 2 484 623 537 792.53 SITUACAQ PATRIMONIAL ATIVA 52 445 672 918 690.91
BENS INTANGIVEIS .. : 118 364 931.8? SITUACAD PATRIMINIAL PASSIVA 52 445 672 948 690,91
DEPRECIACOES, AMORTIZACOES E EXAUSTOFS 710 913 935 499.23
ATIVO REAL 125 177 545 872 970.01
ATIVO COMPENSADO 13 712 749 655 344,25 | PASSIVO COMPENSADO 13 712 749 655 344,25
COMPENSACOES ATIVAS DIVERSAS 13 712 749 655 344,25 COMPENSACOES PASSIVAS DIVERSAS 13 712 749 655 344,25
RESPONSABILIDADE POR TITULOS E VALORES 82 711 049 121.42 TITULOS E VALORES SOB RESPONSABILIDADE 82 711 049 121,42
COMODATO DE BENS. . . 730 956 029.53 BENS EM COMODATO 730 956 029.53
DEPOSITOS FGTS - NAD OPTANTE : ; 32 183,87 FGTS DEPOSITADD - NAQ OPTANTE 32 183,87
APREENSAOQ DE MERCADORIAS 1310 814,00 ’ MERCADORIAS APREENDIDAS 1 310 814.00
GARANTIAS DE VALORES...... o 33 230 901 522,41 VALORES EM GARANTIA. . .. 33 230 901 522.41
DIREITOS € OBRIGACOES CONTRATUAIS 12 111 019 444 735,64 DIREI10S E OBRIGACOES CONTRATADAS 12 111 019 444 735.64
CONCESSAQ DE AUXIL10S,CONTRIB.E SUBVENCOES 3 769 135 646,62 AUXILIOS, CONTRIBUICOES E SUBV CONCEDIDAS 3 769 135 646.62
OUTRAS COMPENSACOES ... . 1 481 286 825 290.76 COMPENSACOFS DIVERSAS . 1 481 286 825 290.76
=0 ol
= TOTAL GERAL 138 890 295 528 314,26 TOTAL GERAL 138 890 295 528 314,26
. <<
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VIII - OPERAQ()ES EXTRA-BALANCO
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VIII - OPERACOES EXTRA-BALANCO

Neste Grupo s&o apresentadas as informagbes de carater
econdmico-financeiro relativas a emissdo e resgate de papel-moeda e as
reservas cambiais.

8.1 - Emissdo e Resgate de Papel-Moeda

As posigbes do meio circulante, no exercicio de 1992,
apresentaram um saldo de Cr$ 43.211 bilhdes, de acordo com as
informagdes prestadas pelo Departamento Econdmico do Banco Central do
Brasil, que se demonstra a seguir: '

Cr$ bilhoes

A - Saldo em dezembro de 1991 .......ccc00eeenn 3.975

) B - Emissbes Liquidas em 1992 ........cc0uuuenn 39.236
EMisSSOES (+) ceeeeeeeeeeceaossassscosssnnnas 106.475
Recolhimentos (=) ......cceeeeesnes e seeens 67.239

C - Saldo em dezembro de 1992 (A+B) ........... 43.211

Comparando-se os saldos do meio circulante no final dos
exercicios de 1991 e 1992, que registraram, respectivamente, Cr$ 3.975
bilhdes e Cr$ 43.211 bilhdes, constatou-se um aumento de 1.987,07%, o
que corresponde a emissdo liquida de Cr$ 39.236 bilhdes.

A Lei n° 4.595, de 31/DEZ/64, em seu artigo 4¢, atribuiu
competéncia ao Conselho Monetédrio Nacional para autorizar ao Banco
Central do Brasil a emitir papel-moeda, anualmente, até o limite de
10 dos meios de pagamentos existentes em 31 de dezembro do ano
anterior, a fim de atender as exigéncias das atividades produtivas e
de circulagdo da riqueza nacional. As emissbes além daquele limite
condicionam-se & autorizagdo do Poder Legislativo, justificadas pelo
Presidente da Republica. .

Em cumprimento ao disposto no citado artigo, o Conselho
Monetadrio Nacional, por meio do Voto ne 042/92, de 28/FEV/92,
itorizou o Banco Central do Brasil a emitir papel-moeda até o
montante de Cr$ 6,3 trilhdes até o inicio de julho, sendo a parcela de
Cr$ 5,23 trilhdes correspondente ao excesso sobre o limite
estabelecido, que corresponde a Cr$ 1.074.973 milhGes. Levando-se em
conta o comportamento da atividade econdmica, foi autorizado ao Banco
Central, pelo Voto CMN ne 118/92, emitir Cr$ 21,1 trilhbes; desta
forma, as emissdes liquidas de papel-moeda para todo o ano de 1992
deveriam atingir Cr$ 27,4 trilhdes.

_ As taxas mensais de inflacao, no exercicio, foram
superiores as inicialmente previstas, levando o Presidente da
Repiiblica a encaminhar ao Congresso Nacional Mensagem para homologagao
da emissdo adicional de papel-moeda, autorizada pelo Conselho
Monetdrio Nacional através do Voto CMN n2 206/92, até o montante de
Cr$ 22,7 trilhdes, na forma especificada.

SENADO FEDERAL
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EMISSAO E RESGATE DE PAPEL-MOEDA
EVOLUGAO - 1983/1992

SALDO ANTERIOR

Emissdo Bruta....coeeeveenvennnnnns
Excesso dos Pagamentos
Recebimentos

MENOS:
Recolhimentos......coeeveeiveennnnn.
Moeda ndo Resgatada........ccoveuus
Recebido Reforc¢o Reserva Monetaria.

e

Cr$ Milhoes

| 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992
e —— | =mama |-=mmmmeeeam- |-===-- [ | == e [-=mmmmmmm e
I 1] 2 71 28| 93| 271| 2.284| 43.926| 1.044.649|  3.974.587
| 3 8| 31| 188 588| 4.582|82.361|2.299.871| 9.205.321| 106.475.000
| I | I I I I | | I

I | I 6] I = - -| | I

| s | e | memm | ~memmm e | ~=mmm- [ | smmsan I I

I 4] 10| 38| 216 681| 4.853|84.645|2.343.797|10.249.970| 110.449.587
I I | I | I I I | |

I | | I I | I I I I

| 2 3] 10| 124| 409| 2.569|40.719]1.299.148| 6.275.385| 67.239.000
| - - I 0f -| = I I

I I - I - - - - | I

e [romen e |-===-- |------ e | -=mmmn [ =i [mmecmmemme | ae
| 2| 71 28] 92| 272| 2.284|43.926|1.044.649| 3.974.585| 43.210.587

Fontes: Balango Geral da Unido - 1992.

- Banco Central do Brasil

- Relatdrio e Parecer Prévio sobre as Contas do Governo da Repiblica - 1991.
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8.2 - Reservas Cambiais

As Reservas .Internacionais do Brasil, em 31/DEZ/92,
totalizaram US$ 23,754.3 milhoes, demonstrando um acréscimo de
152,54%, comparativamente ao exercicio anterior, gque registrou o
montante de USS 9,406.4 milhoes.

. Pelo conceito de liquidez internacional, esse valor
correspondia a soma dos haveres de médio e longo prazos e ao montante
de divisas efetivamente disponivel no pais em curto prazo.

A evolucdo das reservas internacionais no decénio 1983-92 é
apresentada no demonstrativo a seguir:

RESERVAS CAMBIAIS
EVOLUCAO - 1983/1992
* US$ Milhdes

Divisas Conversiveis....|4,355.4|11,506.5|10,604.1|5,802.5|6,292.9|7,995.7|8,484.9|8,227.6|8,663.2(23,006.4| 165,56
T | 207.4] 487.9] 1,003.7| 957.5|1,159.3|1,143.6|1,193.7|1,734.7| 730.5| 746.8| 2,24
Posicdo do FMI.......... | - - - - - = - I - - =
Direitos Esp.de Saque...| 0.1} 0.9] 0.6] - 6.2] 0.5] -l 10.9] 12.7| 1.1} -91,34
------------------------ e B L ] B B e e L e
TOTALierareeennnnn. |4,562.9/11,995.3|11,608.4|6,760.0|7,458.4|9,139.8|9,678.6|9,973.2|9,406.4|23,754.3] 152,54

Fontes: Banco Central do Brasil
- Relatdrio e Parecer Prévio sobre as Contas do Governo da Repiblica - 1991.

8.3 - Conclusao

De forma sucinta, é esta a descricdo da emissao e resgate
de papel-moeda e das reservas cambiais do Brasil ao final do exercicio
de 1992.
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SINTESE DO RELATORIO

Senhor Presidente
Senhores Ministros
Senhor Procurador-Geral
Autoridades Civis e Militares
Senhoras e Senhores
f Nos termos da disposigdo contida no "caput" do artigo 89 do
Regimento Interno desta Casa, fui designado, em Sessdao de 22 de
janeiro de 1992, para relatar as Contas que o Presidente da Republica
envia, anualmente, ao Congresso Nacional, relativas ao exercicio de
1992. Sem davida das tarefas mais dificeis e complexas afetas ao
Tribunal, dela procurei desempenhar-me, como afirmei em Sessdo de 24
de margo de 1993, com a alma do cidaddo e a consciéncia do juiz.
- A Presidéncia do Senado Federal fez chegar a esta Casa, em
20 de abril de 1992, a Prestacdo de Contas do Governo, exercicio de
1992, demonstrada no Balango Geral da Unido e no Relatdério sobre a
execugdo dos orgamentos pGblicos, apresentada ao Congresso Nacional,
prazo constitucional, para os fins e efeitos previstos no artigo
71, inciso I, da Constituicdo da Repiblica.
A documentagdo apresentada é composta de quatro volumes. O
12 Volume trata do Relatério da Secretaria do Tesouro Nacional (STN);
o 22 contém os Balancos e as Demonstragdes referentes a Administracgao
Direta; o 32, os Balancos da Administragdo Indireta; e o 49, o
Orcamento de Investimento das Empresas Estatais.

A prestacdo de contas do exercicio de 1992 engloba dois
periodos de gestdo, correspondendo o primeiro ao que vai de 19 de
janeiro a 29 de setembro e o segundo entre 30 de setembro a 31 de
dezembro. N3o obstante, ndo se pode e nem se deve estabelecer qualquer
marco divisério entre eles, vez que as virtudes nominadas ou os
defeitos identificados se constituiram em um "continuum", sem que se
possa precisar uma demarcagdo de quando tiveram inicio ou fim. Na
realidade, pode-se afirmar que a maioria dos grandes problemas que
afligem hoje a sociedade e a Administragdo Pilblica brasileiras tém
raizes em passado ndo muito préximo.

Destaco, de inicio, que esta prestagdo de contas nao & da
mesma natureza daquelas a que estdo obrigados os agentes ou entidades
que wutilizem, arrecadem, guardem, gerenciem ou administrem dinheiros,
bens e valores piblicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em
nome desta, assumam obrigacdes de natureza pecunidria, nos termos do
disposto no paradgrafo dnico do artigo 70 da Constituigao Federal.

O Presidente da RepGblica, conquanto seja o responsavel
maior pela politica econémica e social que disciplina a chamada "agéao
de governo", ndo autoriza, expressamente, a execucdo da despesa ou a
arrecadagdo da receita, que viabilizam a realizagdo dos programas
decorrentes dessa politica. .

A prestacdo de contas do Presidente da Republica nao ¢g,
pois, uma justaposicdo ou agregado de contas de agentes publicos
especificos. Constitui-se, isto sim, em uma avaliagdao global do

desempenho do Governo, cujos parametros s@o os  objetivos e metas
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fixadas no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)
e na Lei Orgamentédria anual. Ndo se trata, pois, de apreciagdo de
contas do Presidente da Repiblica, nos termos da legislagdo ordinaria
que rege o comportamento dos agentes piblicos a que acima me referi.
N3o obstante, deve refletir com exatiddo a situagdo patrimonial,
econbmica, financeira e contdbil da Uniao. '

Examino, portanto, as presentes contas sob o enfoque de sua
exatiddo contébil e do reflexo da agdo de governo, decorrente da
execugdo dos orgamentos piblicos, sobre a situagdo patrimonial e
financeira da Unido no exercicio de 1992.

Destaquei, para apreciacdo mais aprofundada, certas agles
prioritdrias no exercicio, consideradas mais significativas no atual
contexto do Pais, e insertas nos instrumentos programaticos
supracitados.

Assim, no Capitulo 1II fiz alguns comentdrios acerca dos
instrumentos legais que orientaram a agdo do Governo, ou seja, o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentéarias (LDO) e o orgamento
anual. No Capitulo III efetuei a apreciagdo sobre o Processo de
T "ivatizagdo, o Meio Ambiente e a EC0-92, bem como sobre o desempenho
avs setores Educagdo e Seguridade Social. O Capitulo IV contém a
descricdo analitica das atividades de todos os 6rgdos dos Trés Poderes
da Repiiblica, & luz de seus respectivos orcamentos anuais. O Capitulo
V procura, de maneira sucinta, avaliar o desempenho da economia
brasileira no exercicio. Nos Capitulos VI e VII efetuei a anadlise e a
interpretacdo dos Balangos Gerais da Unido, que consubstanciam as
Contas propriamente ditas. As Operagdes Extra-Balanco foram examinadas
no Capitulo VIII. Finalmente, apresento a Sintese do Relatdério, as
Consideragdes Finais, a Conclusdo e o Projeto de Parecer Prévio a que
se refere o citado artigo 71, inciso I, da Constituigdo Federal, que
ora submeto & elevada consideracdo dos eminentes Ministros que compdem
este Egrégio Tribunal.

Os Fundamentos da Acao de Governo

A acdo administrativa de qualquer organizagao, piblica ou
‘ivada, deve ser norteada por um conjunto de politicas, programas,
objetivos e metas. A agdo administrativa, pois, deveria, sempre,
constituir-se numa agdo planejada, entendendo-se por planejamento um
vetor da prépria acdo administrativa; um processo de investigagao das
condigdes atuais e desejadas de todos os segmentos que compdem essa
organizacdo; da definigdo e geragdo dos recursos e meios necessarios e
suficientes a concretizacdo dos objetivos e metas propostas.

Nominalmente, o Estado brasileiro dispde do instrumental
norteador da acao planejada de governo: o Plano Plurianual de
Investimentos, a Lei de Diretrizes Orgamentédrias e o Orgamento da
Unido para o exercicio considerado.

(G2
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O Plano Plurianual 1991-95

O Plano Plurianual em execugdo, que abrange o qgiiingiiénio
1991-95 foi aprovado pela Lei n¢2 8.173, de 30 de janeiro de 1991. Em
seus anexos foram estabelecidos as Diretrizes e Objetivos Gerais; as
Diretrizes e Metas Setoriais; a relagdo dos Projetos Prioritarios e o
Quadro das Despesas (anexos I, II, III e IV, respectivamente).
: A relagdo das "agbes governamentais referentes a projetos
prioritdrios" estd inscrita no Anexo III, as quais tém carater
indicativo.

Conforme previa a prépria Lei ne 8.173/91, o Plano
Plurianual foi revisto pela Lei ne 8.446, de 21 de julho ‘de 1992,

redimensionando a programacdo governamental para o periodo a seguir,
até 1995.

Segundo esta Lei, as prioridades e metas da Administragao
Piblica Federal passaram a ser:

"I - a educagdo e cultura, a saude, a ciéncia e
tecnologia, com as seguintes énfases:

a) agdo integrada para a criangca e o adolescente;

b) melhoria da qualidade da educagao basica;

c) consolidagdo do sistema Gnico de saude;

d) capacitagdo tecnolégica: qualidade e produtividade;

II - a reforma agréria e o incentivo a produgao agricola;

III - a recuperagdo e conservagdo do meio ambiente rural e
urbano;

IV - a consolidagdo e recuperacdo da infra-estrutura;

\ - a abertura e modernizagdo da economia."

Essas prioridades e seus detalhamentos em projetos
prioritdrios, no Plano Plurianual, teriam preferéncia na alocagdo de
recursos, observadas as metas programdticas constantes do Anexo a Lei
ne 8.446/92.

A Lei de Diretrizes Orcamentlrias

As diretrizes orgameﬁtérias para o exercicio de 1992 foram
definidas pela Lei ne 8.211, de 22 de julho de 1991.

As diretrizes gerais fazem parte do Capitulo II, Segcéo I,
inclusive as proibitivas de alocagdo de recursos (artigo 62), bem como
as diretrizes comuns a elaboragao dos orcamentos fiscal e da
seguridade social (Capitulo II, Secdo II). As disposigdes relativas as
despesas com pessoal foram objeto do Capitulo III; a politica de
financiamento para as Agéncias Financeiras Oficiais de Fomento foram
previstas no Capitulo 1IV; além das Disposigdes sobre alteragbes na
Legislacdo Tributdria e as Disposigbes Gerais (Capitulos V e VI,
respectivamente).

SENADO FEDERAL
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O Orcamento Anual

O orcamento da Unido para o exercicio de 1992 foi aprovado
pela Lei n2 8.409, de 28 de fevereiro de 1992, com receita inicial
estimada em Cr$ 478,5 trilhdes e despesa em igual valor, em nameros
redondos.

Deste valor, a parcela de Cr$ 457,0 trilhdes correspondeu
as fontes de arrecadagdo do Tesouro Nacional e a de Cr$ 21,5 trilhoes
a outras fontes.

Do orcamento do Tesouro, Cr$ 337,1 trilhdes corresponderam
ao Orgamento Fiscal e Cr$ 119,9 trilhdes, ao Orgamento da Seguridade
Social. :

O Orgcamento de Investimento das Empresas Estatais foi
*fixado em CrS$ 36,9 trilhdes.

Ao longo do exercicio, o Orgamento sofreu as necessarias
alteragoes, de modo a permitir a execugdo dos Programas de Governo.
7 sim, aos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, mediante créditos
suplementares e especiais, foi adicionado o valor de Cr$ 366,2
trilhdes. Esses créditos adicionais corresponderam a 83% do Orgamento
inicial, ou seja, foi quase equivalente a outro Orcamento. Desse modo,
o Orcamento da Unido fechou o exercicio com o valor de Cr$ 823,1
trilhdes.

Conforme dados da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), as
receita e despesa efetivamente realizadas montaram em Cr$ 659,1
trilhdes e Cr$ 629,8 trilhdes, respectivamente. Assim, em termos
globais, registrou-se no exercicio um superavit orgamentario de Cr$
29,3 trilhdes.

Este é o conjunto de instrumentos legais-programaticos de
que dispunha o Governo para promover o desenvolvimento e o bem-estar
da populagdo brasileira no exercicio de 1992.

Prioridades Governamentais em Destaque

Dentre as prioridades eleitas nos instrumentos de Governo
gue mencionei e na Mensagem que o Presidente da Republica enviou ao
Congresso Nacional, por ocasido da abertura da 22 Sessao Legislativa
Ordinadria da 492 Legislatura, destaquei para exame mais acurado as
matérias que me pareceram de maior relevancia, ou seja, o Programa de
Desestatizacdo; os setores da Seguridade Social, que engloba as areas
de Satde, Previdéncia e Assisténcia Social; como também a Educagao e a
questdo relacionada com a protegdo ambiental.

Na Introducdo do presente Relatdério ficou explicitado que
os dados e observacdes de desempenho no exercicio passado incidiram
sobre duas administragdes governamentais no exercicio de 1992. Na
apreciacdo dos labores ministeriais hé casos de incidéncia sobre
gestdo de dois ou mais titulares, mas, em um relatdrio amplo como se
afigura o da prestacdo de contas, ndo hd como secciona-los. E uma
razdo ponderével prevalece "in casu": O Trlbunaliﬁ;soladamente*”jﬁ’
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detém em fiscalizar todos os atos, impondo penalidades ou expedindo
orientagdes para os organismos a que lhe cabe inspecionar. Quando se
trata de aferir resultados finais, no entanto, O exame & feito de
maneira global, ndo havendo como particularizar gestdes, notadamente
quando se referem a transigdes andmalas como as ocorridas no exercicio.

0 Programa de Desestatizacao

0 elevado grau de intervengdo estatal na vida particular do
cidaddo e na economia tem sido considerado fator de entrave ao
desenvolvimento nacional, desvirtuando o préprio papel que o Estado
deve desempenhar na vida nacional. Dessa forma, ao longo dos anos, O
Estado brasileiro tornou-se altamente burocratizado, por um.lado, e,
por outro, excessivamente atuante no setor econdmico, a ponto de ser
acionista de empresas de pouca ou nenhuma importéncia estratégica ou
para a infra-estrutura produtiva. Com isto, setores vitais para o
fomento do desenvolvimento, como educagdo, sadde e habitagcao, foram
como que relegados & prépria sorte, por nao sobrar tempo ou recursos
que os beneficiasse, como se demonstra no tépico seguinte.

Além disso, sabidamente, as empresas estatais sao pouco
eficientes, sendo raras as que tém desempenho financeiro satisfatédrio.
Fonte permanente de sangria dos cofres piblicos, a maioria das
estatais constitui-se em pesado fardo financeiro para a sociedade
brasileira.

Assim, o Plano Plurianual 1991-95 definiu como diretriz
governamental a modificagdo do papel do Estado, principalmente no que
se refere a sua atividade empresarial. Declara o Plano que "a retomada
do crescimento requer um Estado forte, cuja forga deve advir sobretudo
da qualidade da atuagao governamental, baseada no compromisso maior
com a reversao do quadro de desigualdades sociais e regionais. Além
disso, o Estado deve garantir condigbes para o pleno exercicio da
cidadania e para uma insercdo econdmica produtiva do cidadao".

Nesse contexto, um processo de desestatizagdo seria
conduzido "de forma aberta e democratica, sem custos adicionais a
sociedade. O reconhecimento de que mecanismos de intervencdo puablica,
determinados setores produtivos, nao mais se justificam, implica
abertura de espagos para a iniciativa privada. O setor privado
assumird, dessa forma, a lideranga no processo de desenvolvimento.
Para tanto, contarad com regras claras e duradouras de livre operagao
dos mercados, a partir da estabilidade econdmica, da queda da inflagao
e do desestimulo & especulagdo financeira, aliados a estabilidade
politica atingida pela Nagao. O saneamento da acdo estatal, pelo
Programa Nacional de Desestatizagao, dard ao Governo condigbes de
melhor gerir suas politicas e de prover, mais eficazmente, os servigos
de cunho social".

O Programa Nacional de Desestatizacdo (PND) foi, entao,
instituido pela Lei ne 8.131, de 12 de abril de 1990, com o objetivo
de ‘“"promover a reordenagdo da posigdo do Estado na economia, mediante
transferéncia para a iniciativa privada de atividades econbmicas que
ndo necessitam ser exploradas pelo setor puablico, permitindo, assim, a
concentragdo de esforgos da Administragao Piblica nas areas onde sua
presengca ¢é insubstituivel. O PND busca, ainda, contribuir para a
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redugdo da divida puablica federal, interna e externa, e para O
saneamento financeiro do setor piblico, via utilizagdo dos recursos
das empresas na amortizagao da divida ptblica ou como moedas no
processo de privatizagao", conforme o Relatério da Secretaria do
Tesouro Nacional (STN). '

Sua execugdo, no entanto, vem sendo conduzida de forma
pbastante tumultuada, seja por forca de criticas aos processos de
avaliagdo patrimonial das empresas postas a venda, seja pela definigao
das "moedas" validas para aquisigdo dessas empresas, seja por agodes
judiciais contestatérias da legitimidade ou oportunidade das
alienagbes previstas.

A questdo da clareza e da transparéncia no processo de
privatizacbes vem sendo levantada por este Tribunal sempre gue
oportunidade ha para isso. Tem-se alertado para a necessidade de que ©
processo se realize com base em regras claras e precisas, de tal modo
dque ndo se deva, ou possa, argiiir que a privatizagao se constitua em
simples transferéncia do patriménio do Estado, gue & de todos Os
brasileiros, para as maos de uns poucos. Tem-se alertado, também, aos
executores do programa para a necessidade de observancia dos
pr ‘ncipios da legalidade, economicidade, moralidade e publicidade,
paca que O processo se desenvolva com a maior lisura possivel.

Sob esse aspecto, a agdo do Tribunal produziu OS efeitos
desejados, haja vista que as acbes judiciais intentadas para sustar oOs
processos das empresas ja privatizadas ndao lograram fazé-lo.

Quanto a questado das chamadas "moedas podres", OS titulos
das dividas puablicas interna e externa, nio tém se constituido em
6bice ao processo de privatizagdo, embora possa ser criticéavel seu uso
pelo chamado nwalor de face" ao invés do nyvalor de mercado". Ha,
porém, a questao ética de o Estado, se assim procedesse, estar
deixando de reconhecer sua obrigagao de resgatar a divida assumida.

Ja agora, porém, ha um redirecionamento do programa, no
sentido de gque se exija um percentual maior de moedas fortes nas
alienagdes que se estao processando. '

Em 1991 foram privatizadas a USIMINAS, a CELMA, a MAFERSA e
JOSINOR, com uma arrecadagao total de Cr$ 1,1 trilhao.

No exercicio de 1992 o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdémico e Social (BNDES) previa a continuidade do programa com a
privatizagcdo das empresas COm vendas j& autorizadas, além das que
seriam incluidas ao longo do exercicio. Assim, doze empresas foram
incluidas: EMBRAER, COSIPA, CSN, ACOMINAS, LLOYDBRAS, COBRA, RFFSA,
AGEF, VALEC, LIGHT, ESCELSA e Banco Meridional. No final do exercicio
havia 66 empresas incluidas no programa, sendo 33 controladas, direta
ou indiretamente, pelo governo e 33 com participagéo aciondria da
PETROQUISA e PETROFERTIL, conforme dados do quadro que inseri no corpo
do Relatério.

para a continuidade do programaj onze licitagdes foram
realizadas para contratagao de servigo de consultoria com vistas a
alienagdo de 31 empresas € participagdes. Dessas, guatorze foram
efetivamente privatizadas a um valor de venda equivalente a Uss 2,400
milhSes. As vendas realizadas no periodo de 1991-92 foram com o agio
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de 19,4% em relagdo ao prego minimo estabelecido.

Apés dois anos de execugdo do programa, porém, estd o Pais
ainda longe da desejada estabilidade econdmica, a inflagdo continua
preocupante e, sob o ponto de vista politico, o ano de 1992 foi
particularmente tumultuado. Sua contribuicdo, portanto, tem sido bem
modesta em relacdo a esses ambiciosos objetivos do Plano Plurianual.

) E, porém, sem sombra de davidas, da maior importédncia a
continuidade do processo de privatizagoles.

Nio se trata, apenas, de privatizar por privatizar, senao
de liberar o esforgo do Estado, e da sociedade, para aqueles setores
onde sua atuagdo ¢é indispensavel, como j& discutido. O Estado
brasileiro promoveu, durante anos, a socializagdo dos prejuizos de
empresas ineficientes ou inviaveis, sob as mais diversas alegacgodes,
transferindo renda ao setor privado, ao incorporar a seu patrimdénio
‘essas empresas.

, Isto contribuiu para a escassez de recursos para
investimentos piblicos naqueles setores vitais a que me referi (saude,
e“ucagdo, habitagdo). Por outro lado, processos de acomodagdo, ma
y-réncia e corporativismos, geraram empresas ineficientes que exigem,
hoje, grandes somas de recursos destinados a investimentos em
tecnologia, treinamento, etc., de tal forma que possam tornar-se
eficientes. O Estado, porém, ndo dispde de recursos. Trata-se, pois,
de sanead-las da melhor forma e ao menor custo possivel e, entao,
privatiza-las.

Entendo deva este ser o rumo que tome o processo de
privatizagdes e reitero, aqui, todas as recomendacdes e ponderagdes ja
feitas por este Tribunal aos executores do Programa Nacional de
Desestatizacao (PND).

A Seguridade Social

A Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) define
Seguridade Social, como a "protegcao que a sociedade proporciona a seus
mbros, mediante uma série de medidas piblicas contra as privacoes
econdmicas e sociais que, de outra forma, derivariam no
desaparecimento ou em forte redugao de sua subsisténcia como
conseqgiiéncia de enfermidade, maternidade, acidente de trabalho ou
enfermidade profissional, desemprego, invalidez, velhice e morte e
também a protecdo em forma de assisténcia médica e de ajuda as
familias com filhos." '

A Constituicdo Federal de 1988 a insere em seu Titulo VIII
- DA ORDEM SOCIAL - e a define como "um conjunto integrado de agdes de
iniciativa dos Poderes Piblicos e da sociedade, destinadas a assegurar
os direitos relativos & satide, & previdéncia e a assisténcia social"
(artigo 194) (grifei).

»

Sob o ponto de vista institucional, o conjunto de agbes que
caracteriza a Seguridade Social esta afeto aos Ministérios da Saude,
da Previdéncia Social e do Bem-Estar Social.
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Relevadas as conhecidas causas da crise por que passa a
Seguridade Social no Brasil, como a sonegagao, a inadimpléncia, a
fraude e outras ocorréncias negativas, as quais entendo ndo caibam ser
examinadas neste Relatdrio pelas razodes expostas no Capitulo
Introdutério, as realizagdes do setor no exercicio de 1992 foram
bastante modestas, se comparadas a magnitude dos problemas e caréncias
que afligem um contingente de cerca de 60 milhdGes de brasileiros que
vivem privados dos beneficios a que, constitucionalmente, tém direito.

' Na Area Satde Piablica pouco, ou quase nada, de relevante se
fez no exercicio de 1992. A acdo ministerial foi limitada a timidas
acbes de combate ao célera, a malaria e a questdao da AIDS. A
administragdo ministerial mostrou-se, assim, ineficiente, dando causa
a esse baixo desempenho. Observo, por oportuno, que O Relatdério da STN
nido d& noticia de realizacgdes tendentes a crescente e especifica
implantagdo do Sistema Unico de Satde (SUS), meta prioritaria do
Governo no exercicio.

No que diz respeito & Previdéncia Social o quadro nao
difere muito. A informatizagdo dos Postos de Atendimento, vital para a
melhoria do desempenho do Setor, por exemplo, foi alcancada em apenas
g~ postos quando a previsdo era de 766. Na drea de treinamento e
nocivacdo dos recursos humanos da Previdéncia apenas cerca da metade
do previsto foi atingida (29.672 servidores).

A Previdéncia Social, no entanto, conseguiu fazer a revisao
de 2.354.200 processos relativos a beneficios na area rural e 326,2
mil de beneficios oriundos de invalidez (beneficidrios com menos de 55
anos), bem como incrementou a arrecadagdo, O que nao deixa de merecer
honrosa mencgao.

A Assisténcia Social, a cargo do entdo Ministério da Agao
Social, hoje Ministério do Bem-Estar Social, nao foi expressiva no
exercicio de 1992. Fracionada por administragdes diversas, seu
desempenho ndo logrou atingir as metas programadas.

Sofreram duramente os planos da Fundagdo Legido Brasileira
de Assisténcia (LBA), abalada por dissengbes de ordem administrativa
naquele exercicio, como também as da Fundagdao Centro Brasileiro para a
Infancia e Adolescéncia (CBIA), entidades vinculadas aquele Ministério.

Para a consecugdo dos modestos resultados descritos, as
dreas da Satde, Previdéncia e Assisténcia Social consumiram recursos
da ordem de Cr$ 4,0 trilhdes, cujo desempenho financeiro examinei mais
detidamente no corpo do Relatdrio.

Educacao

Os estudos sobre os niveis de pobreza absoluta e a evolugéao
dos principais indicadores sociais nas ultimas décadas revelam que os
resultados obtidos pelo sistema educacional sdo modestos e dque O
quadro social é grave. Em 1990, a populacéo brasileira era constituida
de 30,3% de criancas e adolescentes entre 0 e 17 anos de idade. Cerca
de 30,6% dessas criancas e adolescentes viviam em familias com uma
renda familiar "per capita" de até 1/4 do salario minimo ("miséria"),
enquanto 23,4% estavam em "situagdo de pobreza", com uma renda mensal
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inferior a meio saldrio minimo. Este conjunto de pobreza e miséria
abrangia nada menos que 54% das criangas e adolescentes do Pais,
concentradas, principalmente, em areas periféricas urbanas.

Este quadro de pobreza dificulta o cumprimento dos
preceitos legais de freqiiéncia a escola das criangas entre 7 e 14 anos
e da proibigcdo de qualquer trabalho a menor de 14 anos, exceto na
condigdo de aprendiz. E um ciclo que ndo se rompe: nao se freqliienta a
escola por causa da miséria e ndo se sai da miséria, principalmente,
por ndo se ter educagao.

Cabe ressaltar que apesar da proibigdo constitucional, 7,5
milhSes de criangas e adolescentes em idade entre 10 e 17 anos estao
atualmente no mercado de trabalho, o que representa 11,6% das pessoas
ocupadas. Desses, quase um terco ndo estd na escola. Sua presenga no
mercado de trabalho, todavia, ndo é indicador de boa condigao social,
pois exercem ocupaglOes que exigem baixo ou nenhum nivel de
‘escolaridade.

., A par desta situacdo econdmica, a realidade educacional
brasileira apresenta um quadro crdnico de problemas, sempre invocado
r mo "um desafio" que nunca se vence.

Para retocar o quadro descrito, foram previstas e
realizadas as agdes a que me referi no Relatdrio. Se as metas, em si,
j& eram acanhadas, o desempenho obtido foi bastante modesto,

inexpressivo, mesmo.

No que se refere a livros didaticos, por exemplo, foram
adquiridos e distribuidos somente 7,9 milhdes de livros, apenas para
os alunos da 12 série do 12 grau, quando a meta era atingir a
28.000.000 de alunos. Quanto ao material escolar, nenhuma distribuigao
foi feita, porque, segundo o Relatério da STN, O contingenciamento de
recursos orcamentdrios impediu que fossem realizadas as licitacgdes
para se adquirir o material em tempo habil. A meta era atingir os
mesmos 28.000.000 alunos. Se houve contingenciamento para aquisicao de
material escolar, o mesmo ndo ocorreu para.a aquisigao de vagas na
Rede Particular, meta atingida em 100%.

No tocante a alimentacdo escolar, cujo objetivo & oferecer

plementacdo alimentar aos educandos da rede oficial de ensino dos

Estados e Municipios, no exercicio em exame o volume de géneros
adquiridos foi suficiente para apenas 40 dias letivos.

Nos meses de novembro e dezembro, mediante convénio firmado
entre a Fundagdo de Assisténcia ao Estudante (FAE) e as Secretarias
Estaduais de Educagdo, foram repassados recursos para aquisicao de
alimentos basicos para atender a mais 05 dias letivos.

: Para tentar melhorar o atendimento as criangas, carentes ou
ndo, foi criado pelo Governo o "Projeto Minha Gente".

; Este megaprojeto, consistindo na proposta de construcao de
milhares de escolas de periodo integral em todos os cantos do pais,
denominadas Centros Integrados de Apoio & Crianga-CIAC’'s (atuais
Centros de Atengdo Integral a Crianga-CAIC’s), tem por finalidade
desenvolver acgdes integradas de educacgao, saide, assisténcia e
promocdo social em beneficio da crianga e do adolescente.
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A coordenacdo do projeto esteve, inicialmente, a cargo do
Ministro de Estado da Satde, passando, em seguida, ao titular da pasta
da Educagao (Decreto de 07 de fevereiro de 1992).

Suas metas, inicialmente previstas para o ano de 1992 em
942 unidades, esbarraram nas altas taxas inflacioné&rias. Em maio de
1992, a Secretaria Geral da Presidéncia da Repiiblica assumiu o projeto
e, em meados de junho do mesmo ano, concluiu que as metas teriam que
ser revistas, redimensionando-as para 400 unidades, a serem concluidas
até fevereiro de 1993.

Em agosto de 1992, transferiu-se a coordenagao para a
Secretaria de Projetos Especiais da Presidéncia da Repiblica, ocasiao
em que o projeto foi reestudado, passando-se a adotar a alternativa de
terrenos menores (aproximadamente 5.000 m2) e optou-se pela redugao
das metas, passando entdao de 400 para 200 CIAC’s, gque seriam
“‘concluidos até fevereiro de 1993.

) Finalmente, em novembro de 1992, o projeto retornou ao
ambito do Ministério da Educacao e do Desporto (MEC), sob a
- sponsabilidade do titular da Secretaria Nacional de Projetos
rmuucacionais Especiais.

Como bem observou o Ilustre Decano, Ministro Luciano
Branddo Alves de Souza, em Sessdo de 13 de margo de 1993, ao relatar o
TC 016.740/91-2 que trata do acompanhamento do PROJETO MINHA GENTE, um
projeto que em menos de dois anos de existéncia ja& passou pela
supervisao de cinco o&érgaos é um exemplo marcante de falha de
planejamento e execugao.

Assim, das 4 mil unidades previstas até 1995, apenas 31
foram efetivamente concluidas até 1992. Existiam 169 centros em
construgcdo para atendimento de uma clientela situada na faixa de 2.400
criangas por unidade.

A idéia e os propbsitos do projeto merecem louvores, pois
pressupde a crianga o dia inteiro na escola, o que & fundamental,
principalmente para as criangas carentes, mas de dificil
concretizagdo, por ndo levar em conta as permanentes restrigbes e

mitagbes orcamentarias. '

No exercicio de 1992, a Administragdo Piblica federal
aplicou o montante de Crs. 15,5 trilhGes na manutencao e
desenvolvimento do ensino, o que equivale a 26,6% da receita liquida
de impostos, e é superior, portanto, ao percentual estabelecido pela
Constituicao.

Como nos exercicios anteriores, o Ensino Superior absorveu
mais da metade (53,23%) dos recursos destinados a manutengédo e
desenvolvimento do ensino. Em contrapartida, com o Ensino Fundamental
foram gastos apenas Cr$ 266,7 bilhdes, equivalentes a 1,73% daquele
total. -

Tal concentragdo de recursos no ensino superior fere o
preceito constitucional gque assegura prioridade ao atendimento das
necessidades do ensino fundamental (§ 32 do artigo 212 da Constituigao
Federal) e evidencia, ainda, a inobservancia do preceito contido no
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artigo 60 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitdrias, que
determina que nos dez primeiros anos da promulgagdo da Constituigao
sejam aplicados, pelo menos, cingiienta por cento dos recursos a que se
refere o artigo 212 para eliminar o analfabetismo e wuniversalizar o
ensino fundamental.

Observe-se que no ensino superior as metas previstas foram
quase totalmente atingidas, embora n&do tenha havido primorosa gestao,
teve a seu prol, a tempo, as verbas de que carecia.

A mudanca do quadro descrito pede muito mais do que tem
sido feito. Exige uma agdo articulada das esferas governamentais e da
mobilizacdo de todos os setores organizados da sociedade, como
previsto na Constituicao.

O dever do Estado para com a educacao efetivar-se-a
mediante a garantia de atendimento educacional em todas as faixas
“etérias. Entretanto, é imperativo dar prioridade ao ensino fundamental
e as agbes de alfabetizacdo da populagdo de faixa jovem. Ademais, é&
necessario propiciar condigdes para o acesso e a permanéncia do aluno
na escola, por meio de programas suplementares de material didatico
~scolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a, satde, privilegiando
<3 alunos provenientes das camadas populacionais de baixa renda.

A par disto, e concomitantemente, hd que se destacar a
necessidade de valorizar e profissionalizar os educadores e
revitalizar a formagdo de docentes de nivel médio.

E necesséario, mais do que nunca, a interacado efetiva dos
setores piblicos e de setores organizados da sociedade, como mecanismo
para a mobilizacdo, o comprometimento e a racionalizagdao no wuso dos
recursos e meios, resultando na concentragdo do esforgco nacional em
torno de metas que visem a erradicagao do analfabetismo, a
universalizacdo e & garantia de padrdo aceitadvel de qualidade do
ensino.
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0O Meio Ambiente

A devastacdo do meio ambiente, um fendmeno antigo, tem sido
agravada nos ultimos tempos.

A preocupagdo, institucionalizada, com a protegdo do meio
ambiente emerge com a realizagdo, pela Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU), da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano,
da qual resultou a Declaragdo de Estocolmo, em 1972. Conjunto de
principios para o manejo ecologicamente racional do meio ambiente, a
Declaragdo incorporou as questdes ambientais & agenda internacional e
representou a abertura de conversagdes, entre paises desenvolvidos e
paises em desenvolvimento, quanto a alta correlagdao existente entre o
crescimento econdmico, a poluigdo dos chamados "bens globais" (ar,
dgua e oceanos) e o bem-estar dos povos de todo o planeta Terra.

A referéncia inicial de alguns estudiosos acerca da questéao
ambiental foi fixada nos estertores da 22 Guerra Mundial, em 1945, com
o lancamento das duas bombas atdmicas pelos Estados Unidos,
respectivamente nos dias 6 e 8 de agosto, sobre Hiroshima e Nagasaki,

» Japdo, estarrecendo o mundo.

Constatou-se, entdo, com clareza meridiana, que o homem era
capaz de, por suas préprias mdos, eliminar todos os seres vivos da
face da terra. Comegava, entdo, a formar-se a consciéncia pela vida,
pelo movimento ecoldégico e pela preocupacgdo ambiental.

O tema da protegdo ambiental no Brasil s6é foi objeto de
regulamentagdo legal em 1981, quando editada a Lei ne 6.938, de 31 de
agosto de 1981, que dispde sobre a "politica nacional do meio
ambiente" e criou o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA).
Havia, e certo, leis e regulamentos disciplinando assuntos
especificos, como o Cédigo de Aguas, de 1934, o de Minas, de 1940, o
de Florestas, de 1965, o de Pesca, de 1967, além de outros
dispositivos, que pouco contribuiram para a protegao desses recursos
naturais. :

Conquanto a Lei n2 6.938/81 seja, obviamente, anterior a
Constituigdo de 1988, é com ela absolutamente compativel.

Na Constituicdo, existem diversos dispositivos que cuidam
da protecdo ambiental, inclusive o que adota a teoria da
responsabilidade civil objetiva por dano causado ao meio ambiente
(artigo 24, inciso VIII). Com isto, foi criada a possibilidade efetiva
de punigdo aos detratores do meio ambiente, embora a questdo da
responsabilizacdo nesta A&rea seja extremamente dificil, por varias
razdes, incluida a questdo da prova. H& quem advogue a inversao do
énus da prova nas questdes ambientais, a exemplo do que foi feito em
relagcdo a protegdo dos direitos do consumidor.

No entanto, é no artigo 225 da Constituicdo que a matéria é

tratada de forma global. Este artigo e seus paragrafos compdem o
Capitulo VI do Titulo VIII da Constituigdo, que trata da Ordem Social.
Considera o meio ambiente como "bem de uso comum do povo" a que "todos
tém direito". De nada valeria, porém, o comando juridico que gera o
direito sem a possibilidade de fazer cumpri-lo. Dai a razédo pela qual
o paradgrafo 12 atribuiu ao Poder Piblico a incumbéncia de assegurar
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sua efetividade, mediante as agdes que especifica, como ja havia
consagrado, no inciso VIII do artigo 24, o principio da
responsabilidade civil objetiva, ou sem culpa, por dano causado a
natureza, como anteriormente frisado. Em 1985, foi sancionada a Lei n®
7.347, de 24 de julho de 1985, que disciplinou a Agdo Civil Puablica
por danos causados a natureza, quando o Ministério Piblico passou a
organizar as Curadorias do Meio Ambiente.

. Em face do palido progresso quanto a real protegcao e
preservacdo ambiental desde a Conferéncia de Estocolmo, em 1972, a ONU
convocou uma "Reunido de Capula Mundial" para a discussdo da matéria,
que seria realizada na cidade do Rio de Janeiro, em 1992, denominada
"Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento
(UNCED) " e que ficou mundialmente conhecida como "ECO-92".

A sua realizacdo no Rio de Janeiro parece ndo ter sido

"mera coincidéncia", ante o fato de que a discussado desse tema vem,

“agora, se concentrando nos paises subdesenvolvidos, sob pressao dos
paises ricos com vistas & preservagdo ambiental. No entanto, & sabido

serem estes os principais responsaveis por catéastrofes como a

destruicdo da camada de ozdnio, por explosdes de usinas nucleares, por

r -ovocacdo de chuvas &cidas e pelos grandes derramamentos de petrdleo

nUS oceanos, por exemplo. Esclareco, todavia, que foi o proprio Brasil

que se ofereceu para sediar a Conferéncia.

O amago da questdo ambiental, objeto da Conferéncia, foi a
discussdo acerca do problema crescimento econdémico e desenvolvimento

social sem devastacdo do ambiente.

Buscou-se, entdo, equacionar o crescimento econdmico sem,

necessariamente, destruir o Planeta. Assim, do conceito de
"crescimento zero" passou-se a discutir o de "desenvolvimento
auto-sustentado", pelo qual se procurou conciliar o crescimento
econdmico com a preservagao ambiental, de tal modo que esse

crescimento ndo implicasse inviabilizar a qualidade de vida das
pessoas, sobretudo nos grandes centros urbanos.

Na EC0O-92 foram discutidos, entao, os grandes temas
relacionados, ou correlatos, com essas questdes:

. Atmosfera;
. Diversidade Bioldégica;
Pobreza e Economia Mundial;
. Florestas;
. Agua;
. Residuos Perigosos e TOxicos;
. Oceanos e Areas Costeiras;
. Financiamento e Transferéncia de Tecnologia.

Ao final da ECO-92, em 14 de junho de 1992, apds 12 dias de
reunides, resultaram aprovados, pela unanimidade dos lideres mundiais,
tréds acordos, e mais de 150 paises haviam firmado duas grandes
Convengdes, descritas no corpo do Relatdrio. .

A Conferéncia Mundial realizada no Rio de Janeiro foi, na
palavra de Boutros-Ghali, Secretdrio-Geral da Organizagdo das Nagles
Unidas (ONU), de grande alcance e a mais importante j& realizada.
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Passados vinte anos desde a Conferéncia das NagSes Unidas
sobre o Meio Ambiente Humano, realizada em Estocolmo, Suécia, quando a
Cipula da Terra se materializou para ndo sé procurar espancar a
miséria da face do planeta como também frear o consumismo extravagante
e esbanjador, eficaz agente da destruicdo do meio ambiente, essas
questdes foram rediscutidas na ECO-92. '

Presente no Rio de Janeiro a quase totalidade dos Chefes de
Estado e de Governo do Planeta, e suas delegacgdes, a par de
organizagBes ndo-governamentais - as conhecidas ONGs - empresarios,
trabalhadores, estudantes, cientistas, povos indigenas, religiosos,
discutiu-se e aprovou-se o que se deve constituir na base, nos
fundamentos de um novo, moderno, ordenamento ecoldégico de ambito
mundial: o desenvolvimento sustentdvel ou sustentado, que procura
equacionar o dilema ou o conflito entre a necessidade dos paises em
desenvolvimento de crescer e alimentar sua populagdo em um ambiente
ecologicamente protegido. E isto significa a promogao do
“desenvolvimento econdmico sem a conseqgiiente destruigcdo da natureza,
ndao s6 pelos subdesenvolvidos, mas, sobretudo pelos ricos.

3

Embora sé o futuro seja capaz de comprovar se a Conferéncia
> Rio provocard, de fato, as necessarias agdes materializadoras das
uecisbes tomadas, a presenga neste Pais de tantos Chefes de Estado e
de Governo, fato Jjamais ocorrido em eventos dessa natureza, pode
significar a concretizacdo dessas agoOes.

Quero, afinal, destacar a capacidade de organizagao e
execugdo de um evento dessa magnitude demonstrada pela Administragao
Piblica brasileira. Isto, porém, ndo deixa de soar um tanto paradoxal:
a mesma Administracdo capaz de organizar e executar com expressivo
brilhantismo a ECO-92, apresenta desempenho insignificante em setores
vitais & prépria preservacdo ambiental, como demonstrado nos topicos
anteriores.

E um sinal, todavia, de que restam ainda esperangas quanto
ao futuro do Pais.

A Acao Setorial do Governo

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) do Ministério da
Fazenda apresentou, no Relatério que acompanha os Balangos Gerais da
Unido, uma descrigdo analitica, em termos de gestdo, das atividades
setoriais a cargo dos 6rgdos e unidades que compdem os Poderes da
Reptblica.

Essa andlise disseca as realizagles no ambito de cada
projeto constante do Orgamento da Unido, acrescida de oportunos
comentadrios por parte da Secretaria de Contas do Governo deste
Tribunal, suportados pelas informacdes acerca desses programas, por
ela colhidas ao longo do exercicio.

O Capitulo IV  deste Relatdrio registra a execugao
financeira e orcamentdria de todos os programas a que me referi,
acompanhada dos comentérios criticos julgados pertinentes.

Os demonstrativos ali presentes, sob o titulo EXECUCAO
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FINANCEIRA, atestam que os diversos 6rgdos e unidades da Administragao
Piblica Federal cumpriram, nos estritos limites da Lei, a programagdo
orcamentdria e financeira a seu cargo. Assim, nenhum deles gastou além
da dotagdo que a Lei Orcamentédria lhes outorgou. Creio mesmo que, para
muitos deles, isto era materialmente impossivel, face ao chamado
"contingenciamento orgamentdrio" ocorrido no exercicio, o que
demonstra a precariedade dos mecanismos de planejamento e execugao do
Governo, tanto em relagdo a programagdo da receita como da despesa.

; Os orcamentos, de fato, sdo de pouco valor como instrumento
de acdo de Governo. As liberagdes de recursos nunca obedecem aos
cronogramas de desembolso; conseqgiientemente, a execugdo dos programas
fica altamente prejudicada. Alie-se a isto a proverbial ineficiéncia
do Setor Piblico e o resultado é o baixo desempenho observado.

O Desempenho da Economia Brasileira

5 A economia brasileira, no exercicio de 1992, "manteve sua
trajetédria recessiva, devendo o Produto Interno Bruto (PIB) registrar
v decréscimo de 0,9%", conforme afirmativa da Secretaria do Tesouro
Nucional (STN), com base em estimativa do Instituto de Pesquisa
Econdémica Aplicada (IPEA). Houve, efetivamente, decréscimo de 1% -
conforme dados do Banco Central.

Registrou-se, porém, crescimento no setor agropecuario, da
ordem de 6,0%, decorrente da politica agricola para a safra 1991-92. O
setor industrial decresceu 4,1% no periodo. O setor servigo decresceu
menos, 0,1%, obviamente em virtude da queda da produgdo industrial.

A inflagdo, as elevadas taxas de juros, a redugao do
saldrio, afetaram a producdo de bens de consumo final, o que reduziu a
utilizacdo da capacidade instalada de importantes segmentos do setor
industrial.

A taxa acumulada da inflagdo no exercicio foi de 1.149%,
medida pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC), contra os
475% registrados em 1991. O processo inflaciondrio, como observado
pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), "vem impondo pesado Onus

s setores da sociedade que ndo tém acesso aos mecanismos de protegao
de rendas", como os assalariados, sobretudo aqueles com menores ganhos.

A taxa média de desemprego foi de 5,8% no més de novembro
de 1992, superior aos 4,83% de novembro do ano anterior. O
seguro-desemprego beneficiou, no exercicio, a 3,4 milhdes de pessoas,
contra as 2,8 milhdes de 1991, contribuindo, ainda que precariamente,
para minorar o sofrimento de tanta gente.

, No que se refere ao comércio internacional, foi registrada
a expansdo de 4% no exercicio, superior a verificada em 1991, que foi
de 2,6%. Os paises ricos e industrializados, que respondem por grande
parte das importagdes mundiais, aumentaram.suas compras no mercado
externo em apenas 4,1% no exercicio de 1992. Este quadro afetou as
exportacdes brasileiras para esses mercados, pois, enquanto as
exportagdes totais do Brasil cresceram em 14,5% entre janeiro e
novembro de 1992, em comparagdo a igual periodo de 1991, as vendas aos
paises industrializados cresceram em apenas 3,8%.
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Quanto a venda de produtos primdrios, persistiu a tendéncia
de declinio do valor exportado de certos produtos, como café, cacau e
minérios. Observou-se, porém, crescimento nas exportagdes de soja,
agicar, suco de laranja e carnes. Relativamente aos produtos
industrializados, registrou-se um crescimento da ordem de 18,2% em
1992, comparado a 1991. Este crescimento teve origem no incremento das
vendas de material de transporte e componentes, que se elevou de USS$
3.0 bilhGes em 1991 para USS$ 4.2 bilhbdes em 1992.

No que se refere as importagdes, o item petrdleo & de
grande significado. Os dados relativos ao periodo de Jjaneiro a
novembro indicaram que os dispéndios com petréleo bruto decresceram em
5,1%, gracas a redugdo de 9,9% nos pregos médios. "As compras de bens
de capital (US$ 5.4 bilhdes) situaram-se em nivel bastante proximo as
efetuadas no periodo janeiro/novembro de 1991", conforme afirmou a STN.
- Apesar das dificuldades naturais que caracterizaram o
comércio externo, a Dbalancga comercial registrou, no exercicio,
superavit de US$ 17.7 bilhdes, 48% superior ao verificado em 1991.

O Balango de Pagamentos, em 1992, registrou superavit de
Us$ 30.0 bilhdes, contra o déficit de US$ 4.7 bilhdes ocorridos em
1991.

A divida externa se elevou a USS$ 133.5 bilhdes, em junho de
1992. Em dezembro de 1990, conforme dados da STN, totalizava USS$ 123.2
bilhdes. Do total da divida, 59% sdo com Bancos Comerciais.

Essa, em linhas gerais, a situagdo da economia brasileira
no exercicio de 1992. No Capitulo V deste Relatério fiz uma apreciacao
mais detalhada e aprofundada da matéria.

Pode-se afirmar, assim, que, sob o angulo interno, a
economia do Brasil manteve-se estagnada em 1992 em razdo dos problemas
e obstéculos mencionados, embora, sob a 6tica externa, a situacgao
descrita tenha revelado um desempenho regular, melhor, apesar de tudo,
que o registrado no exercicio de 1991.

Os Balancos Gerais da Unido - Gestdo Tesouro

As demonstragdes contébeis e os Balangos da Uniéo,
referentes ao exercicio de 1992, estdo acompanhados de "notas
explicativas", necessdrias a boa compreensdo das contas apresentadas,
bem como dos critérios que as nortearam. '

Segundo o Relatério da Secretaria do Tesouro Nacional, na
"Gestdo do Tesouro Nacional" foi utilizado o regime de caixa para as
receitas e o da competéncia para as despesas, conforme determina a Lei
ne 4.320/64. Por "Gestdo Tesouro" entende-se "a parcela do patrimdnio
piblico gerida pelos 6rgédos da administragao direta".

Os valores que compdem o ATIVO e o PASSIVO foram avaliados

e ajustados segundo critérios contébeis e econdémicos aceitaveis. Foi
feita a reavaliagdo dos iméveis mediante o uso de férmulas matematicas
adequadas. No tocante aos ajustes patrimoniais decorrentes da
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inflagcdo, consta a ressalva de que ndao foi possivel reconhecé-los em
sua plenitude, "tendo em vista a auséncia de uniformidade na aplicagao
dos principios da corregdo monetdria e da prudéncia na "Gestao
Tesouro".

Houve a necesséria conversdo da moeda para a consolidagao
das demonstragdes contédbeis dos 6rgdos sediados no exterior, mediante
técnicas apropriadas.

O Resultado Patrimonial da "Gestdo Tesouro", no exercicio
de 1992, apresentou déficit "que decorreu, basicamente, da correcao
monetdria da divida interna e externa da Unido", em razao da
impossibilidade técnica de proceder-se o pleno ajuste dos efeitos da
inflacao sobre o patrimdénio.

Feitas essas observagdes, passo ao exame dos Balangos da
Unido, relativos ao exercicio em referéncia.

%

5 0O Balanco Orcamentdrio

O Balango Orgamentdrio registra os montantes de receitas e
despesas previstas, em confronto com as efetivamente realizadas (Lei
ne 4.320/64, artigo 102).

A Execucao da Receita

Conforme determina o Decreto-lei n2 200/67, a receita
orcamentdria da Unido foi arrecadada pela Rede Bancaria em conta
Gnica, como prevé a IN/STN/Ne 012/88. Observa-se no Balango que a
receita liquida atingiu o total de Cr$ 659,1 trilhdes. Esse resultado
foi 44,3% superior a previsdo inicial e 19,9% inferior a previsao
corrigida que ¢é "a previsao de receita referente aos créditos
suplementares e especiais ocorridos no exercicio".

Do Balango Orgamentédrio merece destaque o fato de que as

RECEITAS CORRENTES participaram com 41,0% das receitas totais. Os 51%
stantes constituiram-se em RECEITAS DE CAPITAL, ou seja, tiveram
acentuada origem em operacgdes de empréstimos. Conquanto nada de ilegal

se observe, esse desequilibrio na origem da receita publica & causa de
preocupagdes que demandam providéncias suscetiveis de corrigi-lo.

A Execucao da Despesa

A Despesa Orcamentdria, no exercicio de 1992, importou em
Cr$ 629,8 trilhdes e representou 76,5% do total dos créditos
autorizados.

As despesas com as dividas interna e externa, a cargo do
Poder Executivo, representaram 55,8% das despesas realizadas em seu
ambito.

No exercicio de 1992 as Despesas Correntes representaram
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45,2% e as de Capital 54,8%. Isto significa que a Unido gastou mais em
despesas de capital em 1992 do que em 1991, pois estas despesas, neste
exercicio, representaram 48,1% do total.

Merece destaque registrar aqui, dadas as proporgcdes até
sensacionalistas com que a matéria é tratada na midia, que as despesas
da Unidao com PESSOAL E ENCARGOS representaram apenas 27,4% das
despesas correntes, inferiores em 4,6 pontos percentuais a 1991, cujo
percentual foi de 32,0. O peso do servidor piblico nos gastos gerais
da Unido é pouco representativo, desfigurando, a cada dia mais, a
categoria profissional, implantando o deséanimo no seio da devotada
classe dos servidores piblicos civis e militares. Também se 1lhe tem
sido atribuida grande parte da "culpa" pela situagdo do permanente
desequilibrio financeiro do Governo, algo grave e absolutamente
injusto. '

Com Administragdo e Planejamento foram gastos 56,4% do
“orcamento, 14,1 pontos percentuais acima dos gastos em 1991, que
representaram 42,3%. Mesmo considerado o fato de que nesta fungéo
estdo incluidos os gastos com a rolagem da Divida Interna, as
aplicagbes reais em planejamento e administracdo foram significativas.
7 'irmei, linhas atréds, que a agdo administrativa. deveria constituir-se
em acao planejada, entendido o planejamento com um processo de
investigacao. Nada mais justo, portanto, que gastos significativos com
esta fungdo. E de causar perplexidade, porém, a constatagdo de que
existem ‘"projetos" como o dos CIAC’'s, verdadeira demonstracdo de
distorcdo do planejamento. Por outro lado, a prépria elaboracdo e
posterior discussdo dos Orcamentos da Unido parecem nao seguir
critérios razodveis de planejamento, haja vista nd@o apenas os chamados
"contingenciamentos" como a concentrada edigao de créditos
suplementares nos Gltimos dias do exercicio.

Com o desenvolvimento do ensino foram gastos 26% do
orcamento, acima, portanto, dos 18% determinados pela Constituicao.

Nao obstante as criticas que se fazem, cujo objetivo ndo &
outro sendo o de colaborar, nada de ilegal ou irregular foi encontrado
no Balango Orgamentario da Unido, exercicio de 1992.

A despesa realizada se comportou nos limites dos créditos

torizados e a receita superou a previsao inicial, nao havendo, neste
aspecto, desequilibrio negativo neste Balanco.

O Balanco Financeiro

O Balango Financeiro expressa os fluxos de entradas e
saidas de dinheiro no Caixa da Unido, no decorrer do periodo,
previstas ou nédo no Orgcamento da Unido.

Receitas Orcamentérias .

As receitas orcamentdrias foram objeto de anadlise quando do
exame do Balango Orcamentério.
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Receitas Extra-Orcamentédrias

A receita extra-orgcamentéaria importou em Cr$ 481,2
trilhOes. As Transferéncias Recebidas, no valor de Cr$ 388,9 trilhdes,
dizem respeito as movimentagcbes de recursos financeiros entre os
6rgdos que compdem a Administragdo Direta, com vistas & execugao do
orcamento. Os Ingressos Extra-Orgcamentdrios se elevaram a Cr$ 92,3
trilhdes, sendo que 59,7% corresponderam a parcela inscrita em Restos
a Pagar, e os 40,3% restantes em contas diversas. O valor de Cr$ 4,1
trilhdes correspondeu a disponibilidade do exercicio anterior.

Despesas Orcamentérias

As despesas orcamentérias, igualmente, foram objeto de
“consideragdes quando do exame do Balango Orcamentério.

Despesas Extra-Orcamentérias

As despesas extra-orgamentédrias importaram em Cr$ 449,8
trilhdes. As Transferéncias Extra-Orgamentdrias, em Crs$ 388,9 trilhodes
e os Dispéndios Extra-Orgamentdrios, em Cr$ 61,0 trilhdes. O valor de
Cr$ 64,7 trilhOes representou as disponibilidades financeiras para O
exercicio seguinte.

Os demonstrativos contébeis relativos ao Balango Financeiro
expressam a situagdo de Caixa da Unido, Gestdo Tesouro, nada havendo
de irregular neste Balango.

O Balanco Patrimonial

O Balango Patrimonial é a peca contédbil que demonstra os
bens, os direitos e obrigagdes da Unido, Gestao Tesouro.

Ativo Financeiro

O Ativo Financeiro répresenta as disponibilidades, no valor
de Cr$ 64,7 trilhbes, como registrado no Balango Financeiro. Os Cr$
27,3 trilhSes restantes sdo "Créditos em Circulagao".

Ativo Nao Financeiro

O grupo Ativo N&o Financeiro "refere-se a execugao de Dbens
e valores que ndo interferiram na movimentacdo financeira" e importou
em Cr$ 1,5 quatrilhao.
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Ativo Permanente

O Ativo Permanente expressa os Investimentos e os Valores
Imobilizados, Cr$ 22,9 trilhGes e Cr$ 642,8 trilhbes, respectivamente.
Os Investimentos demonstram a participagdo societaria da Uniao na
composicdo do capital de empresas vinculadas a seus diversos Orgéaos.
Os bens Mobveis estdo registrados na contabilidade dos respectivos
6rgaos pelo valor nominal. Os Iméveis foram avaliados segundo o
conjunto de critérios registrados no item 3 das "Notas Explicativas",
a que anteriormente me referi.

Ativo Compensado

O Ativo Compensado elevou-se a Cr$ 707,0 trilhdes.

Os avais concedidos pela Unido, no Pais e no exterior,
representam a quase totalidade do Ativo Compensado. Os principais
devedores sd@o a Sideridrgica Brasileira S.A. - SIDERBRAS (Cr$ 760,6
¥ *1hdes), a ITAIPU Binacional (Cr$ 230,1 bilhdes), a Ago Minas Gerais
>.A. (Cr$ 85,4 bilhbes).

Ativo Real

As alteragdes patrimoniais sofridas no exercicio, na Gestao
Tesouro, representadas pelo Ativo Real, importaram em Cr$ 1,6
quatrilhao.

Passivo Financeiro

O Passivo Financeiro engloba as dividas a curto prazo,
como, por exemplo a Divida Flutuante. Sua composicdo & a seguinte:
Depésitos, Cr$ 1,2 trilhdes; Obrigagbes em Circulagcao, Crs$ 60,3
trilhdes. Dentre as Obrigagdes em Circulagdo merecem destaque as

»rigagbes a Pagar Contabilizadas, que importaram em Cr$ 57,9 trilhdes
e representam 96,0% do total do grupo, cuja origem foram os Restos a

Pagar inscritos no exercicio, conforme demonstrado no Balango
Financeiro.
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Passivo Nao Financeiro

O Passivo Ndo Financeiro elevou-se, no exercicio de 1992, a
Cr$ 1,6 quatrilhdo.

Neste grupo, o destaque é para o Exigivel a Longo Prazo, no
valor de Cr$ 1,1 quatrilhao, que contém, fundamentalmente, as
obrigagdes oriundas das operacbes de crédito, internas e externas. O
critério para determinacdo do prazo, neste grupo, foi a forma de
resgate da obrigagdo, sempre superior a 12 meses, ou seja, resgataveis
apés o exercicio seguinte, segundo o Relatério da Secretaria do
Tesouro Nacional (STN).

O Patrimbénio Liquido, diferenca entre o Ativo e o Passivo
Reais, foi, no exercicio de 1992, de Cr$ 116,5 trilhdes NEGATIVOS.
N O Patrimbénio Liquido da Unido vem apresentando variagdes
negativas desde o exercicio de 1967, em virtude dos seguintes fatores,
segundo o Relatdério da STN:

"a) registro e  atualizacgao das dividas relativas as
Operacgdes de Crédito Internas e Externas;

b) registro dos débitos para com os contribuintes do
Imposto de Renda a Restituir;

c) registro da correcao monetéaria das Obrigacgdes
correspondentes;

d) auséncia de registro e da atualizagdo dos valores do
Ativo Imobilizado - Bens Méveis, até 1990;

e) transferéncia de Obrigacdes da Divida Piblica do Banco
Central para o Tesouro Nacional, relativa as Operagbes Oficiais
de Crédito sem os direitos respectivos, e as atualizacdes
(correcgdes monetérias e variacao cambial) efetuadas na
transferéncia total do cadastro da Divida para o SIAFI.

A demonstragdo deste quadro de variagOes encontra-se no
corpo deste Relatério. :

Passivo Compensado

O Passivo Compensado importou em Cr$ 707,0 trilhles.

A Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais

Essa Demonstracdo evidencia os efeitos ocorridos no
Patriménio da Unido, no exercicio, decorrentes ou nado da execugao
Orcamentaria.

Houve, no exercicio, um decréscimo de Cr$ 111,3 trilhdes no
Patrlmonlo da Unido, conforme se observa no referido Balango.

Do exame procedido nos Balangos Gerais da Uniao, Gestao
Tesouro, exercicio de 1992, conclui-se que os demonstrativos contéabeis
a eles relativos expressam, com fidelidade, as operagbes realizadas.
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A execugao do orgamento verificou-se nos limites dos
créditos autorizados. Foi observado o mandamento constitucional de
aplicacdo de 18% de recursos de impostos, no minimo, para ©
desenvolvimento do ensino, embora verificada a distorcao da
distribuicdo desses recursos entre os vdrios niveis de ensino,
privilegiado o ensino superior. Nao foi atendida, por outro lado, a
exigéncia de aplicagdo de 50% do valor de impostos na erradicagao do
analfabetismo e wuniversalizacdo do ensino, a que se refere o art. 60
do Ato das Disposicgbes Constitucionais Transitdérias (ADCT).

O Balanco Financeiro expressa a real situacdo do Caixa da
Unido no exercicio.

Nada se encontrou no Balango Patrimonial que pudesse plOr em
davida a situacdo por ele retratada. ‘
* O Resultado Patrimonial deficitario est& contabilmente
justificado nos termos das anédlises procedidas no respectivo balancgo.

3

Os Balancos da Unido - Administracdo Indireta

A Administracdo Puablica Indireta é composta por Autarquias,
Fundacbes e Empresas Publicas, além dos Fundos Federais geridos por
6rgaos da Administragao Direta. Para efeito de Balanco, as
participagdes societdrias da Unido em empresas de economia mista,
controladas e coligadas, s&do demonstradas em conta contabil prépria do
Balango Patrimonial, denominada "Participagdo Societaria", detalhada
as fls. 028 a 041 do 22 Volume.

Autarquias

Entende-se por Autarquia a entidade da Administracao

Indireta, criada por lei, com personalidade juridica, patrimdnio e

receita préprios, com a finalidade de desempenhar atividades tipicas

da Administracdo Piblica que requeiram, para melhor desempenho, gestao
‘ministrativa e financeira descentralizada.

Existem, hoje, 76 Autarquias Federais vinculadas aos
diversos Ministérios, sendo 53 ao Ministério da Educacdo e do
Desporto. Além dessas, existem, ainda, 3 em extincdo: o Departamento
Nacional de Obras e Saneamento (DNOS), o Instituto do Agacar e do
Alcool (IAA) e o Instituto Brasileiro do Café (IBC).

Para facilidade de andlise, a STN destacou o Banco Central
das demais Autarquias, dado o volume das operacgdes daquele Banco, bem

como efetuou uma comparacdo, em percentuais, entre os valores de 1992
e 1991.

ENADO  FEDERAL \
1
1

- 205 -

213



O Balango Financeiro

Receitas Orcamentlrias

As Receitas Orgcamentédrias, classificadas em Correntes e de
Capital, representaram 65,2% e 2,9% no total das receitas,
respectivamente. Completam o grupo as Transferéncias Recebidas, no
valor de Cr$ 88,2 trilhodes.

As Receitas Correntes indicadas no Balango referem-se as
transferéncias do Tesouro as Autarquias. Excetuado o Banco Central, a
principal fonte de recursos dessas entidades é o Tesouro, embora, por
definigdo legal, devessem ter receita prépria. '

As receitas de servigos se elevaram a Cr$ 35,4 trilhles,
“sendo, porém, Cr$ 27,7 trilhGes relativos a Receitas de Servigos
Financeiros geradas pelo Banco Central, como se constata no Balango
Financeiro.

Verificou-se que o Instituto Nacional da Seguridade Social
(INSS) e o Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia
Social (INAMPS) contabilizaram 70,3% e 16,8%, respectivamente, do
montante dessas transferéncias as autarquias, ou seja, a quase
totalidade.

Despesas Orcamentarias

As Despesas Correntes das Autarquias, no exercicio de 1992,
foram significativas.

Observo que os juros e encargos da Divida Piblica, interna
e externa, consumiram 87,5% dos recursos contabilizados em Despesas
Correntes. Conforme se verifica no Balango, no Banco Central estao
registradas 99,9% dessas despesas.

No exercicio de 1992, as Autarquias realizaram Despesas de
apital no valor de Cr$ 8,6 trilhdes.

Os investimentos (obras e instalagbes) elevaram-se a 88,9%
do valor desse grupo.

Disponibilidades para o Exercicio de 1993

As disponibilidades para o exercicio de 1993 atingiram a
soma de Cr$ 15,3 trilhoes.

0 Balanco Patrimonial

Salta a vista, do exame do Balanco, o fato de o Banco
Central deter 91,6% dos valores que compdem o Balango Patrimonial das
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Autarquias.

Ativo Financeiro

O Ativo Financeiro & formado pelo Disponivel, pelos
Créditos em Circulacédo e pelos Valores Pendentes a Curto Prazo.
; Os Créditos em Circulacdo representam a quase totalidade
desse grupo, ou seja 93,8%.

Ativo Nao Financeiro

_ O Ativo Nao Financeiro é composto pelo Realizavel a Curto
" Prazo, pelos Valores Pendentes a Curto Prazo, pelo Realizdvel a Longo
Prazo e pelo Permanente.
3
: Também neste grupo, sobressai-se a participagdo do Banco
“gntral. .

E expressiva a importancia registrada no Realizdvel a Curto
Prazo: Cr$ 901,6 trilhdes.

O Ativo Permanente representa os Investimentos (Cr$ 54,4
trilhdes) e o Imobilizado (Cr$ 9,0 trilhdes).

Em comparagdo com o exercicio anterior, as contas deste
grupo nao apresentaram variacao significativa.

Ativo Real

E a soma do Ativo Financeiro com o Ativo N&o Financeiro,
que se eleva a Cr$ 1,7 quatrilhao.

Ativo Compensado

O Ativo Compensado importou em Cr$ 735,3 trilhldes.

Passivo Financeiro

: O Passivo Financeiro das Autarquias perfez o total de Cr$
336,4 trilhoes.

: Os depdbsitos responderam por 35,0% desse grupo e se
referiram, dentre outros, a valores recolhidos por terceiros a titulo
de <caugbes e outras formas de depésito, na@o devolvidas pelas
autarquias até 31 de dezembro de 1992.

Do valor registrado como Obrigagcdes a Pagar (Cr$ 8,7
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trilhGes), 75,3% diz respeito a Restos a Pagar ndo Processados.

Passivo Nao Financeiro

O Passivo Nao Financeiro é composto por saldos de
obrigagdes de curto e longo prazos que ndo provocaram, diretamente,
efeitos financeiros até 31 de dezembro de 1992, segundo esclarece a
STN. O Passivo Ndo Financeiro importou em Cr$ 987,9 trilhdes.

O Exigivel a Longo Prazo, no valor de Cr$ 666,4 trilhdes,

diz respeito, fundamentalmente, as Operagdes de Crédito, internas e
externas, com destaque para as Gltimas.

Passivo Real

v E a somatéria do Passivo Financeiro com o Ndo Financeiro e
representou Cr$ 1,4 quatrilhdo.

Patrimbénio Liguido

O Patriménio Liquido das Autarquias registrado no Balancgo
Patrimonial importou em Cr$ 312,5 trilhdes.

Passivo Compensado

Registra, simplesmente, a contrapartida dos valores
inscritos no Ativo Compensado.

Fundacgoes

Entidades dotadas de personalidade Jjuridica de direito
publico, sem fins lucrativos, e criadas em virtude de autorizacao
legislativa, as Fundagdes Publicas tém a finalidade de desenvolver
atividades de interesse publico, sobretudo educagao, cultura e
pesquisa.

Existem em funcionamento regular no Brasil 41 Fundagles
Piblicas, vinculadas aos diversos ministérios. Quase metade delas
(dezenove) sdo universidades.

Balango Financeiro

Receitas Orcamentérias

A composicdo das receitas arrecadadas pelas Fundacgles,
- 208 -

' SENADEj‘FEDEfaaL
Subs. Cood. \e/l 3 g N
g3.c
216 MSG._DA1/9 N )
Fis. 2/(‘2




¥

segundo o Relatédrio da STN, foi similar a dos anos anteriores. No
exercicio de 1992, as mais significativas foram, pela ordem, as
Transferéncias Correntes (86,6%) e de Capital (6,5%). As Receitas
Patrimonial e de Servigos foram pouco representativas (3,4% e 2,4%,
respectivamente).

Das 41 Fundagdes, nove, que correspondem a apenas 22,5% do
total, receberam Jjuntas 80,6% das Receitas Transferidas. Dentre elas
as maiores beneficiadas foram a FNS, a LBA e o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico. As duas primeiras tiveram
desempenho pouco significativo no exercicio, como j& comentado.

Despesas Orcamentérias

As Despesas Orcamentarias das Fundagdes importaram em Cr$
11,4 trilhodes.

1 A gquase totalidade dessas despesas se referiram a gastos
com pessoal, encargos sociais e custeio administrativo.

As disponibilidades para o exercicio de 1993 montaram em
Cxs 1,2 trilh8o.

Balango Patrimonial

Ativo Financeiro

O Ativo Financeiro registrado no Balango foi de Cr$ 3,5
trilhoes.

Ativo Nao Financeiro

P

O Ativo Nao Financeiro é o conjunto de bens e direitos das
andagdes que nédo interferiram na composigao dos valores financeiros.

Deste grupo, destaco a composigcdo do Ativo Nao Financeiro
Permanente, que é a seguinte: Investimentos, no valor de Cr§$ 6,3
bilhbes, e Imobilizado, na quantla de Cr$ 1,9 trilhdo. E expressivo o
valor do Imobilizado, ou seja, dos bens méveis e imdveis pertencentes
as Fundacdes Publicas.

Ativo Compensado

: Este grupo engloba as contas com fungdes de controle,
relacionadas a bens e direitos e ndo compreendidas no Patriménio, mas
que possam afetd-lo, direta ou indiretamente. Elevou-se, no exercicio,
a Cr$ 4,2 trilhbes.
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Passivo Financeiro

Expressa os compromissos exigiveis, cujos pagamentos
independem de autorizacdo legislativa, representados pelas dividas a
curto prazo. Constituido por Depdésitos, Obrigagdes em Circulacdo e
Exigivel a Longo Prazo, elevou-se a Cr$ 1,6 trilhdo.

A A diferengca entre os valores do Ativo Financeiro e do
Passivo Financeiro representa o superdvit do exercicio, que foi de Cr$
1,9 trilhdes.

Neste grupo estdo registrados os Restos a Pagar do periodo
e as obrigagbes com pessoal e fornecedores, que compdem as Obrigacgdes
em Circulacgao. '

Passivo Nao Financeiro

Rl
Compreende as obrigagles que dependem de autorizacao
gislativa para serem cumpridas, ou seja, dividas de longo prazo,
acima de 360 dias, contraidas para equilibrar o orcamento ou financiar
os investimentos programados.

O Passivo Nao Financeiro das Fundagbes elevou-se a Cr$s 1,4
trilhdo, no exercicio de 1992.

Passivo Real

E a soma do Passivo Financeiro e do Ndo Financeiro inscrita
no Balanco, ou seja, Cr$ 2,9 trilhdes.

Patrimdnio Liguido

A diferenga positiva entre o Ativo Real e o Passivo Real

:presenta o Patriménio Liquido das Fundag¢des que, no periodo, foi de

Cr$ 4,2 trilhbes, composto por Patrimdbnio/Capital, Reservas e
Resultado Acumulado.

Passivo Compensado

Registra, simplesmente, a contrapartida dos valores
inscritos no Ativo Compensado, cujas contas tém idéntica funcao.

Fundos Especiais -

"Constitui fundo especial o produto de receitas especificas

que, por lei, se vinculam & realizagdo de determinados objetivos e
servigos, facultada a adogdo de normas peculiares de aplicagao", nos
= 10 =
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termos do art. 71 da Lei ne 4.320/64. Sado mecanismos criados junto a
érgdos ou unidades da Administracdo Direta para os fins mencionados.
Sdo 73 os Fundos Especiais em funcionamento no Brasil.

Balanco Financeiro

Receitas Orcamentérias

As Receitas Orcamentérias elevaram-se a Cr$ 218,2 trilhles,
cuja composigcdo nao difere muito das Fundagdes.

Os maiores recebedores de recursos da Unido, no exercicio,
_foram o Fundo de Amparo ao Trabalhador (Cr$ 18,9 trilhGes); o Fundo
Nacional da Satide (Cr$ 14,5 trilhdes); o Fundo da Previdéncia e

Assisténcia Social (Cr$ 4,1 trilhdes) e o Fundo Especial de
Desenvolvimento e Aperfeigoamento das Atividades de Fiscalizagcao (Crs$
1,2 trilhdes). Observo que o Fundo Nacional da Satde nao se confunde

¢ m a Fundagdo Nacional da Saide, ambos do Ministério da Saude.

Despesas Orcamentérias

As despesas orcamentdrias realizadas pelos Fundos Especiais
importaram em Cr$ 166,4 trilhdes.

A maior incidéncia de despesas correntes dos Fundos foi no
custeio das atividades administrativas, que representaram 81,5% das
Despesas Orcamentdrias. Os gastos com investimentos, no exercicio,
representaram apenas 7,6% das despesas.

As disponibilidades para o exercicio de 1993 elevaram-se a
CrS$S 40,7 trilhdes.

Balango Patrimonial

O Balango Patrimonial dos Fundos Especiais importou em Crs$
139,9 trilhdes.

O Ativo Financeiro somado ao Nao Financeiro constitui o
ATIVO REAL, no valor de Cr$ 125,2 trilhdes. Da mesma forma se obtém o
PASSIVO REAL, que foi de Cr$ 36,4 trilhdes.

A diferenca entre esses dois valores representa o
PATRIMONIO LIQUIDO dos Fundos, ou seja, Cr$ 88,8 trilhdes, positivos.

Empresas Piblicas

O Decreto-lei n2 200, de 25 de janeiro de 1967 (artigo 59,
II) define Empresa Piblica como a "entidade dotada de personalidade
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juridica de direito privado, com patriménio préprio e capital

exclusivo da Unido, criada por lei para a exploragcdo de atividade

econdmica que o Governo seja levado a exercer por forca de
contingéncia ou de conveniéncia administrativa, podendo revestir-se de
qualquer das formas admitidas em direito".

Existem em funcionamento no Brasil dezessete Empresas
Piblicas, com destaque para a Caixa Econdmica Federal (CEF) e o Banco
Nacignal de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), cujos
patriménios somam 94,3% do total dessas entidades. Em virtude desse
aspecto, e para facilitar a interpretagdo contédbil desse grupo de
entidades da Administragdo Indireta, a STN subdividiu o conjunto em
dois grupos, tratando o denominado Grupo I da CEF e do BNDES e o Grupo
II das demais Empresas. Foram efetuadas, nao obstante, as
demonstracgdes consolidadas dos respectivos Balangos. '

Balango Financeiro

- Receitas Orcamentérias

7 As Receitas Orcamentdrias s&@o compostas pelas Receitas
Correntes, de Capital e pelas Transferéncias Recebidas.

No que se refere a Receitas Correntes, observa-se dque se
constituiram em grande fonte de ingressos no caixa das Empresas
Piblicas, representando 37,7% do total. O maior fluxo desses recursos
originou-se de receitas de servigos financeiros prestados pela CEF e
BNDES.

, Ainda que em menor escala, as Empresas Pablicas sao,
também, "clientes" do Tesouro da Unido. As mais favorecidas com
Transferéncias Intragovernamentais Correntes foram o Servigco Federal
de Processamento de Dados (SERPRO), com Cr$ 1,5 trilhdao; a Empresa
Brasileira de Pesquisas Agro-Pecuédrias (EMBRAPA), com Cr$ 959 bilhdes,
o que representou 90,0% de suas receitas no exercicio. Em seguida
vieram a Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB) e a Companhia de
Desenvolvimento do Vale do Sao Francisco (CODEVASF).

Quanto as Receitas de Capital, pouco significaram no
conjunto das receitas, por representarem apenas 0,8% do total. As
Transferéncias Intragovernamentais de Capital representaram menos
ainda: 0,4%. :

Receitas Extra-Orcamentarias

Compde-se das Transferéncias Extra-Orcamentdrias Recebidas
e dos 1Ingressos. As primeiras guardam estreita correlagdao com as
Transferéncias Extra-Orcamentérias Concedidas. Os Ingressos
representam a maior fonte de recursos das Empresas Puablicas,
participando com 63,5% do total. A CEF e o BNDES (Grupo 1I) foram
responsdveis por Cr$ 523,2 trilhdes do total indicado no Balango.

O Disponivel do exercicio anterior representou apenas 0,1%
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do total das Receitas contabilizadas no exercicio de 1992.

Despesas Orcamentérias

Sdo compostas pelas Despesas Correntes e de Capital e pelas
Transferéncias Orcamentérias Concedidas.

; As Despesas Correntes das Empresas Pablicas representam um
grande item de gastos, em fungdo das despesas de custeio, pessoal e
encargos. A CEF foi responséavel pelo maior volume de Despesas
Correntes (Cr$ 275,2 trilhdes).

As Despesas de Capital representaram apenas 0,9% do total.
As duas grandes Empresas Pablicas, CEF e BNDES, nada aplicaram em
investimentos no exercicio, conforme observado pela STN. Isto pode
“ajudar a explicar a primariedade de certos servigos da CEF, como a
automagdo bancéria, por exemplo.

3 -

Quanto Aas Transferéncias Extra-Orgamentdrias Concedidas,

¢ »nas registro sua correlagdo com as Recebidas. .

Os Dispéndios Extra-Orcamentdrios representaram 56,7% dos
desembolsos financeiros das Empresas Piblicas, com destaque para
Obrigagdes em Circulagdo (65,2%); Valores em Circulagdo (18,5%) e
Ajustes de Obrigacao (10,0%).

O Disponivel para o exercicio de 1993 elevou-se a Cr§ 52,0
trilhdes, mas somente a CEF e o BNDES detiveram 95,3% desse total.

Balango Patrimonial

Ativo Financeiro

O Ativo Financeiro Consolidado da Empresas Piblicas
importou em Cr$ 125,5 trilhGes.

Observa-se que h& um certo desequilibrio na distribuigao
dos valores ativos financeiros entre os dois grupos em estudo. Isto
significa a predomindncia da .CEF e do BNDES em relagdo as demais
Empresas, em razdo do tamanho das respectivas Empresas.

Ativo N&o Financeiro

O Ativo Nao Financeiro das Empresas Piblicas elevou-se a
Cr$ 662,2 trilhdes. A CEF e o BNDES detiveram, Jjuntos, a quase
totalidade dos valores que compdem este grupos< 94,4%.
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Ativo Real

Representa os valores do Ativo Financeiro e do Nao
Financeiro.

Os valores contabilizados no Grupo I (CEF e BNDES) foram de
Cr$ 433,5 trilhdes e Cr$ 309,7 trilhdes, respectivamente. No Grupo 1II
(demais Empresas), o destaque foi para a CONAB (Cr$ 21,4 trilhGes) e
ECT (Cr$ 5,6 trilhdes).

Ativo Compensado

O Ativo Compensado Consolidado, representou Cr$ 338,3
_trilhGes.

No Ativo Compensado sobressai o titulo "Responsabilidade
por Titulos e Valores", em razdo do peso da CEF e BNDES na composigao
do universo de Empresas Publicas.

Passivo Financeiro

Registra as obrigagdes assumidas por Depésitos (Cr$ 283,6
trilhdes); Obrigagdes em Circulagao (Cr$ 94,3 trilhdes); Valores
Pendentes a Curto Prazo (Cr$ 18,8 trilhdes) e Exigivel a Longo Prazo
(Cr$ 105,7 trilhes).

O destaque é para a conta de Depésitos, com 58,7% do valor

total, dada a participacdo acentuada da CEF e BNDES. O Exigivel a
Longo Prazo correspondeu a 21,8%, conforme o Balango em exame.

Passivo Nao Financeiro

Foi contabilizada no Passivo Nao Financeiro a importéancia
: Cr$S 178,4 trilhdes.

Patrimbdnio Liguido

Representando 11,2% do total do passivo, significa ser esta
a participagdo do patriménio préprio no Ativo das Empresas Publicas.
Conseqiientemente, os restantes 88,8% representam capital de terceiros
na composicdo dos Ativos dessas Empresas.

Passivo Real -

A exemplo do Ativo Real, evidencia-se acentuada disparidade
entre os indices do Passivo Real. No Grupo L (CEF e
BNDES), contabilizou-se 62,7% do total, e no II (demais Empresas),
25,2%.
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Passivo Compensado

Mostra os mesmos valores do Ativo Compensado, cuja
finalidade é fornecer a contra-partida dos registros ali feitos.

" Nada de irregular se constatou nas demonstragdes contébeis
das Autarquias, Fundagdes e Fundos Especiais, relativas ao exercicio
de 1992. Alguns aspectos dos respectivos balancos, dignos de nota,
foram explicitados ao longo da andlise das Contas.

Da mesma forma, nada de irregular se verificou nos Balangos
das Empresas Publicas. Com relagcdo a estas, dada sua condigcdo de
entidades exploradoras de atividades econbmicas, reguladas pelo
direito privado, foram calculados os varios indices demonstrativos de

“sua situacao econdémico-financeira ao final do exercicio, considerados
satisfatérios, dados os padrdes contdbeis geralmente aceitos.
23
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CONSIDERACOES FINAIS

O Relatdério, cuja sintese acabo de ler, registra as
impressbes e avaliagdes colhidas durante a exaustiva anadlise das
Contas do Governo da Repiblica, referentes ao exercicio de 1992,
compostas pelos Balangos Gerais da Unido e pelo Relatdério elaborado
pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) acerca da execugao
orgcamentaria e financeira no exercicio.

Os documentos citados deram origem ao processo n2 TC
005.836/93-0. Os estudos e as andlises procedidas obedeceram aos
limites neles contidos, que configuravam o universo de informagdes que
me era dado examinar. Como Relator das Contas, entendi nao me caber
extrapolar tais limites, pois, se assim o fizesse, estaria exorbitando
a competéncia que me fora atribuida.

O Controle Externo exercido pelo Tribunal de Contas da
Unido, nos termos constitucionais, legais e regulamentares, nao se
esgota, » porém, no exame das Contas Anuais do Presidente da Repiblica.
Exercita-se no dia-a-dia, por intermédio de inspeg¢des, auditorias
¢ ntdbil, financeira, orgamentédria, patrimonial e, hoje, por meio de
ericaz instrumento de andlise de desempenho: a Auditoria Operacional.
Processa e julga as Contas de todos os agentes responsaveis por bens e
dinheiros piblicos, conforme frisei na Introdugdo deste Relatdrio.
Afora isso, ainda investiga denincias, representagdes e outras fontes
de informagdes relacionadas ao desvio ou malversagdo de dinheiros
piblicos.

A Lei Organica do Tribunal, sancionada em 16 de julho de
1992, ano das Contas em exame, veio a fortalecé-lo e dota-lo de
mecanismos adequados ao exercicio de suas importantes fungdes.
Encontra-se, por outro lado, em fase final de estudos o novo Regimento
Interno desta Casa, sob a coordenagdo segura do eminente Ministro
Decano, LUCIANO BRANDAO ALVES DE SOUZA, o qual regulamentara a citada
Lei, de ne 8.443/92, bem como o funcionamento da Corte.

Infelizmente, o funcionamento do outro vetor importante
para a maior eficédcia do Controle Externo, o Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo, encontra-se, organica, estrutural e

ncionalmente, em precdrias condigdes. Tem o Tribunal de Contas da
Unido, em inGmeras oportunidades, alertado as autoridades competentes
acerca dessa matéria. Destaco, nesse sentido, a atuagcdao pessoal do
Presidente desta Casa, o eminente Ministro CARLOS ATILA ALVARES DA
SILVA, incansével critico em relagdo a esta questao.

Assim, o exame da agao governamental durante o exercicio de
1992 ndo se esgota neste Relatdédrio. Ao contréario, as Contas, os atos e
os fatos administrativos ocorrentes no exercicio serao ainda
examinados, de "per si", na ocasido proépria.
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CONCLUSAO

Senhor Presidente
Senhores Ministros
Senhor Procurador-Geral
Senhoras e Senhores

5 O Relatdrio sobre as Contas do Governo, referentes ao
exercicio de 1992, objeto do TC 005.836/93-0, cuja sintese acabo de
ler, e que ora submeto a alta consideragdo deste Egrégio Plenario, foi
elaborado, rigorosamente, com base nos Balangos Gerais da Unido e no
Relatério da Secretaria do Tesouro Nacional que os acompanha, bem como
nas indispensaveis e valiosas informacgdes produzidas pela Secretaria
de Contas do Governo desta Casa. '

A anadlise procedida na mencionada documentagdo permite-me
concluir que, sob o ponto de vista ORQAMENTARIO,.FINANCEIRO, LEGAL E
CONTABIL, as contas prestadas pelo Presidente da Republica, relativas
ao exexcicio de 1992, estdo em condigbes de ser aprovadas pelo
Congresso Nacional.

Ressalto que os atos ESPECIFICOS de Gestdo Administrativa
que antecederam ou se seguiram ao processo de execugao orgamentaria,
praticados pelos agentes da Administracdo, ndo estdo em Jjulgamento
nesta assentada. Nao faltard, nos termos constitucionais, legais e
regulamentares, oportunidade para tal julgamento, como j& me referi.

O que importa destacar, agora, para dizer ao Congresso
Nacional e & sociedade brasileira, & que a realizacdo da receita e da
despesa, no exercicio, se conformou aos limites das autorizacgdes
legais. O fluxo de caixa da Uniao, registrado nos Balangos
Financeiros, expressa a realidade vivida no periodo. A situagao
patrimonial da Unido e de seus entes da Administracdo Indireta foi
adequadamente configurada nos respectivos Balangos Patrimoniais.

Nado obstante, registrei neste - Relatério um conturbado
desempenho gerencial do Governo durante o exercicio de 1992, com
penosos reflexos na economia brasileira. Nao hé, porém, evidéncia de
vicio nas contas examinadas que pudesse ou devesse levar esta Corte a

.comendar ao Congresso Nacional ndo aprova-las.

Assim, nos termos do artigo 90 do Regimento Interno,

entendo por bem concluir o . presente exame apresentando parecer
conclusivo pela aprovacdo das contas pertinentes ao exercicio de 1992.

Sala das Sessdes, 16 de junho de 1993.

OLAVO DRUMMOND
Ministro-Relatqr »
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PROJETO DE PARECER PREVIO

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, a vista da disposicgdo
contida no art. 71, inciso I, da Constituigdo Federal; e

considerando que os Balangos Gerais da Unido e respectivas
demonstragdes contédbeis, bem como o Relatério da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), espelham adequadamente as operagdes orgamentdrias,
financeiras e patrimoniais ocorridas no exercicio de 1992;

CONSIDERANDO que as despesas foram realizadas pelos O&rgédos
e entidades da Administragdo Piblica nos limites das autorizacgdes
legais;

CONSIDERANDO que o Patrimdénio da Administragdo Pablica,
Direta e Indireta, estéa adequadamente expresso nos respectivos
. Balangos Patrimoniais;

CONSIDERANDO gque no exame das contas ndo restaram
evidencihadas falhas ou irregularidades de gestdo administrativa, as
quais, se ocorreram no exercicio, serdo objeto de exame e julgamento
7 ¥ esta Corte, nos termos constitucionais, legais e regulamentares;

E DE PARECER que as Contas do Governo, relativas ao
exercicio de 1992, em seus aspectos orcamentdrios, financeiros,
contabeis, patrimoniais e legais, estdo em condigbes de ser aprovadas
pelo Congresso Nacional, ressalvados os possiveis atos controversos ou
irregularidades de gestdo administrativa ocorridos no periodo, os
quais serdo processados e julgados, isoladamente, na forma da Lei.

Sala das Sessbes, 16 de junho de 1993.

OLAVO DRUMMOND
Ministro-Relator
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PARECER PREVIO

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, a vista da disposicao
contida no art. 71, inciso I, da Constituicdo Federal; e

CONSIDERANDO que os Balangos Gerais da Uniao e respectivas
demonstragbes contébeis, bem como o Relatbério da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), espelham adequadamente as operagdes orgamentérias,
financeiras e patrimoniais ocorridas no exercicio de 1992;

CONSIDERANDO gue as despesas foram realizadas pelos o&rgaos
e entidades da Administracdo Pablica nos 1limites das autorizagdes
legais;

CONSIDERANDO que o Patrimbénio da Administragado Publica,
.Direta e 1Indireta, estéa adequadamente expresso nos respectivos
Balangcos Patrimoniais; :

> CONSIDERANDO gque no exame das contas ndo restaram

evidenciadas falhas ou irregularidades de gestdo administrativa, as

1is, se ocorreram no exercicio, serdo objeto de exame e julgamento
por esta Corte, nos termos constitucionais, legais e regulamentares;

E DE PARECER que as Contas do Governo, relativas ao
exercicio de 1992, em seus aspectos orcamentdrios, financeiros,
contdbeis, patrimoniais e legais, adequadamente demonstrados nos
Balangos Gerais da Unido estdo em condigbes de ser aprovadas pelo
Congresso Nacional, ressalvados os atos porventura controversos ou
irregularidades de gestdo administrativa ocorridos no periodo, os
quais seradao processados e julgados, isoladamente, na forma da Lei.

Sala das Sessbes, 16 de junho de 1993

CARLOS ATILA ALVARES DA SILVA

Presidente £226262600731 C:%Q’ /iﬁ/’v///

.___ LUCJANO BRANDAO ALVES DE SOUZA
T ini

7

(vencido em pErte,nos rmos . K4
da Declaracgao &i\if?5l2> .

NA/;:E‘ Lt ; '711,/[)\
HOMERO SANTOS PAULO F MARTINS DE OLIVEIRA
Ministro Ministro
(com ressalvg,nos termos : (com ressalwa,nos termos
da Declaracao de Voto) o *da (j;jiij?ao de Voto)
, . Qe

JOSE TONIO BARRETO DE MACEDO
Ministro-Substituto

BENTO JOSE/BUGAR
Ministro-Substituto
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CONGRESSO NACIONAL

Comissédo Mista de Planos, Orcamentos Ptblicos
e Fiscalizacao

Mensagem n.° 21, de 1993, (CN),
na origem n.° 179, de 13 de abril de 1993.

“Do Senhor Presidente da Republica,
encaminhando para o exame do Congresso Nacional
as Contas do Governo Federal relativas ao exercicio
financeiro de 1992”

Relator do Vencido: Deputado Sérgio Miranda

PARECER DO VENCIDO

| - RELATORIO

Atendendo as determinagdes constitucionais constantes do artigo 84, XXIV, o
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, através da Mensagem n.° 179, de 13.04.93, na origem,
n.°21, de 1993-CN, submete a apreciagdo do Congresso Nacional a “Presta¢do de Contas do Governo”,
relativa ao exercicio financeiro de 1992, bem como o Relatério sobre a execucdio do orgamento € a
situagdo da Administracio Federal, elaborado pela Secretaria do Tesouro Nacional.

O Deputado Paulo Gouvea foi designado relator pelo ilustre Presidente da Comissio
Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo. O eminente relator apresentou seu parecer,
concluindo pela aprovacgio das “Prestagdes de Contas do Governo”, relativa ao exercicio financeiro de
1992, e, em anexo, minutas de dois decretos legislativos, para tratar, em separado, das gestdes do
Senhor Fernando Collor de Mello e do Senhor Itamar Franco.

Deliberando sobre a matéria, houve por bem a Comissdo, por sua maioria, rejeitar
parcialmente aquele parecer. Seguindo o voto do Sr. Relator, foram aprovadas as contas do Sr. Itamar
Franco e o respectivo projeto de decreto legislativo. Mas, ao contrario do proposto, foram consideradas
rejeitadas as contas da gestdo do Sr. Fernando Collor de Mello. Ao assim proceder, a Comissio rejeitou
o projeto de decreto legislativo, que propunha a aprovagdo dessas contas.

Este relatorio cumpre, entdo, a tarefa de representar o vencido, apresenta,%do as razdes
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que levaram a Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscaliza¢do ao seu voto, em especial
sobre a prestacdo de contas do ex-Presidente Collor. Tomamos por base neste parecer os argumentos
que espelham a opinifio e a vontade da maioria, utilizando, em boa parte, o desenvolvido pelo relatorio
do parecer parcialmente rejeitado, demonstrando, porém, as razdes em contrario que terminaram por
prevalecer.

1. A PRESTAGAO DE CONTAS DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

Mais do que um mandamento constitucional, a prestacdo de contas € um dos instrumentos
a partir do qual o Poder Legislativo controla os atos do Poder Executivo, exerce as suas fungdes de
fiscalizacdo e controle. Integra um conjunto de medidas que espelham a divisdo e o equilibrio dos
poderes. E também um instrumento que permite ao Parlamento julgar e controlar as agdes do Presidente
da Republica.

A Constituicdo Federal determina etapas do processo de julgamento das contas do
Presidente da Republica. Em atendimento ao disposto no artigo 84, anualmente, o Presidente envia ao
Congresso Nacional, na abertura da Sesséo Legislativa, uma mensagem expondo a situagdo do pais e
solicitando as providéncias que julgar necessarias €, em 60 dias, as contas referentes ao exercicio
anterior. Assim dispde o artigo 84:

“Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

113

“XI - remeter mensagem e plano de governo ao Congresso Nacional
por ocasido da abertura da sessdo legislativa, expondo a situagcdo do pais e
solicitando as providéncias que julgar necessdrias; ”

.......................................................................................................

“XX1IV - prestar, anualmente, ao Congresso Nacional, dentro de sessenta
dias apos abertura da sessdo legislativa, as contas referentes ao exercicio
anterior;

Recebida pelo Congresso Nacional, a mensagem contendo a prestagio de contas € enviada
imediatamente ao Tribunal de Contas da Unifio, encarregado de emitir um Parecer Prévio, nos termos
dos mandamentos do artigo 71 da carta Magna:

“Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

“I - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da
Republica, mediante parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta
dias a contar de seu recebimento;”

Discutido e votado o seu Parecer Prévio, o Tribunal de Contas da Unifio remete-o para
o Congresso Nacional que, nos termos do artigo 49, IX, deve efetuar o julgamento das contas
apresentadas pelo Presidente da Republica:
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“Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

“IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da
Republica e apreciar os relatorios sobre a execugdo dos planos de governo,”

Deve-se notar que o mandamento constitucional € claro ao conceder competéncia
exclusiva ao Congresso para que proceda ao julgamento anual das contas prestadas pelo Presidente da
Reptuiblica e dos relatdrios sobre a execugdo dos planos de governo.

Preliminarmente, ressalte-se que, em nenhum momento, a Constitui¢do explicita o
conteudo oumesmo a natureza das contas do Presidente da Republica, nem no que consiste a “apreciagdo”
dessas contas pelo Tribunal de Contas da Unifio, nem no que consiste o “julgamento” dessas contas
pelo Congresso Nacional.

A expressdo “contas do Presidente da Republica” remete naturalmente ao espago
caracterizado pelo Orgamento da Unifio e sua execugdo. Afinal, ¢ amplamente sabido que a administragio
publica de todos os niveis de governo s6 pode arrecadar tributos e efetuar gastos previstos nos orgamentos
publicos. Além disso, o sistema de orgamentagio publica é completamente integrado com o sistema de
Contabilidade Publica, que existe para registrar a execugdo orgamentaria, assim como para refletir a
situagd@o financeira e patrimonial da Unifo e as variagGes dessa situa¢do patrimonial decorrentes da
execugdo or¢amentaria e extra-orgamentaria.

No entanto, as agdes do Presidente da Republica, suas obrigagdes, assim como os
parametros que balizam suas agdes, nfo se limitam nem muito menos se esgotam na execugdo do
or¢amento. Na verdade, se admitirmos a Constitui¢do como o grande pacto politico entre os cidaddos
que através dela constituem o Estado, € portanto, na Constitui¢do que devemos procurar a origem e
natureza dos compromissos politicos assumidos pelo Presidente da Republica com o pais € que devem
estar sujeitos ao exame e ao julgamento do Congresso.

Esta foi, sem duvida, uma das mais importantes conclusdes a que chegou a Comissio
Mista de Or¢camento, ao discutir o processo de prestagdo de contas.

Ora, se o julgamento politico das contas do Presidente da Republica vai muito além do
mero julgamento da correc@o técnica da execugio or¢amentaria e do Balango Geral da Unifio, podemos
concluir que esse julgamento naturalmente inclui este aspecto, mas ndo se limita a ele, devendo se
estender a todos os aspectos constitucionais aqui abordados. Por isso mesmo, esse julgamento devera
ser em parte objetivo e em parte puramente politico e, portanto, em muitas circunstincias, sera
necessariamente subjetivo. Necessario €, no entanto, ressaltar que o julgamento politico que aqui
mencionamos nfo tem caréater politico-partidario nem ideologico, mas sim, o sentido politico de avaliagdo
da conduta institucional de pessoas, as quais, por ocuparem altos cargos e fun¢des da Republica,
podem e devem ser cobradas de forma ainda mais severa por todos os seus atos no desempenho de
suas fungdes e pela observancia de seus compromissos constitucionais.

Podemos afirmar que os compromissos do Presidente da Republica com o pais s3o os
compromissos assumidos ao ser investido no cargo e que estéo gravados na Constituigdo, uma vez que:

a) o juramento que presta esta no artigo 78:
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“Art. 78. O Presidente e o Vice-Presidente da Republica tomardo posse
em sessdo do Congresso Nacional, prestando o compromisso de manter,
defender e cumprir a Constitui¢do, observar as leis, promover o bem geral do
povo brasileiro, sustentar a unido, a integridade e a independéncia do pais.”

Portanto, um julgamento politico das contas do Presidente deve concluir pelo
reconhecimento de que esses compromissos foram cumpridos. E necessario observar que avaliar os
aspectos citados nesse artigo envolve um juizo que cada cidaddo brasileiro teria sobre seu Presidente,
sobre cada um desses aspectos. Esse juizo de valor deve ser feito por cada membro do Congresso,
representando o povo brasileiro, e, portanto, integra o julgamento das contas do Presidente;

b) o Presidente exerce, com o auxilio dos Ministros de Estado, a “dire¢do superior da
administrag@o federal” (art. 84, II, CF), portanto, nessa qualidade, deve respeitar e fazer respeitar os
principios gerais da administragdo publica inscritos no artigo 37 da Constituigdo Federal:

“Art. 37 - A administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e, também, ao seguinte:

“ $2

O Presidente da Republica, assim como qualquer outra autoridade ou agente publico, €
obrigado a observar os principios gerais inscritos no artigo 37, mas uma vez que o Presidente nfo ¢
diretamente ordenador de despesas, € praticamente impossivel caracterizar uma eventual responsabilidade
sua por irregularidades em atos de gestdo especificos. Assim, muito provavelmente, s6 por omissdo ou
conivéncia o Presidente poderia ser enquadrado em infragdes aos principios desse artigo da Constituigio.
As responsabilidades do Presidente neste item dizem respeito mais de perto a organizagdo de um
sistema de controle interno (previsto no artigo 70 da Constitui¢do) que coiba atos contrarios a esses
principios;

c) integra o julgamento das contas uma avalia¢go se o Presidente executou adequadamente
os planos de governo que o levaram, via elei¢Ges, ao cargo.

Ao disputar o cargo de Presidente da Republica o cidaddo, presumivelmente, assume
compromissos com os eleitores no sentido de imprimir certos rumos ao governo. Apresenta diretrizes,
prioridades e metas, ou seja, um plano de governo e depois de eleito deve cumpri-los, pois para isso foi
eleito. Os instrumentos legais para registro dos planos de governo transformando-os em instrumentos
de gestdo sdo as leis orcamentarias previstas no artigo 165 da Constitui¢do: Plano Plurianual (PPA),
Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA) coadjuvados pela Mensagem
anual que o Presidente remete ao Congresso por ocasido da abertura da Sessdo Legislativa, em
cumprimento ao disposto no art. 84, XI da Constitui¢do Federal. Este julgamento € em parte subjetivo,
mas parte dele pode se apoiar na propria Prestagéio de Contas formal no que se refere a execugdo das
leis orgamentarias (PPA, LDO e LOA). E evidente que ha que se fazer a suposicio implicita de que
essas leis (constitucionalmente de iniciativa exclusiva do Presidente), assim como a Mensagem, refletem
os compromissos assumidos durante a campanha eleitoral e que constituem um plano de governo. O
julgamento do Congresso envolve determinar se essas leis estdo sendo observadas, o que eqiivale a
avaliar se os planos de governo nelas inscritos estdo sendo cumpridos. Ha aqui um forte elemento
politico envolvendo asrelages entre os Poderes Executivo e Legislativo, pois essas “leis orcamentarias”,
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que sio de iniciativa do Poder Executivo, s3o apreciadas, modificadas e aprovadas pelo Poder Legislativo.
Ressalte-se que ao Presidente da Republica cabe o dever de veto, sempre que julgar que o seu conteudo
¢, integral ou parcialmente, inconstitucional ou contrario ao interesse publico. Nestas condigdes, o veto
¢ uma determinacdo constitucional (CF, art. 66, §1°);

d) no exercicio do cargo, o Presidente deve se abster de certos comportamentos que lhe
sdo vedados e que a Constitui¢o define como “crimes de responsabilidade”. E o que define o artigo 85
da Constituigdo:

“Art. 85. Sdo crimes de responsabilidade do Presidente da Republica
que atentem contra a Constitui¢do Federal e, especialmente contra:

“I - a existéncia da Unido,

“II - o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judicidrio, do
Ministério Publico e dos Poderes constitucionais das unidades da Federacdo;

“III - o exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;
“IV - a seguranca interna do pais;

“V - a probidade na administracdo;

“VI - o cumprimento das leis e decisbes judiciais;

“Pardgrafo Unico. Esses crimes serdo definidos em lei especial que
estabelecera as normas de processo e julgamento.”

O julgamento que deve ser feito do comportamento do Presidente frente a esses itens ¢,
em grande medida, analogo ao julgamento que se faz dos compromissos a que se refere o artigo 78. E
evidente que o Congresso ao aprovar as contas do Presidente deve também atestar para a populagdo, a
quem representa, que ndo ha indicios de que o Presidente infringiu esses compromissos. Registre-se o
fato de que a lei especial citada no Paragrafo Unico do artigo 85 n3o foi ainda produzida pelo Congresso.
No entanto, permanece valida toda a legislagdo anterior a Constituicio Federal no que com ela nfo
conflita. Esse tema foi amplamente discutido no Congresso e pelo Supremo Tribunal Federal por ocasido
do processo por crime de responsabilidade aberto contra o ex-Presidente Fernando Collor de Mello.

Nenhum Relator de Prestagdo de Contas do Presidente da Republica pode, por si so,
pretender ter os instrumentos necessarios para uma verificagdo abrangente de possiveis infracdes do
Presidente da Republica a Constituigdo, em todos os setores da administragdo publica federal, nem
verificar por si s6, uma vez ao ano, a execu¢@o dos planos de governo. Essas tarefas, sdo, na verdade,
atribui¢des cotidianas do Congresso Nacional e de suas Casas, quel, por sua vez, se apoiam em suas
Comissdes que tém o carater de 6rgdos técnicos que devem, entre outras tarefas, acompanhar, fiscalizar
e controlar o Poder Executivo em suas respectivas areas de competéncia.

Além das comissGes permanentes, entre os anos de 1992 e 1994 atuaram junto ao
Congresso Nacional duas Comissdes Parlamentares Mistas de Inquérito, destinadas a investigar assuntos
correlatos, que muito se identificam com o objeto da analise desta relatoria. Nao ha como desconsiderar
os resultados da CPI que julgou fatos contidos nas denuncias de Pedro Collor de Mello, referentes as
atividades de PC Farias. A partir dos trabalhos desta CPI e do Parecer da Comissio Especial do Senado
Federal que julgou o ex-Presidente Collor, o entdo Presidente foi considerado culpado de infragdo a lei
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de ordem publica e também culpado de conduta incompativel com a dignidade, a honra e o decoro do
cargo.

2 . A NATUREZA DA PRESTAGAO DE CONTAS

Consideramos muito importante o fato de que tanto o artigo 49, IX, como o artigo 84,
XXIV da Constituigdo ndo falam em CONTAS DO GOVERNO DA REPUBLICA e sim, em CONTAS
DO PRESIDENTE DA REPUBLICA. Pelo artigo 49, IX o Congresso Nacional julga as “contas
prestadas pelo Presidente da Republica”. Pelo artigo 84, XXIV € do Presidente da Republica a
competéncia de prestar, anualmente, ao Congresso Nacional, as contas referentes ao exercicio anterior.

O Tribunal de Contas da Unido comete assim uma impropriedade ao tratar esta questdo
como “Contas do Governo da Reptblica”. Desde ja, devemos reestabelecer o mandamento constitucional
e conceitua-las como “Contas do Presidente da Republica”.

A impropriedade ndo € responsabilidade exclusiva do TCU. O Congresso jamais se
pronunciou de maneira formal e institucional nem sobre o que deseja ver incluido na Prestagdo de
Contas do Presidente da Republica, nem no Parecer Prévio do Tribunal de Contas da Unido. Se o
Congresso, que € o principal interessado, ndo se pronuncia, € natural que grasse alguma confusdo
conceitual.

Essas duvidas fariam sentido se, e apenas se, as contas do Presidente da Republica se
confundissem com e se limitassem ao Balango Geral da Unifio, mas esse aspecto também ja foi discutido.
O julgamento politico das contas do Presidente da Republica vai muito além do mero julgamento da
corre¢do técnica da execugdo orgamentaria € do Balango Geral da Unido. Inclui todos os aspectos
constitucionais abordados neste Relatorio.

E necessario alertar para a relevancia desse tema, porque a prevalecer o entendimento
da impossibilidade de separagdo de periodos de gestdo, tornar-se-ia automaticamente impossivel
individualizar responsabilidades de qualquer gestor publico sempre que houver mais de um no mesmo
exercicio.

O Tribunal de Contas da Unido apenas aprecia os aspectos legais, contabeis, financeiros
e orcamentarios com base nos demonstrativos contabeis, financeiros e orcamentarios e deve auxiliar o
Congresso a fazer uma analise do desempenho do governo e da execugdo dos planos de governo,
particularmente através de uma avaliagdo do cumprimento das leis orcamentarias (PPA, LDO e LOA)
que em tese devem consubstanciar esses planos. O Congresso vai muito além disso.

Assim, a Comissdo Mista de Or¢camento considera que o julgamento que o Congresso
deve fazer da Presta¢do de Contas do exercicio de 1992 deve:

1°) referir-se explicita e separadamente aos periodos dos dois Presidentes da Republica
que foram gestores em cada um deles;

2°) referenciar-se exclusivamente ao Presidente da Republica e ndo aos chefes dos demais
poderes, porque esse € o comando constitucional;

3°) incluir mas ndo se limitar a Prestag@o de Contas formal examinada pelo TCU composta
pelo Balango Geral da Unido e demais pegas que o integram e emitir um julgamento de todas as a¢des
do Presidente condicionadas pelos artigos 37, 78 e 85 da Constitui¢do Federal, qg’ss(; y 4c,
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4°) incluir uma avaliagdo da execugdo dos planos de governo (art. 49, IX, CF, segunda
parte).

E de extrema relevancia para o aperfeigoamento da democracia e das instituigdes no
Brasil reconhecer e discutir essas questdes, sobre elas decidindo para que ndo percamos o fio condutor
do nosso raciocinio e da nogdo do papel das institui¢des.

E importante destacar que a parte dispositiva do Parecer Prévio do Tribunal de Contas
da Unido sobre as contas de 1992, depois de todos os “Considerandos” diz:

“E DE PARECER que as contas do Governo, relativas ao exercicio de
1992, em seus aspectos or¢amentarios, financeiros, contabeis, patrimoniais e
legais, adequadamente demonstrados nos Balancos Gerais da Unido estdo
em condi¢des de ser aprovadas pelo Congresso Nacional, ressalvados os atos
porventura controversos ou irregularidades de gestdo administrativa ocorridos
no periodo, os quais serdo processados e julgados isoladamente, na forma da
Lei.”

Ora, os “atos porventura controversos” expressamente ressalvados pelo Egrégio Tribunal
de Contas da Unido sdo exatamente aqueles sobre os quais se debrugaram o pais e mais especificamente
o Congresso Nacional, que resultaram na CPMI e no julgamento do Senado e, como disse 0 Ministro
Homero Santos em sua Declaracio de Voto, o Congresso Nacional sobre eles ja efetuou seu
julgamento.

Os fatos investigados pela CPI sdo inerentes a gestdo dos recursos publicos, de modo
que as contas, mesmo vistas de forma ampla e global, estio maculadas. Embora as instancias de
julgamento sejam independentes, esses fatos que envolveram o ex-Presidente da Republica, séo
interligados com a gestdo governamental.

Na esfera criminal o ex-Presidente esta sendo tratado como réu em varios processos. Na
esfera politica, o Congresso Nacional j& considerou seus atos como irregulares, tanto que optou por
determinar o seu afastamento definitivo.

Essas momentosas questdes parecem freqiientar igualmente as preocupagdes de outros
Ministros do TCU que néo s6 o Ministro Fernando Gongalves. O insigne Ministro Homero Santos, por
exemplo, apresentou igualmente Declaragdo de Voto onde, em determinado trecho afirma:

“Como se sabe, o julgamento politico, moral e ético do desempenho
do Governo Collor jd foi feito pelo Congresso Nacional, razdo pela qual estaria
decidido a manifestar-me pelarejeicdio de tais Contas se o periodo examinado
fosse da responsabilidade do entdo Presidente. (pdg. 258)

Nada mais eloqiiente.
3. A MENSAGEM DO PRESIDENTE DA REPUBLICA NA ABERTURA DA SESSAO
LEGISLATIVA DE 1992

Na abertura da Sessdo Legislativa, o Presidente da Republica remete ao Congresso
Nacional uma Mensagem. O que talvez seja desconhecido da maioria € que a remessa dessa Mensagem
¢ determinagdo constitucional (art. 84, XI). Mais dificil € compreender o sentido dessa ‘‘competéncia
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privativa” do Presidente da Republica que pode e deve ser entendida como uma obrigacéio do Presidente
perante o Poder Legislativo.

E necessario observar que do elenco de “competéncias privativas” do Presidente da
Republica, listadas no artigo 84, muitas devem ser entendidas como prerrogativas, vale dizer, agdes
que a Constitui¢do permite ao Presidente executa-las ou ndo, a seu juizo. Outras devem ser entendidas
como obrigac¢Bes inerentes a fung¢do. Outras s6 podem ser entendidas como parte de um sistema de
prestagdo de contas do chefe do Poder Executivo perante outro Poder como parte dos mecanismos
inerentes ao equilibrio entre os poderes. Dentre estas tltimas esta no inciso XI que o obriga a mandar
a Mensagem e o inciso XXIV que obriga o Presidente a prestar contas. N&o ha outro entendimento
possivel para que o dispositivo faga sentido. A concluséo logica € que esta Mensagem € parte integrante
do “sistema de prestagdo de contas” que se exige do Presidente da Republica.

Essa interpretagdo, inclusive, corresponde a redagdo do inciso XI, uma vez que o
Presidente deve expor “a situag¢do do pais” (o que significa descrever o resultado - prestar contas - de
suas a¢Oes passadas e o resultado obtido), informar o “plano de governo” para aquele exercicio, declarar
suas intengdes na condugdo dos negdcios do pais, e solicitar “as providéncias que julgar necessarias”,
o que significa pedir o aval do Congresso para suas intencdes.

Portanto, a simples leitura desse dispositivo constitucional obriga entendé-lo como parte
do sistema de Prestacio de Contas do Presidente da Republica.

Esta discussdo foi ponderada pelos parlamentares integrantes desta Comisséo, levando-
os a compreender que: 1°) a Presta¢dio de Contas do Presidente da Republica inclui mas néo se limita ao
Balango Geral da Unido e aos demais demonstrativos sobre a execuc¢do orgamentaria; € 2°) que o
julgamento do Congresso da Prestagdo de Contas do Presidente da Republica engloba uma avaliagéo
de TODOS os atos de gestdo do Presidente no exercicio.

4 . O RELATORIO, O PARECER PREVIO E A CONCLUSAO DO TCU REFERENTE A
PRESTACAO DE CONTAS DE 1992

O Tribunal de Contas da Unido, a partir de uma analise nos Balangos Gerais da Uniéo,
considera que as contas estdo, sob o ponto de vista orcamentario, financeiro, legal e contébil, em
condi¢des de serem aprovadas pelo Congresso Nacional. Transcrevemos a seguir trechos da Concluséo
deste Relatorio:

“O Relatorio sobre as Contas do Governo, referentes ao exercicio de
1992, objeto do TC 005.836/93-0, cuja sintese acabo de ler, e que ora submeto
a alta consideragdio deste Egrégio Plendrio, foi elaborado, rigorosamente,
com base nos Balangos Gerais da Unido e no Relatdrio da Secretaria do
Tesouro Nacional que os acompanha, bem como nas indispensaveis e valiosas
informagdes produzidas pela Secretaria de Contas do Governo desta Casa.

“A andlise procedida na mencionada documentacdo, permite-me
concluir que, sob o ponto de vista ORCAMENT. "ARIO, FINANCEIRO, LEGAL
E CONTABIL, as contas prestadas pelo Presidente da Repuiblica, relativas ao
exercicio de 1992, estdo em condigdes de serem aprovadas pelo Congresso

Nacional.
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“Ressalto que os atos ESPECIFICOS de Gestéio Administrativa que
antecederam ou se seguiram ao processo de execugdio or¢camentdria, praticados
pelos agentes da Administragdo, ndo estdo em julgamento nesta assentada.
Ndo faltara, nos termos constitucionais, legais e regulamentares, oportunidade
para tal julgamento, como ja me referi.

“O que importa destacar, agora, para dizer ao Congresso Nacional e
a sociedade brasileira, é que arealizagdo da receita e da despesa, no exercicio,
se conformou aos limites das autorizacdes legais. O fluxo de caixa da Unido,
registrado nos Balangos Financeiros, expressa a realidade vivida no periodo.
A situagdo patrimonial da Unido e de seus entes da Administracdo Indireta
Jfoi adequadamente configurada nos respectivos Balangos Patrimoniais.

¢

do obstante, registreineste Relatorio um conturbado desempenho
gerencial do Governo durante o exercicio de 1992, com penosos reflexos na
economia brasileira. Nao ha, porém, evidéncia de vicio nas contas examinadas
que pudesse ou devesse levar esta Corte a recomendar ao Congresso Nacional
ndo aprova-las.

“Assim, nos termos do artigo 90 do Regimento Interno, entendo por
bem concluir o presente exame apresentando parecer conclusivo pela
aprovagdo das contas pertinentes ao exercicio de 1992.”

O Parecer Prévio do Tribunal que resume e sintetiza o trabalho € as Conclusdes € o
seguinte:

“O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, a vista de disposi¢dio contida
no art. 71, inciso I, da Constitui¢do Federal; e

“CONSIDERANDO que os Balangos Gerais da Unido e respectivas
demonstragdes contabeis, bem como o Relatorio da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), espelham adequadamente as operagdes or¢amentdrias,
financeiras e patrimoniais ocorridas no exercicio de 1992;

“CONSIDERANDO que as despesas foram realizadas pelos orgados e
entidades da Administracdo Publica nos limites das autorizagdes legais;

“CONSIDERANDO que o Patriménio da Administracdo Publica,
Direta e Indireta, estd adequadamente expresso nos respectivos Balangos
Patrimoniais;

“CONSIDERANDOQO que no exame das contas ndo restaram
evidenciadas falhas ou irregularidades de gestdo administrativa, as quais, se
ocorreram no exercicio, serdo objeto de exame e julgamento por esta Corte,
nos termos constitucionais, legais e regulamentares,

“E DE PARECER que as Contas do Governo, relativas ao exercicio de
1992, em seus aspectos or¢amentarios, financeiros, contdbeis, patrimoniais e
legais, estdio em condi¢bes de ser aprovadas pelo Congresso Nacional,
ressalvados os possiveis atos controversos ou irregularidades de gestdo
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administrativa ocorridos no periodo, os quais estdo processados e julgados,
isoladamente, na forma da Lei.”

Ressalte-se, ainda, para o fato de que o Parecer Prévio do TCU sobre 1992, assim como
o de outros exercicios, ndo da qualquer ateng#o especial para a apreciac@o sistematica daqueles aspectos
que tenham sido de alguma forma ressaltados no Parecer Prévio do exercicio anterior. Assim, cada
Parecer Prévio ¢ apresentado como fosse o primeiro trabalho do Tribunal e sem conexdo formal e
sistematizada com Pareceres Prévios de exercicios anteriores. Seria de todo conveniente que os Relatorios
e Pareceres Prévios do TCU sobre as contas do Presidente da Republica articulassem ao menos os fatos
no periodo de cada gestdo - vale dizer, de cada Presidente - desde o seu inicio até o exercicio sob
exame.

Por esse motivo, ao comparar o que foi ressaltado em ambos os exercicios (1991 e
1992) constatamos que o Egrégio Tribunal de Contas da Unifio ndo da qualquer destaque ou sequer
aponta nenhum fato que tendo sido apontado no Relatério Prévio deste exercicio, também o tivesse
sido no exercicio imediatamente anterior. Portanto, ou o Tribunal ndo fez esse acompanhamento, ou 0s
fatos ndo existem no exercicio sob analise. Ora, em que pese a administrag@o publica ficar aos cuidados
de diferentes gestores, em diferentes periodos, distinguindo e diferenciando responsabilidades, ela tem
como uma de suas caracteristicas principais a continuidade de suas agdes, motivo pelo qual situagdes
existentes num exercicio continuam existindo (ou sdo resolvidas) no exercicio seguinte. Conseqiien-
temente, quando o TCU ou o Congresso se pronuncia sobre exercicios subseqiientes os fatos devem
ser apresentados e comentados com o mesmo senso de continuidade que caracteriza a administragdo
publica.

5. AS DIFERENGAS ENTRE AS ATRIBUIGOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
E DO CONGRESSO NACIONAL NO JULGAMENTO DAS CONTAS DO PRESIDENTE
DA REPUBLICA

Sdo muito diferentes as atribui¢des do Tribunal de Contas da Unido e as do Congresso
Nacional no que diz respeito as Contas do Presidente da Republica.

Ao Tribunal incumbe fazer uma avaliagio estritamente técnica das Contas sob o prisma
da legalidade e observancia das normas contabeis, orcamentarias e financeiras. Esse ¢ o motivo pelo
qual o Paragrafo Unico do artigo 36 da Lei n° 8.443 de 16.7.92, ao dispor sobre as Contas do Presidente
da Republica estabelece que:

“Pardgrafo Unico. As contas consistirdo nos balancos gerais da Unidio
e no relatorio do orgdo central do sistema de controle interno do Poder
Executivo sobre a execugdo dos or¢camentos de que trata o § 5°. do art. 165 da
Constitui¢dio Federal.”

E logico. A apreciagio do TCU deve ser feita sobre os elementos que mais de perto se
aproximam do significado semantico da palavra “Contas” porque a ele incumbe, € sempre bom reforgar,
uma apreciagio técnica. Tal dispositivo, evidentemente ndo pode determinar ao Congresso Nacional
quais elementos de informagdo devera levar em consideragdo ao fazer o seu julgamento.

A autonomia e demais prerrogativas constitucionalmente garantidas a esse 6rgéo auxiliar

do Congresso Nacional visam garantir que sua apreciagdo dos aspectos citados no artigo 70 da Carta se
faca com o maximo de isen¢do, sem a interferéncia do natural entrechoque d Lgt;:rgsses politicos \N
(.) 0
> %
S 7 %

239 COMISSAO
MISTA DE

mr



? CONGRESSO NACIONAL
/ Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Plblicos e Fiscalizagio

=11 -
divergentes inerentes ao Poder Legislativo.

O Congresso Nacional, ao qual compete fazer um julgamento politico, sob o prisma das
regras constitucionais, do conjunto da gestdo e do comportamento do supremo mandatario deve levar
em considerag@o esses e quaisquer outros elementos de informagio de que disponha.

Portanto, ao tempo em que ambos devem se pronunciar sobre aspectos completamente
diversos da gestdo Presidencial € absolutamente natural que em determinadas circunstincias a apreciagdo
do Tribunal seja diferente do julgamento do Congresso. A opiniio de um nio pode e nio deve
condicionar nem pré-estabelecer a conclusio do outro, sob pena de comprometer a desejada
autonomia e imparcialidade do Tribunal ou a propria independéncia do Congresso Nacional.

Por isso, ndo deve causar qualquer estranheza a circunstincia do TCU, levando em
conta apenas a Prestacdo de Contas formal, composta pelo Balango Geral da Unido e demonstrativos
da execug@o orgamentaria, recomendar a aprovaggo ou rejei¢do das Contas do Presidente € 0 Congresso,
levando em consideragio essa apreciagdo, mas, levando em conta também muitos outros elementos de
avaliagdo no seu julgamento, decidir em sentido contrario.

Desta mesma forma se pronunciou o representante da Procuradoria-Geral quando da
votagdo do Parecer Prévio na Sessdo do TCU:

“Como ndo deve ter passado despercebido para o observador, o
Plendrio do Tribunal de Contas da Unido, diferentemente do que ocorre no
seu dia-a-dia, hoje ndo julga, da parecer, atua como se fora o Ministério
Pruiblico, e esse parecer, que para o atual e para o proximo Regimento Interno,
com eficdcia diferida para 1° de julho proximo, deve ser conclusivo, serve de
norte para o julgamento do Congresso Nacional, este, sim, Juiz deste
processo.”

E proveitoso ainda abordar o aspecto das diferengas entre um julgamento politico feito
pelo Congresso e o julgamento judicial das infragSes administrativas e penais que possam ter sido
cometidas por qualquer agente publico. Ha inlimeras diferengas entre ambos os julgamentos. O assunto
foi extensa e brilhantemente abordado na “Secdo 8. A DISTINCAO CONCEITUAL ENTRE CRIME
DE RESPONSABILIDADE E CRIME COMUM'” do Parecer Final da Comissio Especial do Senado
aqui ja mencionado. Os delitos penais, se existirem, estdo sob investigagdo dos 6rgios competentes. Os
delitos politicos referentes ao periodo de gestéo do ex-presidente Fernando Collor, ja foram reconhecidos
e declarados pelo Congresso.

A Comissdo Mista de Orcamento, ao deliberar pela rejeicdo da prestagdo de contas do
ex-Presidente Collor, optou por ndo refazer esse julgamento.

6. OS RESULTADOS DA CPI E DO IMPEACHMENT

E puiblico e notorio que o ano de 1992 certamente h4 de passar para a Historia como um
ano absolutamente singular na vida do pais. Apés dentincias do Sr. Pedro Collor de Mello contra o Sr.
Paulo César Farias, que apontavam indicios de interferéncia indevida deste senhor junto a administragio
publica federal, utilizando-se de sua proximidade com o proprio Presidente da Republica, Fernando
Afonso Collor de Mello, foi instaurada uma Comisséo Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) “destinada
a apurar os fatos contidos nas denuncias do Sr. Pedro Collor de Mello refereng_ ,g‘lsﬁ%tividades do
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Sr. Paulo César Cavalcante Farias, capazes de configurar ilicitude penal. ” Instalada em 1° de junho
de 1992, o Relatoério Final do Relator da CPMI foi apresentado em 23 de agosto de 1992, tendo sido
votado e aprovado na Comissdo em 26 de agosto do mesmo ano.

Dentre as conclusdes da CPI destacamos:

“A rigor, ndo existe uma so alternativa de compreensdo de certos
fatos que envolvem o Sr. Paulo César Farias que ndo inclua o Sr. Presidente
da Republica, de tal sorte que, exigir a abstracdo da parte a ele relativa
importa em exigir a abstracdo da racionalidade dos fatos investigados.”

Em 1° de setembro de 1992 foi apresentada dentincia formal contra o entdo Presidente
da Republica, com base no Relatorio Final da CPMI supra, que foi aceita no mesmo dia de sua
apresentacdo. Em 8 de setembro seguinte foi instalada uma Comisso Especial da Cimara dos Deputados
“destinada a dar parecer sobre deniincia por crime de responsabilidade contra o Sr. Presidente da
Repuiblica, oferecida pelos Srs. Barbosa Lima Sobrinho e Marcello Lavenére Machado.”

Essa Comiss@o Especial, em parecer emitido em 24 de setembro de 1992, reconheceu as
denuncias de crime de responsabilidade e concede “autorizacdo para instauragdo, pelo Senado Federal,
de processo de crime de responsabilidade promovido pelos Senhores Barbosa Lima Sobrinho e
Marcelo Lavenére contra o Senhor Presidente da Repuiblica, Fernando Affonso Collor de Mello,
nos termos do Parecer do Relator.”

Em 30 de setembro de 1992, a Comissdo do Senado Federal, constituida nos termos do
art. 380, “b”, do Regimento Interno daquela Casa, concluiu que:

“A ordem estatal s6 se justifica pelos superiores fins que busca
realizar. O poder que o povo delega aos governantes ha de ser utilizado
em proveito da coletividade, do progresso, da paz e da justica. Exige-se
dos eleitos conduta ilibada e idoneidade de comportamento porque com a
investidura nas mais elevadas funcées da Repiblica passam a ser orgéos
do Estado e, nesta qualidade, tém o indeclinavel dever de velar pela
credibilidade das instituicdes. A conduta improba, o atentado a moral, a
agressao a ética, sobre serem intoleraveis porque violam a fiducia que se
depositou nos responsaveis pela tutela e resguardo da res publica, acarreta
danos inaceitaveis a estabilidade da organizacéio sécio-politica da nac¢io.”

Também pode ser extraido do mesmo relatério que a Comissio:

“... € de parecer que deve ser instaurado o processo por crime de
responsabilidade, nos termos postos na dentncia e no relatorio
circunstanciado, determinando-se a citacio do Excelentissimo Senhor
Presidente da Repiiblica, Dr. Fernando Affonso Collor de Mello para, por
si ou seu advogado, apresentar defesa e acompanhar o processo até o final
da decisdo”.

Assim, o Congresso Nacional torna-se impossibilitado de aprovar a Prestagio de Contas
do Presidente da Republica, ja que provocar danos a estabilidade da organizagdo sécio-politica da
nagdo, por via de cometimento de improbidade administrativa, € indubitavelmente vitimar a administragio
publica. Q&sSCb 8y
vy
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Em 27 de novembro de 1992, a Comissdo Especial instituida no Senado Federal nos
termos Lei n.° 1.079/50 para opinar sobre o procedéncia ou improcedéncia da acusag@o por crime de
responsabilidade, formulada contra o Presidente da Republica, apresentou Parecer Final do qual consta
a seguinte Concluséo:

“Encontra-se, desse modo, demonstrada a materialidade dos delitos
descritos na denuncia. Existem suficiente indicios de autoria, incriminando
o Presidente da Republica.”

Seria esse, portanto, culpado por:

“permitir de forma expressa ou tdcita, a infracdo de lei federal de
ordem puiblica” (art. 8°, 7, da Lei n.° 1.079, de 1950) e por “proceder de
modo incompativel com a dignidade, a honra e o decoro do cargo” (Art. 9°,
7, da Lei n.° 1.079, de 1950).”

A Comissdo Especial declara, pois, procedentes as acusacées, para que o Senado
Federal, se assim o entender, pronuncie e julgue o Presidente da Repuiblica, Fernando Affonso
Collor de Mello, em obediéncia a Constituicdo e as leis.

O Presidente da Republica ja tinha em 29 de setembro se afastado do exercicio do
cargo, tendo assumido interinamente o Vice-Presidente Itamar Franco. Em 29 de dezembro de 1992, o
Presidente renunciou tendo assumido em carater definitivo o Sr. Itamar Franco. Em 30 de dezembro de
1992 o Senado Federal (como Orgdo Judiciario), através da Resolugio n.° 101, de 1992:

“_ considerou prejudicado o pedido de aplicacdo da sancdo de perda
de cargo de Presidente da Reptiblica, em virtude da renuncia ao mandato
apresentada pelo Senhor Fernando Affonso Collor de Mello, extinguindo o
processo nessa parte;

“- julgou procedente a denuincia por crime de responsabilidade,
previstos no artigo 83, incisos IV e V, da Constitui¢do Federal, e artigos 8°,
item 7, e 9° item 7, da Lei n.° 1.079, de 10 de abril de 1950; e

“_ em consegqiiéncia, impds ao ja entdo ex-Presidente, a pena de
inabilitagdo, por oito anos, para o exercicio de fungdo publica, sem prejuizo
das demais sangdes judiciais cabiveis.”

Por todas essas razdes a questdo do impeachment assume na aprovagdo das contas do
Presidente da Republica um ponto fundamental.

ir - voTo

Com base no Relatério e no Parecer Prévio do Tribunal de Contas da Uniflo, nos registros
do Congresso Nacional, suas Casas e Comissdes aqui comentados ¢ demais elementos compilados,
assim como nos fatos narrados e nos aspectos levantados a Comissdo Mista de Planos, Orgamentos

Publicos e Fiscalizagdo conclui que ha evidéncias de infragiio do ex-Presidente da Republica, St. Fernando
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Collor de Mello a dispositivos constitucionais, artigos 37 e 85, que atingem a sua gestdo, inclusive 0
periodo referente ao exercicio de 1992, comprometendo inapelavelmente a prestagdo de contas do
periodo.

Por outro lado, ndo ha indicios de que o Presidente que o sucedeu no mesmo exercicio,
Sr. Ttamar Franco, tenha cometido qualquer infragdo da mesma natureza, pelo que esta Comiss@o
considerou aprovada a prestacio de contas relativas ao seu exercicio na Presidéncia da Republica.

Em face de todas estas consideragdes, a Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos
e Fiscalizacdo delibera que:

1) quanto & gestdo abrangida pelo periodo de 30.09 a 31.12.92, acompanha a conclusdo
proposta pelo relator no sentido de opinar pela sua aprovagéo;

2) quanto & gestdo compreendida entre 01.01 € 29.09.92, discorda do relator para votar
no sentido de que ndo estdo as contas em condigdes de serem aprovadas pelo Congresso Nacional, dele
merecendo o julgamento pela irregularidade.

Outrossim, & vista dos elementos disponiveis com relagdo ao Plano Plurianual (PPA),
Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e Lei Orgamentaria Anual (LOA) e levando em consideragéo
os dados apresentados pelo Presidente da Republica na sua Mensagem ao Congresso na Abertura da
Sessdo Legislativa de 1992, a Comissdo é de opinido que a avaliagdo da execugéo dos planos de
governo em ambas as gestdes aqui identificadas esta prejudicada face as andmalas circunstancias politicas
ja amplamente comentadas neste Relatorio.

Nao poderia também esta relatoria se furtar de apresentar ao Congresso Nacional algumas
sugestdes e recomendacdes, resgatadas das discussdes havidas neste Plenario:

1) O Congresso deve regulamentar a apresentagdo, pelo Presidente da Republica, de
sua prestagio de contas, inclusive e principalmente, quanto aos dados referentes a execugdo dos planos
de governo, por via do acompanhamento das leis orgamentarias (PPA, LDO e LOA) de forma que
tanto o Tribunal de Contas da Unifio como o proprio Congresso possam efetuar uma apreciagio
consistente da execuc@o dos planos de governo;

2%) O Congresso deve regulamentar o conteudo que deseja ver expresso nos Relatorios
e Pareceres Prévios do Tribunal de Contas da Unifio sobre a Prestacdo de Contas Anual do Presidente
da Republica;

3%) O Congresso deve fazer um esforgo para aprovar a Lei Complementar prevista no
art. 165, §9° da Constituiciio Federal,

4*) O Congresso deve adotar procedimentos internos que garantam:

a) que as Comissdes Permanentes da Camara e do Senado passem a fazer de maneira
sistematica o acompanhamento das politicas publicas e da execucdo dos planos de governo em
suas respectivas areas tematicas de tal forma que possam, de maneira permanente e institucional,
se pronunciarem ao final de cada exercicio quanto a execucio dos planos de governo em suas
respectivas areas, remetendo automaticamente a esta Comissdo Mista documentos de avaliagdo
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das acdes de governo naquele ano. Esses documentos seriam considerados como parte integrante
do exame da prestac@o de contas do Presidente da Republica,

b) que as Comissdes Parlamentares de Inquérito de ambas as Casas e as Comissdes
Mistas Parlamentares de Inquérito ao final de seus trabalhos, emitam e remetam a esta Comisséo
Mista um resumo dos relatérios e conclusdes finais dos trabalhos, de forma que as informagdes
possam ser incorporadas ao exame das Prestagdes de Contas do Presidente da Republica.

Com base nos elementos citados na Conclusdo acima, o Plenario desta Comisséo

recomenda a APROVACAO da Prestagfio de Contas relativas ao periodo de 29 de setembro a
31 de dezembro, correspondente ao periodo de gestdo do Sr. Itamar Franco, nos termos de
projeto de decreto legislativo ja aprovado, e a REJEICAOQ da Prestagdo de Contas do Presidente
da Republica relativas ao exercicio financeiro de 1992, no periodo de 1° de janeiro a 29 de
setembro correspondente ao periodo de gestdo do Sr. Fernando Collor de Mello, conforme
dispde o projeto de Decreto Legislativo em anexo.

Sala de Reunides da Comissdo, em

ad Serglo eranda
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CONCLUSADO

A COMISSAO MISTA DE PLANOS,

ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO, na Décima Reuni&o Ordindria,
em 28 de agosto de 1996, rejeitou, o Parecer do Relator Deputado PAULO GOUVEA,
FAVORAVEL as Contas do Presidente da Republica, referentes ao periodo de 01/01 a
29/09/92, e aprovou o Parecer do Relator do Vencido, Deputado SERGIO MIRANDA,
que, nos termos do Projeto de Decreto Leglslatlvo apresentado, considerou
REJEITADAS as Contas do Presidente da Republica referentes ao periodo
supramencionado. Votaram contra o Parecer do vencido o Deputado PAULO GOUVEA
e o Senador ODACIR SOARES. Ao Projeto de Decreto Legislativo ndo foram
apresentadas emendas.

Compareceram os Senhores Deputados Sarney Filho,
Presidente, Basilio Villani, Segundo Vice-Presidente, Aécio Neves, Albérico Cordeiro,
Albérico Filho, Ana Julia, Anibal Gomes, Antonio do Valle, Armando Abilio, Chico
Vigilante, Eujacio Simdes, Felipe Mendes, Fernando Diniz, Fernando Torres, Fétter
Junior, Giovanni Queiroz, Jodo Coser, Jodo Fassarella, Jodo Ledo, Jovair Arantes,
Laura Carneiro, Leonel Pavan, Leur Lomanto, Maria Valaddo, Mario Negromonte, Nair
Xavier Lobo, Nan Souza, Paulo Cordeiro, Paulo Gouvea, Paulo Rocha, Pedro Novais,
Philemon Rodrigues, Ricardo Izar, Ronivon Santiago, Sandro Mabel, Saraiva Felipe,
Sérgio Guerra, Sérgio Miranda e Yeda Crusius; e Senadores Coutinho Jorge, Primeiro
Vice-Presidente, Eduardo Suplicy, Terceiro Vice-Presidente, Bello Parga, Carlos
Bezerra, Casildo Maldaner, Edison Lob&o, Emilia Fernandes, José Bonifacio, Odacir
Soares, Ramez Tebet, Romeu Tuma, Sebastido Rocha e Waldeck Ornelas.

Sala de Reuniées em 28 de agosto de 1996.

Deputad/AR;Ngé FILHO

Sld

M

Deputado SE&GIO MIRANDA

Relator

ARCAMEM
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