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Aprova o texto do Acordo entre a Republica Federativa do Brasil e o
Reino da Bélgica sobre Transferéncia de Pessoas Condenadas,
assinado em Bruxelas, no dia 4 de outubro de 2009; tendo parecer da
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovacao (relator: DEP. MARCOS ROGERIO).
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E aprovado o texto do Acordo entre a Republica
Federativa do Brasil e o Reino da Bélgica sobre Transferéncia de Pessoas
Condenadas, assinado em Bruxelas, no dia 4 de outubro de 2009.

Paragrafo dnico. Nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, estdo sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional quaisquer
atos que possam resultar em revisdo do referido Acordo, bem como quaisquer
ajustes complementares que acarretem encargos ou COMPromissos gravosos ao
patrimdnio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comisséo, em 09 de julho de 2015

Deputada JO MORAES
Presidente

MENSAGEM N.° 374, DE 2014

(Do Poder Executivo)
Aviso n° 480/2014 - C. Civil

Submete a consideracdo do Congresso Nacional o texto do Acordo
entre a Republica Federativa do Brasil e o Reino da Bélgica sobre
Transferéncia de Pessoas Condenadas, assinado em Bruxelas, no dia 4
de outubro de 2009.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario
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Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no art. 49, inciso I, combinado com o art. 84, inciso
VIII, da Constituicdo, submeto a elevada consideracdo de Vossas Exceléncias, acompanhado
de Exposicdo de Motivos do Senhor Ministro de Estado, interino, das RelacGes Exteriores e
do Senhor Ministro de Estado da Justica, o texto do Acordo entre a Republica Federativa do
Brasil e o Reino da Bélgica sobre Transferéncia de Pessoas Condenadas, assinado em
Bruxelas, no dia 4 de outubro de 2009.

Brasilia, 12 de novembro de 2014.

EMI n® 00484/2013 MRE MJ

Brasilia, 28 de Novembro de 2013

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

Temos a honra de submeter a alta consideracdo de Vossa Exceléncia o anexo
Projeto de Mensagem que encaminha o texto do Tratado sobre Transferéncia de Pessoas
Condenadas, assinado em Bruxelas, no dia 4 de outubro de 2009, entre a Republica Federativa
do Brasil e o Reino da Bélgica.

2. No contexto da crescente importancia da cooperacdo judicial para a agenda da
politica externa brasileira e dos amplos contornos da inser¢do internacional do Pais, que
também provocam aumento das demandas de assisténcia juridica muatua, resultam relevantes
as iniciativas de atualizacdo normativa da cooperacao internacional no setor.

3. O Instrumento em apreco imprime densidade as relacbes entre o Brasil e a
Bélgica, ao normatizar a cooperacdo entre as Justicas dos dois paises. Revestido de carater
humanitario, o Tratado foi firmado com o intuito de proporcionar as pessoas privadas de
liberdade, em razdo de decisdo judicial, a possibilidade de cumprirem sua pena em seus
proprios paises, onde estardo mais adaptados social e culturalmente, além de mais proximos
de suas familias. Inscreve-se, portanto, em um sentido amplo de assisténcia juridica, pois
favorece a reinsercao social das pessoas condenadas, um dos objetivos precipuos da pena para
0 ordenamento juridico patrio.

4. O Instrumento estabelece a possibilidade de comunicagéo direta entre Autoridades
Centrais - no caso do Brasil, o Ministério da Justica - encarregadas da tramitacdo das
solicitacfes de cooperacdo formuladas com base no Tratado.

5. Sobre a lei aplicavel e sobre a jurisdicdo de cada parte, o Tratado dispde que,
enquanto apenas o Estado de condenagdo tem o direito de decidir sobre qualquer recurso
interposto para revisao da sentenca, a execucdo da pena sera regida pela lei do Estado de
execucdo, a quem cabe decidir sobre esta matéria.

6. O Tratado prescreve, ademais, em seu Artigo 8, moderno instituto que amplia os
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horizontes da persecugdo criminal. Intitulado "Pessoas evadidas do Estado de condenagéo”, o
referido dispositivo permite, em especial, que, em caso de fuga de uma pessoa condenada para
seu Estado de origem, possa 0 Estado sentenciador transferir aquele a execucdo da pena. A
inovacdo confere maior eficacia a cooperagdo juridica em matéria criminal, j& que alcanca,
respeitando os direitos basicos da pessoa condenada, casos em que ndo seja possivel a
extradicéo.

7. Quanto a vigéncia, existe a previsao, no artigo 19, de que o Acordo entrard em
vigor 90 dias apds a segunda notificacdo sobre o cumprimento dos requisitos constitucionais.
A denuncia, por sua vez, produzira efeito em um ano a contar da data de recebimento, por
uma das Partes, da notificacdo escrita da outra Parte, por via diplomatica, sobre a intencéo de
denuncié-lo.

8. A luz do exposto e com vistas ao encaminhamento do assunto a apreciacdo do
Congresso Nacional, em conformidade com o art. 49, inciso |, combinado com o art. 84,
inciso VIII, da Constituicdo Federal, submetemos a Vossa Exceléncia o anexo projeto de
Mensagem, acompanhado de copias autenticadas do Acordo.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: José Eduardo Martins Cardozo, Luiz Alberto Figueiredo
Machado

ACORDO ENTRE A REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL E O REINO DA
BELGICA SOBRE TRANSFERENCIA DE PESSOAS CONDENADAS
A Republica Federativa do Brasil
e
O Reino da Bélgica
(doravante denominados ‘“‘as Partes”),
Desejosos de incrementar a cooperacgéo internacional em matéria penal;

o Considerando que esta cooperagdo devera servir aos interesses de uma boa
administracdo da justica e favorecer a reinsercao social das pessoas condenadas;

_ Considerando que estes objetivos exigem que os estrangeiros que se encontram
privados da sua liberdade em razdo de uma infracao penal tenham a possibilidade de cumprir
a condenacdo no seu ambiente social de origem;

_ Considerando que o melhor meio de alcancar tal proposito é transferi-los para o
seu proprio pais;

Acordam o seguinte:
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Artigo 1
Definigdes

Para os fins do presente Acordo, a expressao:

a) "Condenacdo" significa qualquer pena ou medida privativa da liberdade
proferida por um juiz, em razdo de uma infracéo penal,

b) "Sentenca" significa uma deciséo judicial que impde uma condenacéo;

c) "Estado de condenacdo" significa o Estado no qual foi condenada a pessoa
que poderé ser ou ja foi transferida;

d) "Estado de execucdo" significa o Estado para o qual o condenado podera
ser ou ja foi transferido, a fim de nele cumprir a condenacéo.

Artigo 2
Principios gerais

1. As Partes comprometem-se a prestar mutuamente, nas condi¢@es previstas no
presente Acordo, a mais ampla cooperacdo possivel em matéria de transferéncia de pessoas
condenadas.

2. Uma pessoa condenada no territorio de uma Parte podera, em conformidade
com as disposi¢des do presente Acordo, ser transferida para o territorio da outra Parte para
nele cumprir a condenacgdo que lhe foi imposta. Para esse fim, deverd manifestar, quer junto
ao Estado de condenacéo, quer junto ao Estado de execucéo, o desejo de ser transferida nos
termos do presente Acordo.

3. A transferéncia podera ser pedida quer pelo Estado de condenacdo, quer pelo
Estado de execugéo.

Artigo 3
Condic0es da transferéncia

1. _ Nos termos do presente Acordo, uma transferéncia podera realizar-se apenas
nas seguintes condigdes:

a) o condenado devera ter a nacionalidade do Estado de execucao;
b) a sentenca devera ser definitiva;

C) exceto no caso das pessoas sujeitas a medidas de seguranga, a duragdo da
condenagdo que o condenado tem ainda de cumprir devera ser de, pelo
menos, um ano, na data do recebimento do pedido de transferéncia;

d) o condenado ou, quando, em razao da sua idade ou do seu estado fisico ou
mental, uma das Partes considere necessario, o seu representante devera
consentir na transferéncia;

e) 0s atos ou omissdes que originaram a condenagdo deverdo constituir uma
infracdo penal segundo a lei do Estado de execugdo ou deveriam constituir
se tivessem sido praticados no seu territorio; e

f) o Estado de condenacéo e o Estado de execucdo deverdo estar de acordo
quanto a transferéncia.
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2. Nos casos em que a condenacdo proferida for a pena de morte ou de prisdo
perpétua, a transferéncia realizar-se-a somente se o Estado de condenacdo anuir a que a
pessoa condenada cumpra a condenacdo méxima prevista na legislacio do Estado de
execucao.

3. Em casos excepcionais, as Partes poderdo acordar numa transferéncia mesmo
quando a duragdo da condenacdo que o condenado tiver ainda de cumprir for inferior a
referida na alinea ¢) do paragrafo 1 deste artigo.

Artigo 4
Obrigacgéo de fornecer informagdes

1. Qualquer condenado ao qual o presente Acordo possa ser aplicado devera ser
informado do seu conteudo pelo Estado de condenacédo, e poderd dele ser informado pelo
Estado de execugéo.
2. Se o condenado exprimiu, junto ao Estado de condenacdo, o desejo de ser
transferido ao amparo do presente Acordo, este Estado devera informar esse desejo ao Estado
de execucdo, assim que possivel, logo ap6s a sentenca tornar-se definitiva.
3. As informag0es dever&o incluir:

a) 0nome, a data e o lugar de nascimento do condenado;

b) se for o caso, o seu endereco no Estado de execucéo;

c) uma exposicédo dos fatos que originaram a condenacao; e

d) anatureza, a duracdo e a data de inicio da condenacao.
4. Se o condenado manifestar, junto ao Estado de execucdo, o desejo de ser
transferido ao amparo do presente Acordo, o Estado de condenagdo comunicara aquele
Estado, a seu pedido, as informacdes referidas no paragrafo 3 deste artigo.
5. O condenado deverd ser informado de todas as diligéncias empreendidas pelo
Estado de condenacdo ou pelo Estado de execucdo em conformidade com os paragrafos deste

Artigo, e, por escrito, de qualquer decisao final tomada por um dos dois Estados relativamente
aum pedido de transferéncia.

Artigo 5
Pedidos e respostas
1. Os pedidos de transferéncia e as respostas deverdo ser formulados por escrito.
2. Esses pedidos deverdo ser dirigidos pelo Ministério da Justica do Estado

requerente ao Ministério da Justica do Estado requerido. As respostas deverdo ser
comunicadas pela mesma via. Essas comunica¢Oes poderdo igualmente se realizar por via
diplomatica.

3. O Estado requerido devera informar o Estado requerente, no mais curto prazo
possivel, da sua decisdo de aceitar ou de recusar a transferéncia pedida.

4. As Partes designam como Autoridades Centrais:

a) para o Reino da Bélgica: o Servico Publico Federal de Justica
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b) para a Republica Federativa do Brasil: o Ministério da Justica.

Artigo 6
Documentos de apoio
1. O Estado de execucdo devera, a pedido do Estado de condenacéo, fornecer a
este ultimo:

a) um documento ou uma declaragdao que indique que o condenado tem a
nacionalidade desse Estado;

b) uma cépia das disposi¢des legais do Estado de execucdo que demonstre que
0s atos ou omissfes que motivaram a condenacéo no Estado de condenagéo
constituem uma infracdo penal segundo a lei do Estado de execugdo ou
constituiriam uma infragdo caso tivessem sido cometidos no seu territorio.

2. Se for pedida uma transferéncia, o Estado de condenacgdo deverd fornecer os
seguintes documentos ao Estado de execugdo, a menos que um dos dois Estados tenha
indicado que ndo anuird a transferéncia:

a) uma coOpia autenticada pela Autoridade Central da sentenca e das
disposicoes legais aplicadas;

b) a indicagéo do periodo de condenagdo ja cumprido, incluindo informagdes
sobre qualquer detencdo provisoria, reducdao da pena ou outro ato relativo a
execucdo da condenacao;

¢) uma declaragdo que constate o consentimento na transferéncia, de acordo
com a alinea d) do paragrafo 1 do artigo 3.%;

d) um relatoério sobre a conduta da pessoa condenada durante seu periodo de
detencdo; e

e) sempre que pertinente, qualquer relatério médico ou social sobre o
condenado, qualquer informagdo sobre o seu tratamento no Estado de
condenacdo e qualquer recomendacao para a continuagdo do seu tratamento
no Estado de execucéo.

3. Tanto o Estado de condenacdo quanto o Estado de execucdo poderdo solicitar
que Ihes seja fornecido qualquer dos documentos ou declarages referidos nos paragrafos 1 e
2 deste artigo antes de formular um pedido de transferéncia ou de decidir aceitar ou recusar a
transferéncia.

Artigo 7
Consentimento e verificagdo

1. O Estado de condenacdo deverd assegurar-se de que a pessoa Cujo
consentimento para a transferéncia € necessario nos termos da alinea d) do paragrafo 1 do
artigo 3.° o preste voluntariamente e com plena consciéncia de suas consequéncias juridicas.
O processo para a prestacdo de tal consentimento deverd reger-se pela lei do Estado de
condenacéo.

2. O Estado de condenacao devera facultar ao Estado de execucéo a possibilidade
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de verificar, por intermédio de um consul ou outro funcionario designado de acordo com o
Estado de execucdo, se o consentimento foi dado nas condigdes referidas no parégrafo
anterior.

Artigo 8
Pessoas evadidas do Estado de condenagéo

1. Caso a caso, quando um nacional de uma das Partes que tenha sido submetido
a uma condenacéo definitiva proferida no territorio da outra Parte, visar subtrair-se a
execucao ou a continuacdo da execucdo da condenacdo no Estado de condenacdo,
refugiando-se no territorio da primeira Parte antes de terminar de cumprir a
condenacdo, o Estado de condenacdo poderd pedir a primeira Parte que ela se
encarregue da execucao da condenagéo.

2. Se exigido por sua legislagdo, o Estado de execucdo somente podera autorizar a
transferéncia da execucdo da pena se decisao dos seus tribunais homologar a pena
imposta.

3. A pedido da Parte requerente, a Parte requerida, se sua legislacdo assim o

permitir, podera, antes do recebimento dos documentos de apoio do pedido ou no
aguardo da decisdo relativa ao pedido, proceder a prisdo da pessoa condenada ou
tomar qualquer outra medida apta a garantir que ela permanecga no seu territorio no
aguardo de uma decisdo quanto ao pedido. Qualquer pedido nesse sentido sera
acompanhado das informacdes mencionadas no paragrafo 3 do artigo 4 do presente
Acordo. A prisdo da pessoa condenada a esse titulo ndo podera implicar agravacao de
sua situacao penal.

4. No que respeita o presente artigo, a transferéncia da execugdo ndo necessitara
do consentimento da pessoa condenada.

Artigo 9
Efeitos da transferéncia para o Estado de condenacéo

1. A execucao da condenagdo fica suspensa no Estado de condenacao logo que as
autoridades do Estado de execucdo recebam a custodia do condenado.

2. O Estado de condenagdo ndo podera executar a condenagdo a partir do
momento em que o Estado de execucdo a considere cumprida.

Artigo 10
Continuacdo da execucao

1. No caso de continuacdo da execucéo, o Estado de execucdo fica vinculado pela
natureza juridica e pela duracdo da san¢éo, tal como resultam da condenagéo.

2. Contudo, se a natureza ou a duragdo desta sangdo forem incompativeis com a
legislacdo do Estado de execucdo, ou se a legislacdo deste Estado o exigir, o Estado de
execucdo podera, com base em decisdo judicial ou administrativa, adaptar esta san¢éo a pena
ou medida previstas na sua propria legislacdo para infracdes da mesma natureza. Quanto a sua
natureza, esta pena ou medida corresponderd, tanto quanto possivel, a imposta pela
condenacdo a executar. Ela ndo podera agravar, por sua natureza ou duracao, a sancao imposta
no Estado de condenacdo, nem exceder o maximo previsto pela legislacdo do Estado de
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execucao.
Artigo 11
Efeitos da transferéncia para o Estado de execucéao
1. As autoridades competentes do Estado de execucdo deverdo continuar a

execucdo da condenacdo imediatamente ou com base numa deciséo judicial ou administrativa,
nas condigdes referidas no artigo 10.

2. O Estado de execucdo, se indagado, deverd indicar ao Estado de condenacao,
antes da transferéncia da pessoa condenada, qual dos procedimentos seguira.

3. A execucdo da condenacao sera regida pela legislagao do Estado de execugdo e
esse Estado tem competéncia exclusiva para tomar quaisquer decisdes apropriadas.

Artigo 12
Converséo da condenacéo

1. No caso de conversdo da condenacdo, aplica-se 0 processo previsto pela
legislacdo do Estado de execugéo. Ao efetuar a conversao, a autoridade competente:

a) ficara vinculada pela constatacdo dos fatos na medida em que estes figurem
explicita ou implicitamente na sentenca proferida no Estado de condenacéo;

b) néo podera converter uma sangdo privativa da liberdade numa sancdo
pecuniaria;

c) descontara integralmente o periodo de privacao da liberdade cumprido pelo
condenado; e

d) ndo agravara a situacdo penal do condenado, nem ficara vinculada pela
sangdo minima eventualmente prevista pela legislagdo do Estado de
condenacdo para a infracdo ou infracGes cometidas.

2. Quando o processo de conversdo tiver lugar apds a transferéncia da pessoa
condenada, o Estado de execucdo mantera essa pessoa detida ou tomara outras medidas para
assegurar a sua presenca no Estado de execucdo até ao termo desse processo.

Artigo 13
Liberdade condicional e pena restritiva de direito

1. A transferéncia podera ser autorizada quando a pessoa condenada cumprir uma
condenagdo ou uma medida proferida pela outra Parte sob o regime de pena restritiva de
direito ou da liberdade condicional ou sob qualquer outro regime que nao o fechado.

2. Nesse caso, 0 Estado de execucdo podera adaptar as necessidades de sua propria
legislacdo as condigdes fixadas para execucdo da condenacdo, mediante notificacdo ao
Estado de condenacdo. A retomada do controle das condi¢des ndo requer o consentimento
da pessoa condenada.

3. Quando o condenado violar as condi¢cdes que lhe forem impostas, o Estado de
execucao podera revogar a decisdo de liberdade condicional ou pena restritiva de direito
proferida pelo Estado de condenagdo. O Estado de execucdo procederd, entdo, a retomada
da execucéo da pena privativa de liberdade proferida pelo_Estado de condenacgéo.
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Artigo 14
Reviséo da sentenca

Apenas o Estado de condenacédo tem o direito de decidir sobre qualquer recurso
interposto para reviséo da sentenca.

Artigo 15
Cessagéo da execucao

_ O Estado de execugdo devera cessar a execugdo da condenagdo logo que seja
informado pelo Estado de condenacdo de qualquer decisdao ou medida que tenha como efeito
retirar a condenacao a sua natureza executoria.

Artigo 16
Informac0es relativas a execugdo

_ O Estado de execugdo fornecera informacBes ao Estado de condenagédo
relativamente a execucao da condenacao:

a) logo que considere terminada a execugdo da condenagéo;
b) se o condenado se evadir antes de terminada a execugéo da condenacgéo; ou
c) se o Estado de condenacao solicitar um relatério especial.
Artigo 17
Linguas e encargos

1. Para a aplicagdo do presente Acordo, as informacgdes serdo transmitidas em
uma das linguas oficiais do Estado ao qual elas séo destinadas.

2. As despesas resultantes da aplicacao do presente Acordo serao pagas pelo
Estado de execucdo, com excecdo das despesas efetuadas exclusivamente no territorio do
Estado de condenagéo.

Artigo 18
Consultas

1. Se necessario, as Autoridades Centrais consultar-se-do rapidamente, a pedido
de qualquer delas, no que concerne a interpretacdo, a aplicacdo ou a execucgédo do presente
Acordo.

2. Qualquer divergéncia a esse respeito sera resolvida por via diplomatica, no
caso de as Autoridades Centrais ndo lograrem acordo.

Artigo 19
Disposigdes finais

1. O presente Acordo sera submetido a ratificagdo e entrara em vigor 90 dias apos
a segunda notificagdo sobre o cumprimento dos requisitos constitucionais para sua entrada em
vigor.
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2. Este Acordo serd aplicavel a execucdo das condenacgdes proferidas antes ou
depois de sua entrada em vigor.

3. Sem prejuizo dos processos em curso, qualquer da Partes podera denunciar o
presente Acordo a qualquer tempo, por notlflcagao escrita dirigida a outra Parte por via
diplomatica. A denuncia produzira efeitos em um ano a contar da data de recebimento dessa
notificacao.

EM FE DO QUE, os abaixo assinados, devidamente autorizados por seus
respectivos Governos, assinaram o presente Acordo.

FEITO em Bruxelas, no dia 4 de outubro 2009, em duas vias, nos idiomas
portugués, francés e neerlandés, sendo todos os textos igualmente auténticos.

PELA REPUBLICA FEDERATIVA DO PELO REINO DA BELGICA
BRASIL
Celso Amorim Yves Leterme
Ministro das Relacdes Exteriores Ministro de Assuntos Estrangeiros

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

| - RELATORIO

Aos quatro dias do més de outubro de 2009, foi celebrado
Acordo sobre Transferéncia de Pessoas Condenadas entre a Republica Federativa
do Brasil e 0 Reino da Bélgica, na cidade de Bruxelas.

Esse ato internacional foi encaminhado ao Congresso Nacional
por meio da Mensagem n° 374, de 2014, assinada em 12 de novembro de 2014,
pelo Vice-Presidente da Republica Michel Temer, e apresentada a Camara dos
Deputados dois dias mais tarde, aos 14 dias do més de novembro de 2014.

Esse instrumento, conforme enfatizado na Exposicdo de
Motivos Interministerial n°® 00484/2013 MRE MJ, datada de 28 de novembro de 2013,
faz parte do elenco de atos internacionais adotados no contexto da crescente
importancia da cooperacao judicial na agenda da politica externa brasileira e dos
amplos contornos da insercéo internacional do Pais.
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O ato internacional em analise € precedido por brevissimo
preambulo e composto por dezenove artigos que vém ao encontro dos demais
instrumentos normativos celebrados pelo Brasil na &rea de cooperacao judiciaria.

A sintese desse conjunto normativo encaminhado a analise do
Congresso Nacional, em cumprimento ao inciso | do art. 49 da Constituicdo Federal,
€ a seguinte:

1. no Artigo 1, contemplam-se as definicbes de termos
técnicos utilizados no instrumento, para os efeitos do pacto
celebrado, quais sejam a) condenacado; b) sentenca; c)
Estado de condenacéo; d) Estado de execucao;

2. 0 Artigo 2 aborda, em trés paragrafos, os principios gerais
gue deverdo nortear a avenca celebrada (cooperacdo
ampla; possibilidade de transferéncia da pessoa
condenada; legitimidade para requerer essa transferéncia);

3. no Artigo 3, também em trés paragrafos, sdo estabelecidas
as condicbes de fato e de direito que possibilitam essa
transferéncia, especificando-se, inclusive, no segundo
paragrafo, que “nos casos em que a condenacgao proferida
for a_pena de morte ou de prisdo perpétua’, a transferéncia
realizar-se-a somente se o Estado de condenacédo anuir a
gue a pessoa condenada cumpra a condenacdo maxima
prevista na legislagdo do Estado de execugédo”,

4. o Artigo 4, intitulado obrigacdo de fornecer informacoes,
trata do dever dos Estados acordantes informarem os
condenados aos quais o instrumento possa ser aplicado da
existéncia dessa possibilidade e, havendo interesse em sua
aplicagcdo por parte do condenado, cientifica-lo do
procedimento a ser seguido;

5. no Artigo 5, denominado pedidos e respostas, aborda-se a
forma procedimental de tramitacdo dessas solicitacdes de
cooperacao judiciaria, a quem devem ser dirigidas e por
guem respondidas;

Conveniente ressaltar que nenhum dos dois Estados, Brasil e Bélgica, prevé a pena de morte em sua
normativa penal ordinaria, havendo, no caso brasileiro, a previsdo excepcional constante do inciso XLVII do
art. 5° do texto constitucional, no qual esta abolida a pena de morte “salvo em caso de guerra declarada, nos
termos do art. 84, XIX” da Carta Magna. A legislacédo belga, por sua vez, prevé a prisdo perpétua em seu
ordenamento juridico, o que a Constitui¢éo brasileira veda.
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o Artigo 6, pertinente aos documentos de apoio
necessarios a tramitacdo dos pedidos de transferéncia,
relaciona os documentos necessarios a analise das
solicitacbes de transferéncia, ficando facultado tanto ao
Estado de condenacdo, quanto ao Estado de execucéo,
requerer quaisquer dos documentos relacionados antes da
formulacdo de pedido de transferéncia ou de decisdo a
respeito;

no Artigo 7, denominado consentimento e verificacao,
compromete-se o Estado de condenacdo a verificar e
assegurar-se de que o consentimento do condenado a
transferéncia — requisito essencial a essa possibilidade —
tenha sido dado de forma voluntaria e com plena
consciéncia das consequéncias juridicas pertinentes, o que
podera ser verificado pelos representantes diplomaticos do
Estado de execucéo antes de decisao final a respeito;

0 Artigo 8, denominado pessoas evadidas do Estado de
condenacdo, refere-se a hipétese de cumprimento da pena,
no Estado de execucédo, por pessoas nacionais do Estado
de execucdo que se tenham para ele evadido a partir do
Estado de condenacdo e ao procedimento a ser adotado
nesses casos;

no Artigo 9, referente aos efeitos da transferéncia para o
Estado de condenacdo, estipula-se que, a partir do
momento em que a custddia do condenado passar do
Estado de condenacdo ao de execucdo, a pena sera
considerada suspensa no Estado de condenacdo que
também ndo a podera executar mais a partir do momento
em que for considerada cumprida no Estado de execucéo;

no Artigo 10, intitulado continuacdo da execucéao, delibera-
se que o Estado de execucdo ficara vinculado a natureza
juridica da sancédo e a sua duracgdo, tal como previstas na
condenacéo, prevendo-se, todavia, que, quando a natureza
juridica da sancéao for incompativel com a legislacdo, ou a
ordem juridica do Estado de execucéao o exigir, esse Estado
poderad adaptar tanto a sancédo, quanto a pena, aquelas
regras previstas em sua propria legislacdo para infracdes
da mesma natureza, que deverao corresponder, na medida
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11.

12.

13.

do possivel, as arbitradas no Estado de condenacédo, ndo
podendo, todavia, ultrapassar os limites maximos previstos
para penas na legislacdo do Estado de execucéao;

0 Artigo 11, pertinente aos efeitos da transferéncia para o
Estado de execucao, estipula: a) de forma cogente, que o
Estado de execucdo devera dar sequéncia a execucdo da
condenacdo imediatamente, ou com base em decisdo
judicial ou administrativa, devendo fazé-lo nas condi¢cGes
previstas no Artigo 10 do instrumento e, se indagado pelo
Estado de condenacdo, o Estado de execucdo, devera
informa-lo a respeito do procedimento que adotard
previamente a transferéncia da pessoa condenada; b) que
a execucdo condenacdo sera regida pelo Estado de
execucdo de acordo com as suas normas de execucao
penal, ficando na sua esfera de competéncia exclusiva
guaisquer decisbes a respeito;

no Artigo 12, prevé-se que, na hipdtese de converséo da
condenacéo, aplicar-se-a, para tanto, o processo previsto
pela legislacdo do Estado de execucdo, mediante as
condicBes ali estipuladas e, se aplicavel a hipotese de
conversdo apos a transferéncia do condenado, o Estado de
execucao sera responsavel por manté-lo retido de forma a
assegurar a sua presenca no Estado de execucdo até o
termo do respectivo processo e decisdo a respeito;

0 Artigo 13 intitula-se Liberdade condicional e pena
restritiva de direito, nele prevendo-se que a transferéncia de
condenado também podera ser autorizada nas hipoteses de
penas outras que ndo a reclusdo ou detencdo em regime
fechado, hipotese em que o Estado de execucdo podera
adaptar esse cumprimento de pena as determinacdes de
sua propria legislacdo, mediante notificagdo pertinente ao
Estado de condenag&o, o que nao requer ou implica o
consentimento prévio da pessoa condenada, a qual,
entretanto, se violar as condicbes impostas para o
cumprimento dessa pena, poderd vé-la revogada e
retomada a execucdo da pena privativa de liberdade
conforme proferida no Estado de condenacéo;

14.no Artigo 14, prevé-se a hip6tese de revisdo de sentenca,
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gue fica adstrita a competéncia decisoria do Estado de
condenacao;

15.0 Artigo 15, intitulado cessacdo da execucdo, obriga o
Estado de execucdo a providenciar a interromper a
aplicacdo da pena tdo logo seja informado de qualquer
decisdo do Estado de condenacdo que retire da
condenacdo a sua natureza de execucéo penal;

16.no Artigo 16, sdo arroladas as informacdes relativas a
execucao da pena que devem ser prestadas pelo Estado de
execucao ao Estado de condenacéo;

17.no Artigo 17, denominado linguas e encargos, prevé-se
gue, para a aplicacdo do acordo, as informag0es deverdo
ser transmitidas entre os Estados acordantes em uma das
linguas oficiais do Estado a que sejam destinadas as
informacfes, assim como as despesas referentes a
aplicacdo do acordo deverdo ser pagas pelo Estado de
execucao, excecdo feita aquelas despesas ocorridas
exclusivamente no Estado de condenacao;

18.no Artigo 18, intitulado Consultas, preveem-se consultas
rapidas entre as autoridades centrais dos Estados
convenentes no que se refere a interpretacao, aplicacdo ou
execuc¢do do instrumento em analise;

19.no Artigo 19, fixam-se as disposicdes finais de praxe, tais
como: a) entrada em vigor do acordo (prevendo-se, para
tanto, uma vacatio legis de 90 dias ap06s o depésito do
segundo instrumento de ratificacdo); b) aplicabilidade do
acordo as execucdes de sentencas penais proferidas antes
ou depois da entrada em vigor do instrumento; c)
possibilidade de denuncia do instrumento. Do ponto de
vista do contetdo juridico do acordo em analise, séo essas
as normas cuja conveniéncia de insercdo no direito patrio
esta comissdo examina neste momento e as quais
concedera ou ndo aprovacao legislativa.

bY

Quanto as formalidades juridicas referentes a tramitacao
legislativa, devo lembrar que os autos de tramitacdo contém coépia reprogréfica de
inteiro teor dos documentos encaminhados pelo Palacio do Planalto ao Congresso
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Nacional, cépias nas quais consta 0 numero de ponto impresso do servidor que
efetuou a respectiva conferéncia, mas, na veiculacdo eletronica do processado
referente a essa proposicéo, no Sistema de Informacdes Legislativas, estdo omitidas
todas as assinaturas que constam do texto original: ndo ha a reproducdo da
assinatura do Presidente da Republica em exercicio, Michel Temer, na Mensagem
n® 374/2014, ou mencdo a assinatura eletrbnica sua, ou quaisquer das outras
assinaturas constantes da versdo inserida nos autos de tramitacdo, seja dos
documentos assinados no Palacio do Planalto seja do ato internacional celebrado
em Bruxelas? ha seis anos.

Em face dos principios constitucionais da autenticidade e da
publicidade, todavia, também da reproducédo da proposi¢do, no sitio eletrénico do
Sistema de Informagbes Legislativas, deveriam constar todos os dados dos
documentos originais, o que inclui as respectivas assinaturas, datas etc. Esses
dados, que séo essenciais e fazem parte integrante dos documentos, ndo podem ser
suprimidos quer nos autos, quer em sua veiculacao eletrbnica, sob pena de serem
violadas as normas pertinentes tanto a autenticidade, quanto aquelas referentes ao
acesso a informacao.

E o relatério.
I —VOTO DO RELATOR

Para o Ministério da Justica, ‘promover o acesso a justica é um
dever do Estado e um direito fundamental da pessoa humana”. Nesse sentido, “Os
limites territoriais ndo podem ser obstaculos a atuacdo estatal ou ao exercicio de
direitos. Com as transformacdes sociais decorrentes do fendmeno da globalizacéo,
garantir o acesso internacional a justica € fundamental para assegurar que toda
pessoa, fisica ou juridica, ou empresa tenha “o direito de ser, em todos os lugares,
reconhecida como pessoa perante a lei” e tertenha seus direitos protegidos,
independentemente do lugar onde se encontra. Da mesma forma, o Estado deve se
organizar para combater o crime transnacional, valendo-se de todos 0s instrumentos
disponiveis, inclusive da cooperacgéo juridica internacional.”

Conforme assevera Arano“, “a acentuada internacionalizacao

Acesso em: 18 mai. 15 Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra;jsessionid=57E778A63F12ED819F704C46
99CB9971.proposicoesWebl1?codteor=1286891&filename=MSC+374/2014 >

Brasil. Secretaria Nacional de Justica. Departamento de Recuperacdo de Ativos e Cooperagdo Juridica Internacional.
Manual de cooperacdo juridica internacional e recuperacdo de ativos :cooperacdo em matéria penal, 3. ed.:
Introducdo.:Brasilia, Secretaria Nacional de Justica, Departamento de Recuperacdo de Ativos e Cooperagdo Juridica
Internacional (DRCI), .Ministério da Justi¢a, 2014. Acesso em: 19 mai. 2015 Disponivel em: <http://Portal.Mj.Gov.Br, secéo
“Cooperacao Internacional”, subsecéo “CJl em Matéria Penal” >.

ARAUJO, Nadia de. A importancia da cooperagéo juridica internacional para a atuacdo do estado brasileiro no plano
interno e internacional. In: Manual de cooperagéo juridica internacional e recuperacéo de ativos: :cooperagdo em matéria
penal, p. 29.
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da vida diaria traz muitas consequéncias para a vida juridica, de ordem positiva e
negativa”. No polo positivo, enfatiza, destacam-se as questbes ligadas a pessoa
humana, ao direito de familia, e ao aumento das transac¢fes internacionais, tanto
entre comerciantes, quanto entre consumidores. Ja no aspecto negativo, verifica-se
0 aumento da litigiosidade com caracteristicas internacionais, ligadas tanto a esfera
civel quanto a penal. Ademais, “como pano de fundo da cooperagdo juridica
internacional, esta presente a questdo do respeito aos direitos humanos e aos
direitos fundamentais do individuo, ponto axial de todo o ordenamento juridico
brasileiro, especialmente depois da proeminéncia que lhe foi dada pela Constituicéo
de 1988”.

&

Cooperacédo juridica internacional é, em sentido amplo, “o
intercambio internacional para o cumprimento extraterritorial de medidas processuais
do Poder Judiciério de outro Estado”. E consequéncia do fato de o Poder Judiciario
sofrer uma limitacdo territorial em sua jurisdicdo, o que decorre do principio da
soberania do Estado. Torna-se necessario, assim, ‘pedir ao Poder Judiciario de
outro Estado que o auxilie nos casos em que suas necessidades transbordam de

suas fronteiras para as daquele”.®

Presentemente, a cooperacdo internacional evoluiu e também
engloba a atuacéo administrativa do Estado, em modalidades de contato direto com
os demais entes estatais.

Deve-se também relembrar que, no plano internacional, a
cooperacao juridica internacional tem sido objeto de negociacdes visando ao
estabelecimento de regras uniformes para a matéria. Segundo Araujo, essas regras,
de origem internacional, sédo convenientes porque garantem maior rapidez e eficacia
ao cumprimento das medidas provenientes de outro pais ou enderecadas ao
estrangeiro. Lembra a autora o trabalho realizado desde o inicio do século XX pela
Conferéncia da Haia da Direito Internacional Privado, cujos instrumentos mais
conhecidos sdo na area processual e no direito de familia e infancia. Enfatiza, ainda
gue as iniciativas da Conferencia da Haia “conferiram o devido peso a cooperagéo
internacional e as convencodes ratificadas em seu ambito impulsionaram a matéria e
tém contribuido de forma crescente para a uniformizacdo de procedimentos
judiciarios e administrativos e para a constante troca de informacdes entre o0s

estados-membros”.®

Nesse sentido, surgiram varios instrumentos de cooperacéo
judiciaria em matéria tanto civel, quanto penal. Na seara penal, destacam-se, entre
outros:

Id, ibidem, p. 31
® |d, ibidem.
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— a Convencéo das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional, promulgada, no Brasil, pelo Decreto n°® 5.015, de 12 de marco de
2004;

— a Convencao Interamericana sobre Assisténcia Mutua em
Matéria Penal, promulgada, no Brasil, pelo Decreto n° 6.340, de 3 de janeiro de
2008;

— 0 Protocolo de Assisténcia Juridica Mutua em Assuntos
Penais do Mercosul, promulgado pelo Decreto n® 3.468, de 17 de maio de 2000.

Ha, ainda, varios acordos bilaterais — mencionados a titulo
meramente exemplificativo — tais como os celebrados com os seguintes paises:

— China (Acordo entre a Republica Federativa do Brasil e a
Republica Popular da China sobre Assisténcia Juridica Mutua em Matéria Penal,
promulgado pelo Decreto n° 6.282, de 03 de dezembro de 2007);

— Colémbia (Acordo de Cooperacao Judiciaria e Assisténcia
Mutua em Matéria Penal entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo da Republica da Colémbia em Matéria Penal, promulgado pelo Decreto n°
3.895, de 23 de agosto de 2001);

— Espanha (Acordo de Cooperacdo e Auxilio Juridico Mudtuo
em Matéria Penal entre a Republica Federativa do Brasil e o Reino da Espanha,
promulgado pelo Decreto n° 6.681, de 08 de dezembro de 2008);

— Estados Unidos da América (Acordo de Assisténcia Judiciaria
em Matéria Penal entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo
dos Estados Unidos da América, promulgado pelo Decreto n°® 3.810 de 02 de maio
de 2001);

— Franca (Acordo de Assisténcia Judiciaria em Matéria Penal
entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica
Francesa, promulgado pelo Decreto n°® 3.324 de 30 de dezembro de 1999).

Assim, do ponto de vista do objeto do acordo bilateral que
estamos a examinar, ndo ha qualquer ébice a opor. E consentaneo com a moldura
de cooperagdo judiciaria internacional em matéria penal abrigada pelo sistema
juridico tanto do Direito Internacional Publico, quanto pelo Direito Internacional
Privado (ramo do direito publico e interno dos Estados que dirime o conflito de leis
no espago, ou seja, remete o julgador a legislacdo de qual Estado sera aplicavel em
cada caso concreto para dirimir controvérsias entre pessoas fisicas ou juridicas de
diferentes paises).
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Todavia, deve-se sempre ficar atento, nesses instrumentos de
cooperacao judiciaria penal, ao formato utilizado para a aplicacdo de penas previstas
em um ordenamento juridico e vedadas em outro. No caso em pauta, esse
regramento esta contido no paragrafo 2 do Artigo 3, combinado com o paragrafo 2
do Artigo 10.

No Artigo 3, paragrafo 2, menciona-se uma pena que inexiste
na Bélgica e que sO € passivel de aplicagdo em nosso pais em caso de guerra
declarada, qual seja a pena de morte, assim como é a pena de prisdo perpétua,
prevista no ordenamento juridico-penal belga e constitucionalmente vedada no
Brasil.

Os dispositivos mencionados, que devem ser analisados
harmonicamente, assim dispdem:

Artigo 3 — Condigdes de transferéncia
1.

2. Nos casos em que a condenacéo proferida for a pena de morte ou
de prisdo perpétua, a transferéncia realizar-se-a somente se o Estado de
condenacdo anuir a que a pessoa condenada cumpra a condenacao
maéaxima prevista no Estado de execucéo.

3....
[..]

Artigo 10 — Continuagéo de execucao

1. No caso de continuagédo da execuc¢do, o Estado de execucdo fica
vinculado pela natureza juridica e pela duracdo da sangdo, tal como
resultam da condenacéo.

2. Contudo, se a natureza ou a duracdo desta sancdo forem
incompativeis com a legislacdo do Estado de execucdo, ou se a legislacéo
deste Estado o exigir, 0 Estado de execucao podera, com base em decisdo
judicial ou administrativa, adaptar esta sancdo a pena ou medida previstas
na sua propria legislacdo para infracdes da mesma natureza. Quanto a sua
natureza, esta pena ou medida correspondera, tanto quanto possivel, a
imposta pela condenacdo a executar. Ela ndo poderd agravar, por sua
natureza ou duracdo, a sancdo imposta no Estado de condenacdo, nem
exceder o maximo previsto pela legislacdo do Estado de execucéo.

Uma sugestdo que poderia ser feita ao Itamaraty, para a
redacdo de futuros acordos de cooperacdo judiciaria penal a serem celebrados,
seria aprimorar essa redacao, tornando-a mais consentdnea com o moderno direito
penal.

No que concerne a tramitacdo legislativa, héa, ainda,
recomendacdo que devo fazer, na condicdo de relator, no sentido de que seja
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corrigida a veiculacéo eletronica da proposicao, nela inserindo-se as assinaturas que
estdo nos autos de tramitacdo e que foram suprimidas para a sua insercdo no
Sistema de Informacdes Legislativas, 0 que ndo € condizente com 0s principios
constitucionais da publicidade e da autenticidade.

VOTO, desta forma, pela concessao de aprovacéao legislativa
ao texto do Acordo entre a Republica Federativa do Brasil e o Reino da Bélgica
sobre Transferéncia de Pessoas Condenadas, assinado em Bruxelas, no dia 4 de
outubro de 2009, nos termos da proposta de decreto legislativo anexa.

Sala da Comisséo, em 25 de junho de 2015.

Deputado ARTHUR DE OLIVEIRA MAIA

Relator

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° | DE 2015
(MENSAGEM N° 374, DE 2014)

Aprova o texto do Acordo entre a Republica
Federativa do Brasil e o Reino da Bélgica sobre
Transferéncia de Pessoas Condenadas, assinado
em Bruxelas, no dia 4 de outubro de 2009.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E aprovado o texto do Acordo entre a Republica
Federativa do Brasil e o Reino da Bélgica sobre Transferéncia de Pessoas
Condenadas, assinado em Bruxelas, no dia 4 de outubro de 2009.

Paragrafo Unico. Nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, estdo sujeitos a aprovacao do Congresso Nacional quaisquer
atos que possam resultar em revisdo do referido Acordo, bem como quaisquer
ajustes complementares que acarretem encargos ou COmMPromissos gravosos ao
patrimdnio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comissao, em 25 de junho de 2015.
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Deputado ARTHUR DE OLIVEIRA MAIA

Relator
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela aprovacdo da Mensagem n° 374/14,
nos termos do Projeto de Decreto Legislativo que apresenta, acatando o parecer do
relator, Deputado Arthur Oliveira Maia.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

JO6 Moraes - Presidente; Bruna Furlan, Carlos Zarattini e
Subtenente Gonzaga - Vice-Presidentes; Antdnio Jacome, Arlindo Chinaglia, Arthur
Oliveira Maia, Atila Lins, César Halum, Chico Lopes, Claudio Cajado, Deley,
Eduardo Barbosa, Eduardo Cury, Ezequiel Fonseca, Henrique Fontana, Heraclito
Fortes, Ivan Valente, Jarbas Vasconcelos, Jean Wyllys, Luiz Lauro Filho, Marco
Maia, Marcus Vicente, Nelson Marquezelli, Pastor Eurico, Paulo Abi-Ackel, Rémulo
Gouveia, Rubens Bueno, Takayama, Dilceu Sperafico, Jandira Feghali, Penna e
Rocha.

Sala da Comisséo, em 8 de julho de 2015.

Deputada JO MORAES
Presidente

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZAGCAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo 11
Das Atribuicdes do Congresso Nacional
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Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forgas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e o0s Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, Il, 153, II, e 153, § 2°, I; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, |1, 153, 11, e 153,
8 2° 1I; (Inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatorios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicéo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessao e renovacdo de concessdo de emissoras de
radio e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Unido;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracao e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comiss0es, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de 6rgéos diretamente
subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente, informacgdes sobre
assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a auséncia sem
justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redac¢ao dada pela Emenda Constitucional de
Reviséo n° 2, de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, & Camara
dos Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderédo
encaminhar pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 néo
atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informagdes falsas. (Paragrafo
com redacgéo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| — RELATORIO

Encontra-se nesta Comissédo o Projeto de Decreto Legislativo
n® 137, de 2015, para andlise e parecer, nos termos do que dispdem os artigos 24 e
54 do Regimento Interno desta Casa, sob o regime de urgéncia, devendo ser
submetido a apreciacao do Plenario.

A Comissdo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional
desta Casa elaborou, na forma regimental, o Projeto de Decreto Legislativo n® 137,
de 2015, com vistas a aprovar o texto do Tratado entre a Republica Federativa do
Brasil e o Reino da Bélgica sobre Transferéncia de Pessoas Condenadas, assinado
na cidade de Bruxelas, em 4 de outubro de 2009, e encaminhado ao Congresso
Nacional pelo Excelentissimo Senhor Vice-Presidente da Republica Michel Temer
por meio da Mensagem n° 374, de 2014, assinada em 12 de novembro de 2014,
acompanhada da Exposicdo de Motivos Interministerial n°® 00484/2013 MRE MJ,
datada de 28 de novembro de 2013.

O referido Projeto prevé a aprovacgao do tratado em questao e
contempla, no paragrafo Unico do art. 1°, dispositivo que estatui, em respeito ao
disposto no inciso | do art. 49 da Constituicdo da Republica, que ficardo sujeitos a
aprovacao do Congresso Nacional quaisquer atos que possam resultar em reviséo
do aludido acordo, bem como quaisquer ajustes complementares que acarretem
encargos ou CoOmpromissos gravosos ao patrimonio nacional.

O mencionado ato internacional, precedido por breve
preambulo e composto por dezenove artigos, consiste em instrumento de
cooperacdao juridica internacional, de carater humanitario.

O texto normativo do tratado em analise estabelece as
condicbes de transferéncia, a obrigacdo de prestar informagfes a pessoa
condenada, prevé a apresentacdo de pedidos e respostas por escrito, dispde sobre
os documentos que deverdo ser fornecidos pelo Estado de execucao e pelo Estado
de condenacgéo, regula o procedimento a ser adotado na hipétese de fuga de uma
pessoa condenada para o seu Estado de origem, trata dos efeitos da transferéncia
para o Estado de condenacdo e para o Estado de execugdo e ainda traz regras
sobre a revisdo do julgamento, o término da execucdo e mecanismos de
transferéncia.
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E o relatorio.

- VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania da Céamara dos Deputados se manifestar sobre a proposi¢céo referida
quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito
nos termos regimentais.

Sob o prisma da constitucionalidade formal, o Projeto em tela
nao contém vicios, tendo sido observadas as disposi¢cdes constitucionais pertinentes
a competéncia exclusiva da Unido de manter relacbes com Estados Estrangeiros
(art. 21, inciso |, da Constituicdo Federal), da qual decorre a de celebrar com estes
tratados, acordos e atos internacionais. Essa atribuicdo é exercida privativamente
pelo Presidente da Republica, com o referendo do Congresso Nacional quando os
mesmos acarretarem encargos ou COmpromissos gravosos ao patrimoénio nacional
(art. 84, inciso VIII, c/c art. 49, inciso |, da Constituicdo Federal).

Ressalte-se que a competéncia privativa atribuida pelo
constituinte originario ao Presidente da Republica — que o torna detentor de
capacidade originaria para celebrar tratados —, ndo exclui a do Ministro das
Relacbes Exteriores (que atua como delegado deste, com capacidade derivada),
consoante Convengdo de Viena sobre o Direito dos Tratados, promulgada pelo
Decreto n. 7.030, de 14 de dezembro de 2009.

A Convencdo, em sua Parte Il, Secao 1, artigo 7 (Plenos
Poderes), item 2, “a”, estatui: “Em virtude de suas funcdes e independentemente da
apresentacdo de plenos poderes, sé@o considerados representantes do seu
Estado: a) os Chefes de Estado, os Chefes de Governo e os Ministros das Relagdes
Exteriores, para a realizacdo de todos os atos relativos a conclusdo de um tratado”.

Assim, a assinatura do tratado em comento pelo Ministro das
Relacdes Exteriores é valida e apta a produzir seus efeitos, desde que referendado
0 ato pelo Congresso Nacional e devidamente ratificado no plano internacional.

Outrossim, atende ao disposto no art. 32, XV, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, quanto a competéncia da Comisséo de Relacdes
Exteriores e de Defesa Nacional para a elaborac&o do respectivo Projeto de Decreto
Legislativo.

No tocante a constitucionalidade material, ndo se vislumbram
quaisquer discrepancias entre o Projeto de Decreto Legislativo e a Constituicao
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Federal; ao contrario, adequa-se aos principios que regem as relacdes
internacionais da RepuUblica Federativa do Brasil (art. 4°, incisos |, V e IX, da
Constituicdo Federal), pois resguarda a independéncia nacional e a igualdade entre
os Estados, ao mesmo tempo em que favorece a cooperagéo entre 0S povos.

Em relacdo a juridicidade, a proposicdo esta conforme o
direito, porquanto em harmonia com as normas e principios do ordenamento juridico
vigente. Frise-se que o ato internacional em comento atende a um dos fundamentos
da Republica Federativa do Brasil, qual seja, a dignidade da pessoa humana (art. 1°,
inciso Ill, da Constituicdo Federal), bem como ao principio da prevaléncia dos
direitos humanos (art. 4°, inciso Il, da Carta Magna), haja vista que a medida é de
natureza humanitaria, o que implica dizer que, além dos fins ressocializadores da
pena, visa a concretizacdo daqueles comandos constitucionais.

Ademais, € de se verificar ainda que o acordo preserva
principios constitucionais relativos ao direito penal e ao direito processual penal,
destacando-se:

a) a previsdo de que a condenacao deve ser definitiva, ou
seja, envolver uma sentenca judicial transitada em julgado;

b) a condicdo de que “nos casos em que a condenagéo
proferida for a pena de morte ou de prisdo perpétua, a
transferéncia realizar-se-4& somente se o Estado de
condenacgdo anuir que a pessoa condenada cumpra a
condenacdo méaxima prevista na legislacdo do Estado de
execucao’”;

C) a exigéncia de que “os atos ou omissdes que originaram a
condenacédo deverdo constituir uma infracdo penal segundo
a lei do Estado de execugcdo ou deveriam constituir se
tivessem sido praticados no seu territorio”;

d) o respeito ao pleno e consciente consentimento da pessoa
condenada para a transferéncia;

e) o respeito, pelo Estado recebedor, da natureza legal e da
duracdo da pena como determinadas pelo Estado
remetente; sendo possivel a adaptacdo dessa sancao a
pena ou medida prevista na legislacédo do Estado recebedor
para infracbes da mesma natureza se ela for incompativel
com o ordenamento juridico desse Estado;
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f) a conservagdo da plena jurisdicdo do Estado remetente
para a revisao das sentencas proferidas por seus tribunais;

g) a determinacdo de que a execucdo da condenacao seja
regida pela legislacdo do Estado recebedor, o qual tem
competéncia exclusiva para tomar quaisquer decisbes
apropriadas, reafirmando o principio da execucéao local.

No tocante a técnica legislativa empregada, verificamos que
foram respeitadas as regras estabelecidas pela Lei Complementar n°® 95/98, alterada
pela Lei Complementar n® 107/01.

Ja em relacdo ao mérito, ressaltamos que o Acordo foi feito em
consonancia com a perspectiva da reinser¢cdo do condenado na vida social do seu
pais, um dos objetivos precipuos da pena para o ordenamento juridico patrio.

A esséncia dos tratados de transferéncia de presos é permitir
que os condenados estrangeiros em um pais possam cumprir a pena no pais de sua
nacionalidade, o que permitiria uma ressocializagdo mais rapida e eficiente.

Estar “a pessoa condenada” no seu pais em contato com seus
familiares, com a sua cultura, facilita o cumprimento do tempo restante da pena e a
passagem para a liberdade ao final da execucao da sentenca imposta.

Sobreleva salientar, mais uma vez, que se trata de um instituto
de natureza humanitéria e ndo de um ato exclusivo de colaboracao internacional em
matéria penal, jA que o apenado estrangeiro sofre um agravamento de sua sancéao
porque as barreiras do idioma, as diferentes mentalidade e cultura, a distancia dos
familiares, dentre outras circunstancias, aumentam seu isolamento e pioram sua
situacao dentro do estabelecimento penitenciario.

Segundo as palavras do renomado jurista, especialista em
direito internacional, M. Cherif Bassiouni, “a reabilitacdo do condenado é muito mais
uma questéo relativa a ressocializacdo — portanto, o contexto social no qual se
insere acaba por determinar de forma crucial a probabilidade de seu sucesso.
Assim, uma ressocializacdo bem-sucedida é fator chave para explicar o motivo pelo

qual os Estados tém interesse em permitir a transferéncia”’.

" Apud ABADE, Denise Neves. Direitos fundamentais na cooperacdo juridica internacional.

Extradicao, Assisténcia Juridica, Execucdo de Sentenca Estrangeira e Transferéncia de Presos. Séo
Paulo: Saraiva, 2013, p. 57-58.
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Assim, constata-se que a proposicao e o tratado dela objeto
sd0 meritorios e preservam 0 respeito as normas constitucionais, aos principios e
fundamentos que informam o nosso ordenamento juridico, bem como as regras
legais pertinentes a técnica legislativa.

Diante do exposto, vota-se pela constitucionalidade,
juridicidade e pela adequada técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo do
Projeto de Decreto Legislativo n® 137, de 2015.

Sala da Comissao, em 06 de outubro de 2015.

Deputado MARCOS ROGERIO
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Decreto Legislativo n°
137/2015, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Marcos Rogério.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Arthur Lira - Presidente, Osmar Serraglio e Veneziano Vital do
Régo - Vice-Presidentes, Alceu Moreira, Altineu Cértes, André Fufuca, Antonio
Bulhdes, Arnaldo Faria de S&, Bacelar, Betinho Gomes, Bruno Covas, Capitdo
Augusto, Chico Alencar, Covatti Filho, Cristiane Brasil, Danilo Forte, Décio Lima,
Esperidido Amin, Evandro Gussi, Fausto Pinato, Francisco Floriano, Giovani Cherini,
Jodo Campos, José Fogaca, Juscelino Filho, Luciano Ducci, Luiz Couto, Marcelo
Aro, Marcos Rogério, Padre Jodo, Paulo Magalhdes, Paulo Teixeira, Pedro Cunha
Lima, Pr. Marco Feliciano, Raul Jungmann, Ronaldo Fonseca, Rubens Pereira
Junior, Sergio Souza, Tadeu Alencar, Valmir Prascidelli, Wadih Damous, Bruna
Furlan, Célio Silveira, Daniel Almeida, Delegado Eder Mauro, Elmar Nascimento,
Glauber Braga, Gonzaga Patriota, Gorete Pereira, Jefferson Campos, Laudivio
Carvalho, Lincoln Portela, Mario Negromonte Jr., Odelmo Ledo, Odorico Monteiro,
Paulo Freire, Pedro Uczai, Professor Victorio Galli, Reginaldo Lopes, Ricardo Tripoli,
Sandro Alex, Silas Camara, Soraya Santos, Tia Eron e Valtenir Pereira.

Sala da Comissao, em 13 de outubro de 2015.

Deputado ARTHUR LIRA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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