PROJETO DE LEI N° , DE 2015
(Do Sr. Sarney Filho)

Altera a Lei n° 12.187, de 29 de
dezembro de 2009, que institui a Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima — PNMC,
para acrescentar as metas brasileiras de
reducdo de emissdes para o0s periodos
posteriores a 2020, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Politica Nacional sobre Mudanca
do Clima — PNMC, instituida pela Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, e
acrescenta as metas brasileiras de reducdo de emissfes propostas para 0s
periodos de 2020 a 2025 e de 2025 a 2030.

Art. 2° O inciso V do art. 3° da Lei n°® 12.187, de 29 de
dezembro de 2009, passa a vigorar com a seguinte redacao:

V — as acdes de ambito nacional para o enfrentamento
das alteracbes climaticas, atuais, presentes e futuras,
devem considerar, reforcar e integrar as ac0es
promovidas no ambito estadual e municipal por entidades
publicas e privadas; (NR)”

Art. 3° O art. 4° da Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de
2009, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

V — a implementacdo de medidas para promover a
prevencdo, a mitigacdo e a adaptacdo a mudanca do
clima pelas 3 (trés) esferas da Federacdo, com a



participagcédo e a colaboracédo dos agentes econdmicos e
sociais interessados ou beneficiarios, em particular
aqueles especialmente vulneraveis aos seus efeitos
adversos;

VI — a preservagéo, a conservagdo e a recuperagdo dos
recursos ambientais de todos os biomas do territorio
nacional, visando cessar a supressdo de vegetacéo
nativa,

Paragrafo unico. Os objetivos da Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima deverdo estar em consonancia com o
desenvolvimento sustentavel a fim de buscar o
crescimento econbmico, a erradicacdo da pobreza e a
reducdo das desigualdades sociais, e integrardo as
diretrizes das politicas e planos de desenvolvimento em
todos os niveis de governo. (NR)”

Art. 4° O art. 5° da Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de
2009, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

IV — as estratégias integradas de prevencado, mitigacdo e
adaptacdo a mudanca do clima nos ambitos local,
regional e nacional, que deverdo ser incluidas nos planos
de desenvolvimento implementados em todos os niveis
de governo;

X - a promocdo da cooperagdo internacional bilateral,
regional, multilateral e descentralizada para o
financiamento, a capacitacdo, o desenvolvimento, a
transferéncia e a difusdo de tecnologias e processos para
a implementacdo de acOes de prevencdo, mitigacao e
adaptacéo, incluindo a pesquisa cientifica, a observacéo
sistematica e o intercambio de informacdes;

Xl — o aperfeicoamento da observacdo sistematica e
precisa do clima e suas manifestacbes no territorio
nacional e nas areas oceanicas contiguas, considerando
as contribuicbes no ambito regional e local; (NR)”

Art. 5° O art. 6° da Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de
2009, passa a vigorar acrescido do inciso XIX:



XIX — O Plano Nacional de Adaptacdo a Mudanca do
Clima. (NR)”

Art. 6° O art. 7° da Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de

2009, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VI:

VI — o Nucleo de Articulacdo Federativa para o Clima.
(NR)”

Art. 7° O art. 11 da Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de

2009, passa a vigorar com a redacdo a seguir, bem como acrescido do

paragrafo Unico:

“Art. 11 Os principios, objetivos, diretrizes e instrumentos
das politicas publicas setoriais e  programas
governamentais, em todas as unidades da Federacao e
em todos os niveis de governo, deverdo compatibilizar-se
com o estabelecido nesta Lei.

Paragrafo Unico. As politicas, programas e planos de
desenvolvimento, em todas as unidades da Federacéo e
em todos os niveis de governo, deverao incorporar acées
para reduzir a vulnerabilidade e aumentar a capacidade
de adaptacao e a resiliéncia as mudancas do clima. (NR)”

Art. 8 O art. 12 da Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de

2009, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 12 Para alcancar os objetivos da Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima, O Pais adotara compromissos
nacionais de acdes de prevencdo e mitigacdo das
emissdes de gases de efeito estufa para atingir os
seguintes resultados:

| — até 2020, reducéo entre 36,1% (trinta e seis inteiros e
um décimo por cento) e 38,9% (trinta e oito inteiros e
nove décimos por cento) de suas emissbes projetadas
para o referido ano; (NR)

Il — para o periodo de 2020 a 2025, reducdo de pelo
menos 37% (trinta e sete por cento) de suas emissodes
brutas, tomando como referéncia as emissdes brutas do
Pais no ano de 2005;



lll — para o periodo de 2026 a 2030, reducgdo igual ou
superior a 43% (quarenta e trés por cento), tomando
como referéncia as emissdes brutas do Brasil em 2005.

§ 1° A projegéo das emissbes para 2020 assim como o
detalhamento das acdes para alcancar as metas previstas
no inciso | serdo dispostos por ato do poder executivo,
tendo por base o segundo Inventario Brasileiro de
Emissbes e Remocdes Antropicas de Gases de Efeito
Estufa ndo Controlados pelo Protocolo de Montreal.

§ 2° O detalhamento das acdes para alcancar as metas
previstas nos incisos Il e lll do “caput” deste artigo sera
disposto por regulamento, tendo como base o terceiro
Inventério Brasileiro de EmissGes e Remocgdes Antropicas
de Gases de Efeito Estufa ndo Controlados pelo
Protocolo de Montreal e suas edi¢des subsequentes.

§ 3° O detalhamento de acdes referentes as emissdes por
Mudanca de Uso do Solo incluidas no regulamento
referido no § 2° devera abranger todos os biomas do
territério nacional.

8 4° As metas de emissfes previstas neste artigo serdo
objeto de revisdo ciclica, em periodos de, no maximo, 5
(cinco) anos, e o0 processo de revisdao nao pode levar a
uma reducéo no nivel de ambicao das metas. (NR)”

Art. 9° A Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009,
passa a ser acrescida do seguinte artigo 12-A:

‘Art. 12-A As propostas brasileiras sobre prevencéo,
mitigacdo e adaptagdo as mudancas do clima deverdo ser
precedidas de consulta publica e divulgadas, em todo
territério nacional, em, no minimo, 60 (sessenta) dias

antes de sua submissédo a Convencdo Quadro das
Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima.”

Art. 10. Esta Lei entra em vigor no dia de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A ciéncia indica que a mudanca do clima € um fenémeno
inequivoco, e muitas das mudangas observadas sdo sem precedentes em uma



escala de décadas a milénios. Segundo o dultimo relatério do Painel
Intergovernamental sobre Mudanca do Clima (IPCC), as emissfes continuadas
de gases de efeito estufa (GEE) causardo mais aquecimento e alteracbes em
todos os componentes do sistema climatico, aumentando a probabilidade de
impactos severos, invasivos e irreversiveis para as pessoas e 0s ecossistemas.

A Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca
do Clima (UNFCCC) tem por objetivo estabilizar as concentragbes atmosféricas
de gases de efeito estufa em nivel que impeca interferéncia antrépica perigosa
no sistema climéatico. Para atingir esse objetivo, sdo necesséarias acodes
urgentes e substanciais para a reducao de emissfes. Se as acdes necessarias
ndo forem tomadas agora, a estabilizacdo se tornar4 mais dificil no longo
prazo, pois os custos da mitigacdo aumentardo exponencialmente, assim como
a frequéncia e severidade dos impactos decorrentes da mudanca do clima.

No &ambito da UNFCCC, estdo em andamento
negociacdes de um novo acordo sob a Convencgédo, a serem finalizadas em
dezembro de 2015, na 212 Conferéncia das Partes (COP-21), para entrada em
vigor a partir de 2020. Essas negociacdes oferecem oportunidade para
inaugurar uma nova fase do regime internacional de mudanca do clima,
marcada por maior ambicdo para combater o problema em escala global. Para
isto, é fundamental que todos os paises contribuam para o objetivo comum, de
acordo com as responsabilidades comuns, porém diferenciadas, e respectivas
capacidades nacionais.

O Brasil tem, historicamente, se destacado como uma
lideranca mundial no enfrentamento da mudanca do clima. Mesmo na auséncia
de uma obrigacao juridica internacional de reduzir emissfes, o Pais assumiu,
por meio da Lei n° 12.187, de 2009, que instituiu a Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima, o compromisso voluntario de implementar agcbes com vista
a reduzir as emissdes de gases de efeito estufa entre 36,1% e 38,9% em
relacdo as emissdes projetadas até 2020.

Nos ultimos anos, o Brasil passou também a ser um ator
importante na cooperacdo Sul-Sul (mecanismo de desenvolvimento conjunto
entre paises emergentes em resposta a desafios comuns, apoiado pelo
Programa das Nacfes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD), oferecendo
cooperacdo técnica a outros paises em desenvolvimento, transferindo
conhecimento e compartilhando experiéncias. Por esse motivo, a direcédo



apontada pelo Brasil em sua reducdo de emissdes certamente tera impacto no
nivel de ambicdo de outros paises emergentes e podera induzir maior
comprometimento por parte dos paises desenvolvidos.

Esta proposicao busca incluir as metas brasileiras para o
acordo climatico, a ser firmado na COP-21, na Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima, bem como aprimorar e complementar alguns de seus
dispositivos. Entendemos que sua aprovacao fortalece a posicao adotada pelo
governo federal e demonstra o comprometimento do Pais em continuar

liderando o enfrentamento a mudanca do clima. Em um momento de crise,
transformar o compromisso em Lei nos preparara para novos avangos.

Diante do exposto, solicitamos o0 apoio dos nobres pares a
esta iniciativa.

Sala das Sessodes, em de de 2015.

Deputado SARNEY FILHO
PV/IMA



