AVULSO NAO
PUBLICADO
INCOMPATIBILIDADE
E INADEQUACAO NA
CFT

O
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.276-B, DE 2010

(Do Senado Federal)

PLS N° 298/2009
OFICIO N° 797/2010 — SF

Autoriza o Poder Executivo a implantar campus do Instituto Federal do
Rio Grande do Norte no Municipio de Assu -RN; tendo parecer: da
Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, pela
aprovacado (relatora: DEP. SANDRA ROSADO); da Comissédo de
Educacao e Cultura, pela rejeicao (relator: DEP. PEDRO UCZAI); e da
Comissao pela incompatibiidade e inadequacédo financeira e
orcamentaria (relator: DEP. MENDONCA FILHO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
EDUCACAO E CULTURA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario - Art. 24 11, “g”
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Il - Na Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servi¢o Publico:
— Parecer da relatora
— Parecer da Comisséao

lIl - Na Comisséo de Educacéo e Cultura:
— Parecer do relator
— Parecer da Comissao

IV - Na Comissao de Financas e Tributacao:
— Parecer do relator
— Parecer da Comissao

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a implantar campus do Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte (Instituto Federal do Rio Grande do
Norte) no Municipio de Asst — RN.

Art. 2° As despesas decorrentes da implantacdo a que se refere o art. 1° correrdo a
conta dos recursos orcamentarios assinalados ao Instituto Federal do Rio Grande do Norte.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.
Senado Federal, em 6 de maio de 2010.

Senador José Sarney
Presidente do Senado Federal

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 7.276, de 2010, objetiva autorizar o Poder Executivo a implantar
campus do Instituto Federal do Rio Grande do Norte no Municipio de Assu. Para tanto, prevé
que as despesas decorrentes da implantacdo correrdo a conta dos recursos or¢amentarios
destinados aquela instituicdo de ensino no Or¢camento da Unido.

Esgotado o prazo regimental de cinco sess@es, aberto para apresentacdo de emendas ao
projeto, nenhuma foi recebida.

Cabe-nos agora, na Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico,
analisar o mérito da proposicdo com base no que dispde o art. 32, inciso XVIII, do Regimento
Interno desta Casa.

E o relatério.
Il - VOTO DA RELATORA

Como defendeu o ilustre autor da proposi¢do no Senado Federal, 0 acesso ao ensino
profissional e tecnolégico é a forma que o jovem brasileiro tem de melhor assegurar o seu
acesso ao mercado de trabalho e realizar seu projeto pessoal de uma vida digna.
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Apesar disso, as escolas profissionalizantes e universidades publicas brasileiras
abrigam uma quantidade pequena de estudantes, e as escolas técnicas e superiores privadas
cobram mensalidades inacessiveis a uma expressiva parte da populagdo. Portanto, os institutos
federais, de fato, cumprem um importante papel no acesso dos jovens a formacéo profissional
e tecnoldgica.

Tudo isso, aliado a caréncia de mao-de-obra qualificada no mercado de trabalho, nos
faz concordar que a implantacdo de um campus do Instituto Federal do Rio Grande do Norte
no municipio de Assl, com cursos de formacdo técnica voltados para as caracteristicas e
potencialidades da regido, assegurara um futuro promissor aos jovens daquele estado e uma
alavancagem da economia local, que certamente se traduzird em desenvolvimento para o Rio
Grande do Norte e para o Brasil.

Isto posto, s6 nos resta votar pela APROVACAO, no mérito, do Projeto de Lei n°
7.276, de 2010.

Sala da Comisséo, em 9 de junho de 2011.

Deputada SANDRA ROSADO
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em reunido
ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n® 7.276/10, nos
termos do parecer da relatora, Deputada Sandra Rosado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Silvio Costa - Presidente, Eros Biondini e Augusto Coutinho - Vice-
Presidentes, Andreia Zito, Assis Melo, Daniel Almeida, Erivelton Santana, Flavia
Morais, Mauro Nazif, Paulo Pereira da Silva, Policarpo, Roberto Balestra, Ronaldo
Nogueira, Sandro Mabel, Sérgio Moraes, Vicentinho, Walney Rocha, Edinho Bez e
Leonardo Quintao.

Sala da Comisséo, em 15 de junho de 2011

Deputado SILVIO COSTA
Presidente

COMISSAO DE EDUCAGCAO E CULTURA

| - RELATORIO

O projeto de lei em exame, de autoria do Senado Federal, tem
origem na iniciativa da nobre Senadora Rosalba Ciarlini e pretende autorizar o Poder
Executivo a implantar campus do Instituto Federal do Rio Grande do Norte, no
Municipio de Assu. Estabelece, ainda, que as despesas decorrentes da implantagcéao
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correrdo a conta dos recursos orcamentarios destinados aquela instituicdo de
ensino.

A iniciativa recebeu parecer favoravel da Comissdo de
Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico, em junho de 2011.

No ambito desta Comissdo de Educacdo e Cultura,
transcorrido o prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas a proposicao.

E o relatorio.

I —VOTO DO RELATOR

Propor medida que contribua para a expansdo da educacao
profissional publica e de qualidade €, sem duavida, iniciativa louvavel. No entanto,
esta Comissdo de Educacdo e Cultura, em sua Sumula n® 1, de 2001, assim
recomenda aos Relatores de proposi¢cdes como esta ora examinada:

“Por implicar a criagdo de 6rgdos publicos, e, obviamente,
cargos, funcbes e empregos, além de acarretar aumento de despesa, a iniciativa
legislativa da criacdo de escolas, em qualquer nivel ou modalidade de ensino, é
privativa do Poder Executivo. (Ver art. 61, § 1°, Il, da Constituicdo Federal).

Projetos de Lei desse teor sdo meramente autorizativos e,
portanto, inécuos, pois ndo geram nem direitos nem obrigacdes.

Lembre-se que em termos de mérito educacional, a criagdo de
uma escola publica deve ser decidida a luz de um Plano de Educacdo, de uma
Politica Educacional ou de uma Proposta Pedagdgica Inovadora, e assim por diante,
onde todas as instancias educacionais, inclusive, obviamente, as proprias escolas e
suas comunidades, gozam do direito de ser ouvidas e de se tornar participantes. E
esse 0 costume salutar em todas as nagdes que cultivam o Estado Democrético de
Direito.

Portanto, o Parecer do Relator de um PL que vise a criacdo de
escola publica, em qualquer nivel ou modalidade de ensino, devera concluir pela
rejeicado da proposta.

A criacdo de escolas deve ser sugerida na proposi¢céo do tipo
INDICACAO, a ser encaminhada ao Poder Executivo. (Ver RI/CD, art. 113).”

Assim, em que pese 0 meérito da presente iniciativa,
entendemos que o referido Obice constitucional nos impede de dar seguimento a
tramitacdo da matéria.
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No entanto, para que nao se perca o0 meritério objetivo da
proposta em exame, sugerimos que a Comissédo de Educacao e Cultura encaminhe,
em seu nome, Indicagcdo ao Poder Executivo sugerindo a criagdo da instituicdo em
epigrafe.

Votamos, portanto, pela rejeicdo do Projeto de Lei n® 7.276, de
2010, e pelo encaminhamento da matéria na forma da Indicacdo ao Poder Executivo
oferecida em anexo .

Sala da Comissao, em 21 de dezembro de 2011.

Deputado ALESSANDRO MOLON
Relator

REQUERIMENTO
(DA COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA)

Requer o envio de Indicagdo ao Poder
Executivo, sugerindo a implantacdo de campus
do Instituto Federal do Rio Grande do Norte no
Municipio de Assu.

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 113, inciso | e § 1°, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, requeiro a V. Ex2., em nome da Comissdo de Educacéo
e Cultura, seja encaminhada ao Poder Executivo a Indicagdo anexa, sugerindo a
implantacdo de campus do Instituto Federal do Rio Grande do Norte no Municipio de
Assu — RN.
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Sala das Sessdes, em 21 de dezembro de 2011.

Deputado ALESSANDRO MOLON
Relator

INDICACAO N2 , DE 2011

(Da Comisséao de Educacéao e Cultura da Camara dos Deputados)

Sugere implantacdo de campus do
Instituto Federal do Rio Grande do Norte no
Municipio de Assu.

Excelentissimo Senhor Ministro de Estado da Educacéo:

O Senado Federal encaminhou, para revisdo desta Casa, 0

Projeto de Lei n°® 7.276, de 2010, cujo objetivo é autorizar a implantacdo de
campus do Instituto Federal do Rio Grande do Norte no Municipio de Assu.

Ao analisar a matéria, a Comissdo de Educacao e Cultura

reconheceu o mérito da proposta, mas se viu impedida de aprova-la devido ao
disposto na alinea “e”, do inciso Il, do § 1°, do art. 61 da Constituicdo Federal.

Resolveu, portanto, a Comissdo manifestar seu apoio a

proposta, por intermédio da presente Indicacao.

Relevantes argumentos foram arrolados na justificacdo da

autora da iniciativa original, Senadora Rosalba Ciarlini. Cabe-nos transcrevé-los:

‘A cada dia se torna mais necessario ao jovem
brasileiro o acesso ao ensino profissional e tecnolégico, como forma
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de melhor assegurar o seu acesso ao mercado de trabalho e de
realizar o seu projeto pessoal de uma vida digna. Em um pais onde as
escolas profissionalizantes e as universidades publicas ainda abrigam
uma quantidade pequena de estudantes, e as escolas técnicas e
superiores privadas cobram mensalidades inacessiveis para
expressiva parte da populagdo, os institutos federais cumprem um
papel importante no acesso dos jovens a formacdo profissional e
tecnoldgica.

Dados do Censo Escolar 2007, do INEP, revelam
que apenas 780.162 alunos estavam matriculados no ensino técnico
naquele ano. Isso representa menos de 10% do total de matriculas no
ensino médio, sendo que a rede publica respondeu por apenas a
metade da oferta de vagas.

Por outro lado, jA € por demais reconhecida a
caréncia de mao-de-obra qualificada no mercado de trabalho e as
implicacbes que isso representa em termos de reducdo de
produtividade da economia nacional.

O municipio de Assu, situado na microrregido do
Vale do Acu, conta uma populacdo de cerca de 52 mil habitantes. Sua
economia esta baseada na industria ceramica voltada para a producao
de ceramica vermelha e estrutural e na agricultura irrigada focada na
producdo de frutas para exportacdo. Destaca-se, também, a producédo
de petréleo e gas natural, da qual resultou a implantacdo de uma usina
termelétrica, a gas, na regiéo.

A implantagcdo de um campus do Instituto Federal
de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte, no
municipio de Assu, com cursos de formacao técnica voltados para as
caracteristicas e potencialidades da economia regional, principalmente
na area de ceramica e de agricultura irrigada, assegurara aos jovens
dessa regiao a oportunidade de acesso a uma educacado de qualidade
que lhes abrira as portas para um futuro muito mais promissor.”

Assim, corroborando a meritéria intengdo do Senado Federal,

esta Comissdo de Educacédo e Cultura solicita a Vossa Exceléncia a adocdo das

providéncias cabiveis para que, no mais curto periodo de tempo possivel, o

acesso a educacéo profissional e tecnoldgica no estado do Rio Grande do Norte

possa avancar.
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Sala das Sessdes, em 21 de dezembro de 2011.

Deputado ALESSANDRO MOLON
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacgdo e Cultura, em reunido ordinaria
realizada hoje, rejeitou, com envio de Indicacdo ao Poder Executivo do Projeto de
Lei n° 7.276/2010, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Alessandro Molon.
Absteve-se de votar o Deputado Pedro Uczai.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Newton Lima - Presidente, Raul Henry, Pedro Uczai e Paulo
Rubem Santiago - Vice-Presidentes, Acelino Popd, Alex Canziani, Alice Portugal,
Artur Bruno, Biffi, Chico Alencar, Costa Ferreira, Fatima Bezerra, Gabriel Chalita,
Izalci, Joaquim Beltrdo, Jorge Boeira, Lelo Coimbra, Luiz Carlos Setim, Luiz Noé€,
Mara Gabrilli, Paulo Freire, Professora Dorinha Seabra Rezende , Reginaldo Lopes,
Rogério Marinho, Tiririca, Waldenor Pereira, Waldir Maranh&o, Ariosto Holanda, Dr.
Ubiali, Eduardo Barbosa e Mauro Benevides.

Sala da Comissao, em 11 de abril de 2012.

Deputado NEWTON LIMA
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 7.276, de 2010, pretende autorizar o Poder
Executivo a implantar o campus do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia do Rio Grande do Norte no Municipio de Assu — RN, com o objetivo de
formar e qualificar profissionais de nivel médio e superior, atender as necessidades
socioeconbmicas da regido e, dessa forma, contribuir diretamente com o
desenvolvimento social e educacional do Pais.

O despacho inicial encaminhou a proposicdo a Comissao de Trabalho,
de Administracdo e Servico Publico — CTASP, para o exame de mérito, conforme
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determina o art. 32, inciso XVIII, alinea “f", do Regimento Interno da Camara dos
Deputados. A proposicao foi aprovada por todos os parlamentares presentes, que se
mostraram favoraveis ao Projeto de Lei n® 7.276, de 2010.

Na tramitagéo sequencial, a proposicao foi apreciada pela Comissao de
Educacdo e Cultura — CEC, em cumprimento ao art. 32, inciso IX, alinea “a”, do
mesmo regimento, sendo, no entanto, rejeitada nos termos da Sumula de
RecomendacGes aos Relatores n® 01/2001 — CEC/Camara dos Deputados, que trata
da apreciacdo dos projetos de carater meramente autorizativos para criacdo de
instituicdes educacionais, todavia, com envio de indicagéo para o Poder Executivo.

E o relatorio.

I - VOTO DO RELATOR

Compete a Comissdo de Financas e Tributacdo, apreciar a
compatibilidade e a adequacdo da proposta com o Plano Plurianual, a Lei de
Diretrizes Orcamentarias e o Or¢camento Anual, nos termos do art. 32, inciso X,
alinea “h” e do art. 53, inciso “II”, do Regimento Interno da CD e da Norma Interna da
Comisséo de Financas e Tributacéo.

Preliminarmente, cabe destacar que a proposi¢cdo néo trata da criacao
de 6rgdo, uma vez que o Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio
Grande do Norte ja existe — foi criado pela Lei n® 11.892, de 2008, mediante
transformacao do Centro Federal de Educacéo Tecnoldgica do Rio Grande do Norte
— mas sim da implantacdo de um campus no municipio potiguar de Assu.

Nesse diapasdo, transcrevo a seguir trecho da Sumula de
Recomendacdes aos Relatores n® 1/2013, da Comissdo de Educacao:

A criacdo ou a autorizacdo para criacdo de campus de instituicao
federal de educacdo superior ndo é matéria objeto de lei, mas de
decisdo académica e administrativa das instituices envolvidas, isto €&,
a instituicdo de ensino (no exercicio de sua autonomia) e o Ministério
da Educacédo, como instituicdo supervisora e credenciadora. A lei s6 é
necessaria para a criagdo da instituicdo e ndo para sua expansao,

ainda que sob a forma multicampi.

Desse modo, o Parecer de Relator a projeto de lei com essa finalidade
devera concluir pela rejeicdo da proposta e, se reconhecido o mérito da
iniciativa, esta devera ser encaminhada sob a forma de Indicacdo ao
Poder Executivo.
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Na esteira desse entendimento, a presente proposi¢cdo padece de vicio
de injuridicidade.

Mesmo ndo cabendo a essa Comissdo de Financas e Tributacdo
manifestar-se sobre injuridicidade de proposicbes, entendo meritério fazer tal
registro.

A implantacdo de uma nova estrutura administrativa, objeto da
presente proposicao, fixa para a Unido a obrigagéo de realizar despesas de carater
continuado, a luz do disposto no art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF
(Lei Complementar n® 101/2000):

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa

corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo

normativo que fixem para o ente a obrigacéo legal de sua execucéo por
um periodo superior a dois exercicios.

§ 1°0Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
0 caput deverédo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do
art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

(..)

Ao seu turno, o art. 16, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
estabelece que:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acao
governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado
de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

(..)

Nesse mesmo sentido, a Lei n® 13.080, de 2 de janeiro de 2015 (Lei de
Diretrizes Or¢camentérias para 2015), estabelece que:

Art. 108. As proposicdes legislativas e respectivas emendas, conforme
art. 59 da Constituicao Federal, que, direta ou indiretamente, importem
ou autorizem diminuicdo de receita ou aumento de despesa da Uni&o,
deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no
exercicio em que entrarem em vigor e nos dois subsequentes,
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detalhando a memodria de calculo respectiva e correspondente
compensacao, para efeito de adequacdo orcamentéaria e financeira e
compatibilidade com as disposi¢des constitucionais e legais que regem
a matéria.

E importante, ainda, trazer a baila a Sumula n® 1, de 2008, da
Comisséao de Finangas e Tributagéo:

E incompativel e inadequada a proposicdo, inclusive em carater
autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei Complementar n®
101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - deixe de
apresentar a estimativa de seu impacto orcamentario e financeiro bem
como a respectiva compensacao.

Quanto ao exame de adequacdo da proposta com a Lei Orcamentaria
Anual — LOA 2015, constata-se que ndo ha previsdo de recursos especificamente
para esse propésito. Diante do exposto, submeto a este colegiado meu voto pela
incompatibilidade com as normas orcamentarias e financeiras e pela inadequacéao
orgcamentaria e financeira do Projeto de Lei
n® 7.276, de 2010.

Sala das Sessfes, em 20 de setembro de 2015.

Deputado MENDONCA FILHO
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou unanimemente pela incompatibilidade e inadequacao
financeira e orcamentéaria do Projeto de Lei n°® 7.276/2010, nos termos do parecer do
relator, Deputado Mendonga Filho.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Soraya Santos - Presidente, Adail Carneiro, Aelton Freitas,
Alexandre Baldy, Aluisio Mendes, Andres Sanchez, Carlos Melles, Edmar Arruda,
Edmilson Rodrigues, Enio Verri, Fabio Ramalho, Fernando Monteiro, Leonardo
Quintdo, Pauderney Avelino, Rafael Motta, Rubens Otoni, Silvio Torres, Walter
Alves, Antonio Carlos Mendes Thame, Assis Carvalho, Bruno Covas, Caetano,
Christiane de Souza Yared, Davidson Magalhaes, Esperidido Amin, Evair de Melo,
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Giovani Cherini, Hildo Rocha, Jerébnimo Goergen, Leandre, Luis Carlos Heinze,
Mauro Pereira, Nelson Marchezan Junior, Simone Morgado e Zé Silva.

Sala da Comissao, em 8 de outubro de 2015.

Deputado NELSON MARCHEZAN JUNIOR
No exercicio da Presidéncia

FIM DO DOCUMENTO
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