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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Este Decreto Legislativo susta a aplicacdo da Resolugéo
n® 237, de 19 de Dezembro de 1997, do Conselho Nacional Do Meio Ambiente —
CONAMA, que “Regulamenta os aspectos de licenciamento ambiental estabelecidos
na Politica Nacional do Meio Ambiente”.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

A Resolugdo n° 237, de 19 de Dezembro de 1997 do
CONAMA, regulamenta aspectos de licenciamento ambiental, estabelecendo as
atividades e empreendimentos que estdo sujeitos ao licenciamento ambiental por
serem consideradas efetivas ou potencialmente causadoras de danos ao meio
ambiente. A norma administrativa traz uma ampla interpretacdo do principio da
precaucdo com o intuito de obstar qualquer acdo de impacto ambiental, além de
burocratizacdo excessiva e grandes demoras no processo de licenciamento
ambiental.

A auséncia de uma lei para definir competéncias para licenciar,
fiscalizar e punir trazia grande inseguranca juridica a todo o processo de
licenciamento ambiental. Neste contexto, a partir de 08 de Dezembro de 2011 a Lei
complementar n° 140 que Fixa normas, nos termos dos incisos Ill, VI e VIi
do caput e do paragrafo unico do art. 23 da Constituicdo Federal, para a cooperacao
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e o0s Municipios nas acfes
administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a
protecdo das paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao combate
a poluicao em qualquer de suas formas e a preservacao das florestas, da fauna e da
flora; e altera a Lei no 6.938, de 31 de agosto de 1981, passou a regulamentar o
licenciamento ambiental de empreendimentos no pais.

A nova lei traz mais transparéncia, desburocratizacéo,
eficiéncia e seguranca juridica ao processo. Ela determina a observacdo de prazos
para a concessdo de licenciamento e atribui competéncia supletiva a entes
federativos, o que garante maior transparéncia e celebridade aos interessados.

O disposto nos arts. 5°, Il, 37 e 84, IV, da Constituicdo Federal,
revela a preocupacgdo do constituinte originario em impedir a atuagdo do Poder
Executivo, por si ou por seus orgaos, sob a forma de regulamentos ou a titulo de
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normatizar, em expedir disposicdes de natureza legislativa, ou seja, normas
constitutivas, modificativas ou extintivas de direitos e obrigacdes ndo previstas em
lei.

O art. 49, inciso V, de nossa Carta Magna prevé que é
competéncia exclusiva do Congresso Nacional sustar os atos normativos do Poder
Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites da delegacéo
legislativa. Com fulcro nesse dispositivo, requer-se seja sustada a aplicacdo da
Resolucdo n® 237 de 19 de Dezembro de 1997 do Conselho Nacional do Meio
Ambiente — CONAMA, como forma de proteger os administrados da inseguranca
juridica provocada pelo Poder Executivo.

Sala das Sessfes, em 20 de agosto de 2015.

Deputado JOSUE BENGTSON

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de ler;

I11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - e assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacdo por dano material, moral ou & imagem;
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VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VII - € assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
convicgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacdo, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violacéo;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinagé&o judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagoes telegraficas, de
dados e das comunicacg6es telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrucdo processual
penal;

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomocdo no territério nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - € plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criacdo de associacdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacdes sO poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, 0 transito em
julgado;

XX - ninguém poderé ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXl - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcdo social;

XXIV - a lei estabelecerad o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietério indenizacao ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo serd objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;
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XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo, publicagdo ou reproducéo de
suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacdes individuais em obras coletivas e a reproducdo da imagem e voz
humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou de que
participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporéario para sua
utilizacdo, bem como protecdo as criacBes industriais, a propriedade das marcas, aos nomes
de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei brasileira
em beneficio do conjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais favoravel a
lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos orgaos publicos informacbes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que seréo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade
e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou
abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticGes publicas, para defesa de direitos e esclarecimento de
situacOes de interesse pessoal,

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito;
XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada;
XXXVII - ndo haveré juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do juri, com a organizacdo que lhe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacgdes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominacéo legal;
XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatéria dos direitos e liberdades fundamentais;
XLII - a préatica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena de
reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a pratica da
tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos como
crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo evita-
los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiangavel e imprescritivel a acdo de grupos armados, civis ou
militares, contra a ordem constitucional e o Estado democrético;

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de reparar o
dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e
contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as seguintes:
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a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacao social alternativa;

e) suspenséo ou interdigéo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do
delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral,

L - as presidiérias serdo asseguradas condicGes para que possam permanecer com seus filhos
durante o periodo de amamentacéo;

LI - nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime comum,
praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em tréafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de opinido;

LI - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém seré privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal,;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditorio e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LV1 - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém serd considerado culpado até o trénsito em julgado de sentenca penal
condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo serd submetido a identificacdo criminal, salvo nas
hipoteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for intentada no
prazo legal;

LX - a lei sO podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da
intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada de
autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressdo militar ou crime
propriamente militar, definidos em lei;

LXIl - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso serd informado de seus direitos, entre os quais 0 de permanecer calado, sendo-
Ihe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificagdo dos responsaveis por sua prisdo ou por seu
interrogatdrio policial,

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a liberdade
provisoria, com ou sem fianca;

LXVII - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo inadimplemento
voluntério e inescusavel de obrigacéo alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar ameacado de
sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocao, por ilegalidade ou abuso de poder;
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LXIX - conceder-se-& mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, ndo
amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso
de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢des do
poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e em
funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-a& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma regulamentadora
torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas
inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-& habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impetrante, constantes
de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso, judicial ou
administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo € parte legitima para propor acdo popular que vise a anular ato
lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado participe, & moralidade
administrativa, a0 meio ambiente e ao patrimoénio historico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do dnus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciério, assim como o que ficar preso
além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certidao de 6bito;

LXXVII - séo gratuitas as acOes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da lei, 0s atos
necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duracdo
do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo. (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em
cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 45, de 2004)

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criacdo tenha
manifestado adesdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° S8o direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o lazer,
a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacdo dada pela Emenda
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Constitucional n° 26, de 2000) e (Artigo com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional
n° 64, de 2010)

TITULO I
DA ORGANIZAGCAO DO ESTADO

CAPITULO I
DA UNIAO

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicdes democraticas e conservar 0
patriménio publico;

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e cultural, os
monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de outros bens de
valor histdrico, artistico ou cultural;

V - proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educacdo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa
e a inovacdo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 85, de 2015,
republicada no DOU de 3/3/2015)

VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a produgdo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢cfes habitacionais
e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a integracdo
social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessfes de direitos de pesquisa e exploracdo de
recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educacgéo para a seguranca do transito.

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagdo entre a Unido e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e
do bem-estar em &mbito nacional. (Paragrafo unico com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006)

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

| - direito tributério, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

Il - orcamento;

I11 - juntas comerciais;

IV - custas dos servigos forenses;

V - produgdo e consumo;

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluic&o;

VI - protecdo ao patrimdnio histdrico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;
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IX - educagéo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e
inovacéo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 85, de 2015, republicada
no DOU de 3/3/2015)

X - criagdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

XI - procedimentos em matéria processual;

XI1 - previdéncia social, protecdo e defesa da salde;

X111 - assisténcia juridica e defensoria publica;

XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - protecdo a infancia e a juventude;

XVI - organizacdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

8 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer
normas gerais.

8 2° A competéncia da Uniédo para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia
suplementar dos Estados.

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficécia da lei estadual,
no que lhe for contrario.

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secéo |
Disposic¢des Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (“Caput” do
artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os
requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo
ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em cOmissao
declarado em lei de livre nomeagéo e exoneracdo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

Il - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma vez, por
igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagéo, aquele aprovado em
concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com prioridade sobre novos
concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fungdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condi¢Bes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de
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direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associagdo sindical;

VII - o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em lei especifica;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de
deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecerd os casos de contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente
poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada
caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distincdo de indices;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos publicos da
administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e
dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e
0 subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no @&mbito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Pablico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo poderdo ser
superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - € vedada a vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias para o
efeito de remuneracdo de pessoal do servico publico; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo computados nem
acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com redacédo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sdo
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos X1 e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150,
11, 153, 111, e 153, § 29, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de
1998)

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horéarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI: (“Caput”
do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com profissdes
regulamentadas; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de 2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcbes e abrange autarquias,
fundages, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiérias, e sociedades
controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)
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XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas areas de
competéncia e jurisdi¢do, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na forma da
lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a instituicdo de
empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundagéo, cabendo & lei complementar,
neste Ultimo caso, definir as areas de sua atuacdo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criagdo de subsidiarias das entidades
mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas em empresa
privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicGes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacfes de pagamento,
mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

XXII - as administrages tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuarao
de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais,
na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos orgaos publicos
devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocao pessoal de autoridades ou servidores
publicos.

8 2° A néo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicara a nulidade do ato e a punigéo
da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participacdo do usuario na administragdo publica direta e
indireta, regulando especialmente:

I - as reclamac6es relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral, asseguradas a
manutencdo de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica, externa e interna,
da qualidade dos servicos;

Il - 0 acesso dos usudrios a registros administrativos e a informag6es sobre atos de governo,
observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

I11 - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo, emprego
ou funcdo na administracdo puablica. (Pardgrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos politicos, a
perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e
gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acéo penal cabivel.

8§ 5° A lei estabelecerd os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas aces de
ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servi¢os
publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricbes ao ocupante de cargo ou emprego da
administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacgdes privilegiadas.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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8§ 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos Orgdos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o0 6rgédo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

Il - a remuneracdo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998)

8 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de economia
mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepcio simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes do art. 40
ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou funcdo publica, ressalvados 0s
cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos em comissao
declarados em lei de livre nomeagdo e exoneracdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratérios de que trata o inciso XI
do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério previstas em lei. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos Estados e
ao Distrito Federal fixar, em seu &mbito, mediante emenda as respectivas Constituicdes e Lei
Organica, como limite unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do respectivo Tribunal
de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal
dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto neste paragrafo aos
subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 47, de 2005)

Art. 38. Ao servidor pablico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no exercicio
de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposi¢des: (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficara afastado de seu cargo,
emprego ou funcéo;

Il - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo, emprego ou funcdo, sendo-lhe
facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horéarios, percebera as
vantagens de seu cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da remuneracédo do cargo eletivo, e,
ndo havendo compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo, seu tempo
de servico sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promog¢do por merecimento;
V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores serdo
determinados como se no exercicio estivesse.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
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Secéo Il
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem
encargos ou compromissos gravosos ao patrimoénio nacional,

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir que
forcas estrangeiras transitem pelo territorio nacional ou nele permanegcam temporariamente,
ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;

I11 - autorizar o Presidente e o0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do Pais, quando
a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencdo federal, autorizar o estado de sitio, ou
suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou
dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores, observado o que
dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, 1ll, e 153, 8 2°, I; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos Ministros de
Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, Il, 153, Ill, e 153, § 2°, I;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar os
relatdrios sobre a execucao dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do Poder
Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicdo normativa
dos outros Poderes;

XIl - apreciar os atos de concessdo e renovacdo de concessdao de emissoras de radio e
televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uniéo;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracéo e o aproveitamento de recursos hidricos e a
pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a aliena¢do ou concessao de terras publicas com area superior a
dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Cémara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas Comissdes,
poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de O&rgédos diretamente
subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente, informagdes sobre
assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a auséncia sem
justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional de
Revisdo n° 2, de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara dos Deputados
ou a qualquer de suas comiss@es, por sua iniciativa e mediante entendimentos com a Mesa
respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.
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8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderdo encaminhar pedidos
escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas referidas no caput
deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo atendimento, no
prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacoes falsas. (Paragrafo com redacdo
dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n°® 2, de 1994)

CAPITULO II
DO PODER EXECUTIVO

Secéo Il
Das Atribuicgdes do Presidente da Republica

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

| - nomear e exonerar os Ministros de Estado;

Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a dire¢do superior da administracao
federal,

I11 - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constituigéo;

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos
para sua fiel execugéo;

V - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

VI — dispor, mediante decreto, sobre: (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional
n® 32, de 2001)

a) organizacdo e funcionamento da administracdo federal, quando ndo implicar aumento de
despesa nem criacdo ou extincdo de Orgdos publicos; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

b) extincdo de funcBes ou cargos publicos, quando vagos; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

VII - manter relacBes com Estados estrangeiros e acreditar seus representantes diplomaticos;
VIII - celebrar tratados, convencdes e atos internacionais, sujeitos a referendo do Congresso
Nacional,

IX - decretar o estado de defesa e o estado de sitio;

X - decretar e executar a intervencdo federal;

XI - remeter mensagem e plano de governo ao Congresso Nacional por ocasido da abertura da
sessdo legislativa, expondo a situacdo do Pais e solicitando as providéncias que julgar
necessarias;

XII - conceder indulto e comutar penas, com audiéncia, se necessario, dos 6rgaos instituidos
em lei;

XIII - exercer o comando supremo das Forcas Armadas, nomear os Comandantes da Marinha,
do Exército e da Aeronautica, promover seus oficiais-generais e nomeéa-los para os cargos que
Ihes sdo privativos; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 23, de 1999)
XIV - nomear, ap0s aprovacdo pelo Senado Federal, os Ministros do Supremo Tribunal
Federal e dos Tribunais Superiores, os Governadores de Territérios, o Procurador-Geral da
Repuablica, o presidente e os diretores do Banco Central e outros servidores, quando
determinado em lei;

XV - nomear, observado o disposto no art. 73, os Ministros do Tribunal de Contas da Unié&o;
XVI - nomear 0s magistrados, nos casos previstos nesta Constituicdo, e o Advogado-Geral da
Unido;

XVII - nomear membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII;
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XVIII - convocar e presidir o Conselho da Republica e o Conselho de Defesa Nacional,

XIX - declarar guerra, no caso de agressao estrangeira, autorizado pelo Congresso Nacional
ou referendado por ele, quando ocorrida no intervalo das sessdes legislativas, e, nas mesmas
condicdes, decretar, total ou parcialmente, a mobilizacao nacional;

XX - celebrar a paz, autorizado ou com o referendo do Congresso Nacional,

XXI - conferir condecoracg6es e distingdes honorificas;

XXII - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forgas estrangeiras transitem
pelo territorio nacional ou nele permanecam temporariamente;

XXII - enviar ao Congresso Nacional o plano plurianual, o projeto de lei de diretrizes
orcamentarias e as propostas de orcamento previstas nesta Constituicéo;

XXIV - prestar, anualmente, ao Congresso Nacional, dentro de sessenta dias ap0s a abertura
da sessdo legislativa, as contas referentes ao exercicio anterior;

XXV - prover e extinguir os cargos publicos federais, na forma da lei;

XXVI1 - editar medidas provisorias com forca de lei, nos termos do art. 62;

XXVII - exercer outras atribui¢Oes previstas nesta Constituicéo.

Paragrafo Unico. O Presidente da Republica podera delegar as atribuicdes mencionadas nos
incisos VI, X1l e XXV, primeira parte, aos Ministros de Estado, ao Procurador-Geral da
Republica ou ao Advogado-Geral da Unido, que observardo os limites tracados nas
respectivas delegacdes.

Secéao 111
Da Responsabilidade do Presidente da Republica

Art. 85. S8o crimes de responsabilidade os atos do Presidente da RepuUblica que atentem
contra a Constituicdo Federal e, especialmente, contra:

| - a existéncia da Unido;

Il - o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do Ministério Publico e dos
Poderes constitucionais das unidades da Federacgéo;

I11 - 0 exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;

IV - a seguranca interna do Pais;

V - a probidade na administragéo;

VI - a lei orcamentaria;

VII - o cumprimento das leis e das decisdes judiciais.

Paragrafo Unico. Esses crimes serdo definidos em lei especial, que estabelecerd as normas de
processo e julgamento.

LEI COMPLEMENTAR N° 140, DE 8 DE DEZEMBRO DE 2011

Fixa normas, nos termos dos incisos 111, VI e VII do caput e do paragrafo unico do art. 23 da
Constituicdo Federal, para a cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios nas ac¢bes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum
relativas a protecdo das paisagens naturais notaveis, a prote¢cdo do meio ambiente, ao combate
a poluicdo em qualquer de suas formas e a preservacao das florestas, da fauna e da flora; e
altera a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:
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CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei Complementar fixa normas, nos termos dos incisos Il1, VI e VII do caput e do
paragrafo Unico do art. 23 da Constituicdo Federal, para a cooperacdo entre a Unido, oS
Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas acGes administrativas decorrentes do exercicio
da competéncia comum relativas a protecdo das paisagens naturais notaveis, a protecdo do
meio ambiente, ao combate & poluicdo em qualquer de suas formas e & preservacdo das
florestas, da fauna e da flora.

Art. 2° Para os fins desta Lei Complementar, consideram-se:

| - licenciamento ambiental: o procedimento administrativo destinado a licenciar atividades ou
empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores
ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental;

Il - atuacdo supletiva: acdo do ente da Federagdo que se substitui ao ente federativo
originariamente detentor das atribuicdes, nas hipoteses definidas nesta Lei Complementar;

Il - atuacdo subsidiaria: acdo do ente da Federacdo que visa a auxiliar no desempenho das
atribuicbes decorrentes das competéncias comuns, quando solicitado pelo ente federativo
originariamente detentor das atribui¢des definidas nesta Lei Complementar.

LEI N°6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981

Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagéo e
aplicacdo, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta lei, com fundamento nos incisos VI e VII do art. 23 e no art. 235 da Constituicéo,
estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e
aplicacdo, constitui o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA e institui o Cadastro
de Defesa Ambiental. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°8.028, de 12/4/1990)

DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE.

Art. 2° A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacdo, melhoria e
recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢des ao
desenvolvimento sécio-econdmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da
dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios:

| - acdo governamental na manutencao do equilibrio ecoldgico, considerando 0 meio ambiente
como um patrimdnio publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o
uso coletivo;

Il - racionalizacdo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;

I11 - planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais;

IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservacao de areas representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;
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VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o0 uso racional e a
protecao dos recursos ambientais;

VII - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VIII - recuperacdo de areas degradadas;

IX - protecdo de areas ameacadas de degradacdo;

X - educacdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educacdo da comunidade,
objetivando capacita-la para participacao ativa na defesa do meio ambiente.

RESOLUCAO N° 237, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1997

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - CONAMA, no uso das atribuicGes e
competéncias que lhe s&o conferidas pela Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981,
regulamentadas pelo Decreto n°® 99.274, de 06 de junho de 1990, e tendo em vista o disposto
em seu Regimento Interno, e

Considerando a necessidade de revisdo dos procedimentos e critérios utilizados no
licenciamento ambiental, de forma a efetivar a utilizacdo do sistema de licenciamento como
instrumento de gestdo ambiental, instituido pela Politica Nacional do Meio Ambiente;

Considerando a necessidade de se incorporar ao sistema de licenciamento ambiental os
instrumentos de gestdo ambiental, visando o desenvolvimento sustentavel e a melhoria
continua;

Considerando as diretrizes estabelecidas na Resolugdo CONAMA n° 011/94, que determina a
necessidade de revisdo no sistema de licenciamento ambiental;

Considerando a necessidade de regulamentacdo de aspectos do licenciamento ambiental
estabelecidos na Politica Nacional de Meio Ambiente que ainda nao foram definidos;

Considerando a necessidade de ser estabelecido critério para exercicio da competéncia para o
licenciamento a que se refere o artigo 10 da Lei no 6.938, de 31 de agosto de 1981,

Considerando a necessidade de se integrar a atuacdo dos Orgdos competentes do Sistema
Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA na execucdo da Politica Nacional do Meio
Ambiente, em conformidade com as respectivas competéncias, resolve:

Art. 1° - Para efeito desta Resolucéo sdo adotadas as seguintes defini¢coes:

| - Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o érgdo ambiental
competente licencia a localizacdo, instalagdo, ampliac@o e a operacdo de empreendimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais , consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental,
considerando as disposicOes legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso.

Il - Licenga Ambiental: ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente, estabelece
as condicoOes, restricdes e medidas de controle ambiental que deverdo ser obedecidas pelo
empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar
empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais consideradas efetiva ou
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potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacéo
ambiental.

Il - Estudos Ambientais: sdo todos e quaisquer estudos relativos aos aspectos ambientais
relacionados a localizacdo, instalagdo, operacdo e ampliacdo de uma atividade ou
empreendimento, apresentado como subsidio para a analise da licenca requerida, tais como:
relatério ambiental, plano e projeto de controle ambiental, relatério ambiental preliminar,
diagnostico ambiental, plano de manejo, plano de recuperacdo de area degradada e andlise
preliminar de risco.

IV — Impacto Ambiental Regional: € todo e qualquer impacto ambiental que afete diretamente
(&rea de influéncia direta do projeto), no todo ou em parte, o territério de dois ou mais
Estados.

Art. 2°- A localizacdo, construcdo, instalagdo, ampliacdo, modificacdo e operacdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras, bem como os empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de
causar degradacdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento do 6rgdo ambiental
competente, sem prejuizo de outras licencas legalmente exigiveis.

8 1°- Estdo sujeitos ao licenciamento ambiental os empreendimentos e as atividades
relacionadas no Anexo 1, parte integrante desta Resolucéo.

§ 2° — Cabera ao 6rgdo ambiental competente definir os critérios de exigibilidade, o
detalhamento e a complementacdo do Anexo 1, levando em consideracdo as especificidades,
0s riscos ambientais, o porte e outras caracteristicas do empreendimento ou atividade.

Art. 3%~ A licenga ambiental para empreendimentos e atividades consideradas efetiva ou
potencialmente causadoras de significativa degradacdo do meio dependera de prévio estudo
de impacto ambiental e respectivo relatério de impacto sobre 0 meio ambiente (EIA/RIMA),
ao qual dar-se-a publicidade, garantida a realizacdo de audiéncias publicas, quando couber, de
acordo com a regulamentagéo.

Paragrafo Unico. O 6&rgdo ambiental competente, verificando que a atividade ou
empreendimento ndo é potencialmente causador de significativa degradacdo do meio
ambiente, definira os estudos ambientais pertinentes ao respectivo processo de licenciamento.

Art. 4° - Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovéaveis - IBAMA, 6rgdo executor do SISNAMA, o licenciamento ambiental, a que se
refere o artigo 10 da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, de empreendimentos e atividades
com significativo impacto ambiental de &mbito nacional ou regional, a saber:

| - localizadas ou desenvolvidas conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe; no mar
territorial; na plataforma continental; na zona econémica exclusiva; em terras indigenas ou em
unidades de conservacdo do dominio da Unido.

Il - localizadas ou desenvolvidas em dois ou mais Estados;

I11 - cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais do Pais ou de um ou
mais Estados;

IV - destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar, armazenar e dispor
material radioativo, em qualquer estagio, ou que utilizem energia nuclear em qualquer de suas
formas e aplicagOes, mediante parecer da Comissdo Nacional de Energia Nuclear - CNEN;

V- bases ou empreendimentos militares, quando couber, observada a legislagao especifica.

8 1°- O IBAMA faré o licenciamento de que trata este artigo ap0s considerar 0 exame técnico
procedido pelos 6rgdos ambientais dos Estados e Municipios em que se localizar a atividade
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ou empreendimento, bem como, quando couber, o parecer dos demais 6rgaos competentes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, envolvidos no procedimento de
licenciamento.

8 2° - O IBAMA, ressalvada sua competéncia supletiva, poderd delegar aos Estados o
licenciamento de atividade com significativo impacto ambiental de ambito regional,
uniformizando, quando possivel, as exigéncias.

Art. 5° - Compete ao 6rgdo ambiental estadual ou do Distrito Federal o licenciamento
ambiental dos empreendimentos e atividades:

| - localizados ou desenvolvidos em mais de um Municipio ou em unidades de conservacdo de
dominio estadual ou do Distrito Federal;

Il - localizados ou desenvolvidos nas florestas e demais formas de vegetacdo natural de
preservacdo permanente relacionadas no artigo 2° da Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965,
e em todas as que assim forem consideradas por normas federais, estaduais ou municipais;

Il - cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais de um ou mais
Municipios;

IV — delegados pela Unido aos Estados ou ao Distrito Federal, por instrumento legal ou
convénio.

Paragrafo Unico. O 6rgdo ambiental estadual ou do Distrito Federal fard o licenciamento de
que trata este artigo apds considerar o exame técnico procedido pelos érgdos ambientais dos
Municipios em que se localizar a atividade ou empreendimento, bem como, quando couber, o
parecer dos demais 6rgdos competentes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, envolvidos no procedimento de licenciamento.

Art. 6° - Compete ao 6rgao ambiental municipal, ouvidos os 6rgdos competentes da Unido,
dos Estados e do Distrito Federal, quando couber, o licenciamento ambiental de
empreendimentos e atividades de impacto ambiental local e daquelas que Ihe forem delegadas
pelo Estado por instrumento legal ou convénio.

Art. 7° - Os empreendimentos e atividades serdo licenciados em um unico nivel de
competéncia, conforme estabelecido nos artigos anteriores.

Art. 8° - O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de controle, expedira as seguintes
licencas:

| - Licenca Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do empreendimento
ou atividade aprovando sua localizacdo e concepcdo, atestando a viabilidade ambiental e
estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos nas préximas fases de
sua implementacao;

Il - Licenca de Instalagdo (LI) - autoriza a instalagdo do empreendimento ou atividade de
acordo com as especificacbes constantes dos planos, programas e projetos aprovados,
incluindo as medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da qual constituem
motivo determinante;

Il - Licenca de Operacdo (LO) - autoriza a operacdo da atividade ou empreendimento, apés a
verificacdo do efetivo cumprimento do que consta das licencas anteriores, com as medidas de
controle ambiental e condicionantes determinados para a operacéo.

Paragrafo unico - As licengas ambientais poderdo ser expedidas isolada ou sucessivamente, de
acordo com a natureza, caracteristicas e fase do empreendimento ou atividade.
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Art. 9° - O CONAMA definira, quando necessario, licengas ambientais especificas,
observadas a natureza, caracteristicas e peculiaridades da atividade ou empreendimento e,
ainda, a compatibilizagdo do processo de licenciamento com as etapas de planejamento,
implantacéo e operacdo.

Art. 10 - O procedimento de licenciamento ambiental obedecera as seguintes etapas:

| - Definicdo pelo 6rgdo ambiental competente, com a participacdo do empreendedor, dos
documentos, projetos e estudos ambientais, necessarios ao inicio do processo de
licenciamento correspondente a licenca a ser requerida;

Il - Requerimento da licenca ambiental pelo empreendedor, acompanhado dos documentos,
projetos e estudos ambientais pertinentes, dando-se a devida publicidade;

Il - Andlise pelo 6rgdo ambiental competente, integrante do SISNAMA , dos documentos,
projetos e estudos ambientais apresentados e a realizagdo de vistorias técnicas, quando
necessarias;

IV - Solicitacdo de esclarecimentos e complementacGes pelo 6rgdo ambiental competente,
integrante do SISNAMA, uma Unica vez, em decorréncia da analise dos documentos, projetos
e estudos ambientais apresentados, quando couber, podendo haver a reiteracdo da mesma
solicitacdo caso os esclarecimentos e complementagfes ndo tenham sido satisfatérios;

V - Audiéncia publica, quando couber, de acordo com a regulamentacdo pertinente;

VI - Solicitacdo de esclarecimentos e complementacGes pelo 6rgdo ambiental competente,
decorrentes de audiéncias publicas, quando couber, podendo haver reiteracdo da solicitacao
guando os esclarecimentos e complementacdes ndo tenham sido satisfatorios;

VIl - Emissdo de parecer técnico conclusivo e, quando couber, parecer juridico;

VIII - Deferimento ou indeferimento do pedido de licenca, dando-se a devida publicidade.

8 1° - No procedimento de licenciamento ambiental devera constar, obrigatoriamente, a
certiddo da Prefeitura Municipal, declarando que o local e o tipo de empreendimento ou
atividade estdo em conformidade com a legislacdo aplicavel ao uso e ocupacdo do solo e,
quando for o caso, a autorizacdo para supressao de vegetacdo e a outorga para o uso da agua,
emitidas pelos 6rgdos competentes.

8 2° - No caso de empreendimentos e atividades sujeitos ao estudo de impacto ambiental -
EIA, se verificada a necessidade de nova complementacdo em decorréncia de esclarecimentos
ja prestados, conforme incisos IV e VI, o 6rgdo ambiental competente, mediante deciséo
motivada e com a participacdo do empreendedor, poderd formular novo pedido de
complementacao.

Art. 11 - Os estudos necessarios ao processo de licenciamento deverdo ser realizados por
profissionais legalmente habilitados, as expensas do empreendedor.

Paragrafo Unico - O empreendedor e os profissionais que subscrevem os estudos previstos no
caput deste artigo serdo responsaveis pelas informacdes apresentadas, sujeitando-se as
san¢Oes administrativas, civis e penais.

Art. 12 - O 6rgao ambiental competente definira, se necessario, procedimentos especificos
para as licencas ambientais, observadas a natureza, caracteristicas e peculiaridades da
atividade ou empreendimento e, ainda, a compatibilizagcdo do processo de licenciamento com
as etapas de planejamento, implantacdo e operacao.

8 1° - Poderdo ser estabelecidos procedimentos simplificados para as atividades e
empreendimentos de pequeno potencial de impacto ambiental, que deverdo ser aprovados
pelos respectivos Conselhos de Meio Ambiente.

8 2° - Podera ser admitido um anico processo de licenciamento ambiental para pequenos
empreendimentos e atividades similares e vizinhos ou para aqueles integrantes de planos de
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desenvolvimento aprovados, previamente, pelo 6rgdo governamental competente, desde que
definida a responsabilidade legal pelo conjunto de empreendimentos ou atividades.

8 3° - Deverdo ser estabelecidos critérios para agilizar e simplificar os procedimentos de
licenciamento ambiental das atividades e empreendimentos que implementem planos e
programas voluntarios de gestdo ambiental, visando a melhoria continua e o aprimoramento
do desempenho ambiental.

Art. 13 - O custo de andlise para a obtencéo da licenca ambiental devera ser estabelecido por
dispositivo legal, visando o ressarcimento, pelo empreendedor, das despesas realizadas pelo
Orgdo ambiental competente.

Paragrafo Gnico. Facultar-se-a ao empreendedor acesso a planilha de custos realizados pelo
Orgdo ambiental para a analise da licenca.

Art. 14 - O 6rgdo ambiental competente podera estabelecer prazos de analise diferenciados
para cada modalidade de licenca (LP, LI e LO), em funcéo das peculiaridades da atividade ou
empreendimento, bem como para a formulacdo de exigéncias complementares, desde que
observado o prazo méaximo de 6 (seis) meses a contar do ato de protocolar o requerimento até
seu deferimento ou indeferimento, ressalvados os casos em que houver EIA/RIMA e/ou
audiéncia publica, quando o prazo sera de até 12 (doze) meses.

8 1° - A contagem do prazo previsto no caput deste artigo serd suspensa durante a elaboragéo
dos estudos ambientais complementares ou preparagdo de esclarecimentos pelo
empreendedor.

8 2° - Os prazos estipulados no caput poderdo ser alterados, desde que justificados e com a
concordancia do empreendedor e do 6rgdo ambiental competente.

Art. 15 - O empreendedor devera atender a solicitacio de esclarecimentos e
complementaces, formuladas pelo 6rgdo ambiental competente, dentro do prazo maximo de
4 (quatro) meses, a contar do recebimento da respectiva notificacdo

Paragrafo Unico - O prazo estipulado no caput podera ser prorrogado, desde que justificado e
com a concordancia do empreendedor e do 6rgdo ambiental competente.

Art. 16 - O ndo cumprimento dos prazos estipulados nos artigos 14 e 15, respectivamente,
sujeitara o licenciamento a acdo do 6rgdo que detenha competéncia para atuar supletivamente
e 0 empreendedor ao arquivamento de seu pedido de licenca.

Art. 17 - O arquivamento do processo de licenciamento ndo impedira a apresentacao de novo
requerimento de licenca, que deverad obedecer aos procedimentos estabelecidos no artigo 10,
mediante novo pagamento de custo de analise.

Art. 18 - O 6rgdo ambiental competente estabelecera os prazos de validade de cada tipo de
licenca, especificando-os no respectivo documento, levando em consideracdo 0s seguintes
aspectos:

| - O prazo de validade da Licenca Prévia (LP) devera ser, no minimo, o estabelecido pelo
cronograma de elaboragéo dos planos, programas e projetos relativos ao empreendimento ou
atividade, ndo podendo ser superior a 5 (cinco) anos.

Il - O prazo de validade da Licenca de Instalacdo (LI) devera ser, no minimo, o estabelecido
pelo cronograma de instalagdo do empreendimento ou atividade, ndo podendo ser superior a 6
(seis) anos.

Il - O prazo de validade da Licenca de Operacdo (LO) devera considerar os planos de
controle ambiental e sera de, no minimo, 4 (quatro) anos e, no maximo, 10 (dez) anos.
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8 1° - A Licenca Prévia (LP) e a Licenca de Instalacdo (LI) poderdo ter os prazos de validade
prorrogados, desde que ndo ultrapassem os prazos maximos estabelecidos nos incisos I e |1

8§ 2° - O 6rgdo ambiental competente poderé estabelecer prazos de validade especificos para a
Licenca de Operacdo (LO) de empreendimentos ou atividades que, por sua natureza e
peculiaridades, estejam sujeitos a encerramento ou modificagdo em prazos inferiores.

8 3° - Na renovagédo da Licenga de Operacdo (LO) de uma atividade ou empreendimento, o
6rgdo ambiental competente podera, mediante decisdo motivada, aumentar ou diminuir o seu
prazo de validade, ap0s avaliacdo do desempenho ambiental da atividade ou empreendimento
no periodo de vigéncia anterior, respeitados os limites estabelecidos no inciso Il1.

8 4° - A renovacéo da Licenca de Operacdo(LO) de uma atividade ou empreendimento devera
ser requerida com antecedéncia minima de 120 (cento e vinte) dias da expira¢do de seu prazo
de validade, fixado na respectiva licenca, ficando este automaticamente prorrogado até a
manifestacdo definitiva do 6rgdo ambiental competente.

Art. 19 — O 6rgdo ambiental competente, mediante decisdo motivada, podera modificar os
condicionantes e as medidas de controle e adequacdo, suspender ou cancelar uma licenca
expedida, quando ocorrer:

I - Violacdo ou inadequacdo de quaisquer condicionantes ou normas legais.

Il - Omisséo ou falsa descricdo de informacdes relevantes que subsidiaram a expedicdo da
licenca.

I11 - superveniéncia de graves riscos ambientais e de satde.

Art. 20 - Os entes federados, para exercerem suas competéncias licenciatorias, deverao ter
implementados os Conselhos de Meio Ambiente, com carater deliberativo e participacédo
social e, ainda, possuir em seus quadros ou a sua disposicdo profissionais legalmente
habilitados.

Art. 21 - Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacdo, aplicando seus efeitos aos
processos de licenciamento em tramitagdo nos 6rgaos ambientais competentes, revogadas as
disposicdes em contrario, em especial os artigos 30 e 7° da Resolucdo CONAMA n° 001, de
23 de janeiro de 1986.

GUSTAVO KRAUSE GONCALVES SOBRINHO

Presidente

RAIMUNDO DEUSDARA FILHO

Secretario-Executivo

ANEXO 1

ATIVIDADES OU EMPREENDIMENTOS
SUJEITAS AO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Extracdo e tratamento de minerais
- pesquisa mineral com guia de utilizacéo

- lavra a céu aberto, inclusive de aluvido, com ou sem beneficiamento
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- lavra subterranea com ou sem beneficiamento

- lavra garimpeira

- perfuracdo de pocos e producéo de petrdleo e gas natural

Industria de produtos minerais ndo metalicos

- beneficiamento de minerais ndo metalicos, ndo associados a extracdo

- fabricacéo e elaboracdo de produtos minerais ndo metalicos tais como: producdo de material
ceramico, cimento, gesso, amianto e vidro, entre outros.

Industria metaldrgica
- fabricacédo de aco e de produtos siderdrgicos

- producéo de fundidos de ferro e ago / forjados / arames / relaminados com ou sem
tratamento de superficie, inclusive galvanoplastia

- metalurgia dos metais ndo-ferrosos, em formas primarias e secundarias, inclusive ouro

- producdo de laminados / ligas / artefatos de metais ndo-ferrosos com ou sem tratamento de
superficie, inclusive galvanoplastia

- relaminag&o de metais ndo-ferrosos , inclusive ligas
- producéo de soldas e anodos

- metalurgia de metais preciosos

- metalurgia do po, inclusive pecas moldadas

- fabricagdo de estruturas metalicas com ou sem tratamento de superficie, inclusive
galvanoplastia

- fabricacdo de artefatos de ferro / aco e de metais nao-ferrosos com ou sem tratamento de
superficie, inclusive galvanoplastia

- tmpera e cementacdo de ago, recozimento de arames, tratamento de superficie
Industria mecanica

- fabricacdo de maquinas, aparelhos, pecas, utensilios e acessorios com e sem tratamento
térmico e/ou de superficie

Industria de material elétrico, eletronico e comunicagdes

- fabricacéo de pilhas, baterias e outros acumuladores
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- fabricacdo de material elétrico, eletrébnico e equipamentos para telecomunicacdo e
informética

- fabricacéo de aparelhos elétricos e eletrodomésticos

Industria de material de transporte

- fabricacdo e montagem de veiculos rodoviarios e ferroviarios, pecas e acessorios
- fabricacdo e montagem de aeronaves

- fabricacgéo e reparo de embarcagdes e estruturas flutuantes

Industria de madeira

- serraria e desdobramento de madeira

- preservacdo de madeira

- fabricacéo de chapas, placas de madeira aglomerada, prensada e compensada
- fabricacdo de estruturas de madeira e de méveis

Industria de papel e celulose

- fabricagéo de celulose e pasta mecénica

- fabricagéo de papel e papelao

- fabricacéo de artefatos de papel, papeléo, cartolina, cartdo e fibra prensada
Industria de borracha

- beneficiamento de borracha natural

- fabricacdo de camara de ar e fabricacdo e recondicionamento de pneumaticos
- fabricacdo de laminados e fios de borracha

- fabricacdo de espuma de borracha e de artefatos de espuma de borracha , inclusive latex
Industria de couros e peles

- secagem e salga de couros e peles

- curtimento e outras preparacdes de couros e peles

- fabricacdo de artefatos diversos de couros e peles
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- fabricagéo de cola animal
IndUstria quimica
- producdo de substancias e fabricacdo de produtos quimicos

- fabricacdo de produtos derivados do processamento de petroleo, de rochas betuminosas e da
madeira

- fabricacdo de combustiveis ndo derivados de petroleo

- producdo de o6leos/gorduras/ceras vegetais-animais/Oleos essenciais vegetais e outros
produtos da destilacdo da madeira

- fabricacéo de resinas e de fibras e fios artificiais e sintéticos e de borracha e latex sintéticos

- fabricacdo de pdlvora/explosivos/detonantes/municdo para caga-desporto, fdésforo de
seguranca e artigos pirotécnicos

- recuperacao e refino de solventes, 6leos minerais, vegetais e animais
- fabricacdo de concentrados aromaticos naturais, artificiais e sintéticos

- fabricacdo de preparados para limpeza e polimento, desinfetantes, inseticidas, germicidas e
fungicidas

- fabricacéo de tintas, esmaltes, lacas , vernizes, impermeabilizantes, solventes e secantes
- fabricacéo de fertilizantes e agroquimicos

- fabricacéo de produtos farmacéuticos e veterinarios

- fabricacéo de sabdes, detergentes e velas

- fabricacéo de perfumarias e cosméticos

- producdo de alcool etilico, metanol e similares

Industria de produtos de matéria plastica

- fabricacdo de laminados pléasticos

- fabricacédo de artefatos de material plastico

Industria téxtil, de vestuario, cal¢ados e artefatos de tecidos

- beneficiamento de fibras téxteis, vegetais, de origem animal e sintéticos

- fabricacéo e acabamento de fios e tecidos
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- tingimento, estamparia e outros acabamentos em pecas do vestudrio e artigos diversos de
tecidos

- fabricacdo de calcados e componentes para calcados

Industria de produtos alimentares e bebidas

- beneficiamento, moagem, torrefacdo e fabricacdo de produtos alimentares
- matadouros, abatedouros, frigorificos, charqueadas e derivados de origem animal
- fabricacédo de conservas

- preparacao de pescados e fabricacéo de conservas de pescados

- preparacao , beneficiamento e industrializacéo de leite e derivados

- fabricacdo e refinacdo de acucar

- refino / preparacdo de 6leo e gorduras vegetais

- producdo de manteiga, cacau, gorduras de origem animal para alimentacao
- fabricacdo de fermentos e leveduras

- fabricacdo de racGes balanceadas e de alimentos preparados para animais

- fabricacdo de vinhos e vinagre

- fabricacdo de cervejas, chopes e maltes

- fabricacdo de bebidas ndo alcoodlicas, bem como engarrafamento e gaseificacdo de aguas
minerais

- fabricacédo de bebidas alcodlicas

Industria de fumo

- fabricacéo de cigarros/charutos/cigarrilhas e outras atividades de beneficiamento do fumo
Industrias diversas

- usinas de producéo de concreto

- usinas de asfalto

- servigos de galvanoplastia

Obras civis
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- rodovias, ferrovias, hidrovias , metropolitanos

- barragens e diques

- canais para drenagem

- retificagdo de curso de &gua

- abertura de barras, embocaduras e canais

- transposicdo de bacias hidrogréaficas

- outras obras de arte

Servigos de utilidade

- produgdo de energia termoelétrica

-transmissao de energia elétrica

- estacOes de tratamento de dgua

- interceptores, emissarios, estacdo elevatoria e tratamento de esgoto sanitario
- tratamento e destinacgdo de residuos industriais (liquidos e sélidos)

- tratamento/disposicao de residuos especiais tais como: de agroquimicos e suas embalagens
usadas e de servico de saude, entre outros

- tratamento e destinacdo de residuos sélidos urbanos, inclusive aqueles provenientes de
fossas

- dragagem e derrocamentos em corpos d’agua

- recuperacao de areas contaminadas ou degradadas

Transporte, terminais e depositos

- transporte de cargas perigosas

- transporte por dutos

- marinas, portos e aeroportos

- terminais de minério, petréleo e derivados e produtos quimicos
- depositos de produtos quimicos e produtos perigosos

Turismo
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- complexos turisticos e de lazer, inclusive parques tematicos e autddromos
Atividades diversas

- parcelamento do solo

- distrito e pélo industrial

Atividades agropecuarias

- projeto agricola

- criacdo de animais

- projetos de assentamentos e de colonizagao

Uso de recursos naturais

- silvicultura

- exploragdo econdmica da madeira ou lenha e subprodutos florestais
- atividade de manejo de fauna exoética e criadouro de fauna silvestre
- utilizacdo do patriménio genético natural

- manejo de recursos aquaticos vivos

- introducdo de espécies exdticas e/ou geneticamente modificadas

- uso da diversidade bioldgica pela biotecnologia

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
PARECER DO VENCEDOR

| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo (PDC) N° 171, de 2015, de
autoria do Deputado Josué Bengtson, susta a aplicacdo da Resolucdo n° 237, de 19
de dezembro de 1997, do Conselho Nacional de Meio Ambiente (Conama). A
referida resolucdo regulamenta aspectos do licenciamento ambiental estabelecidos
na Politica Nacional do Meio Ambiente e estabelece critérios para o exercicio da
competéncia para o licenciamento a que se refere o art. 10 da Lei n® 6.938, de 31 de
agosto de 1981.
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O Deputado Eduardo Bolsonaro, relator da matéria, apresentou
parecer favoravel a sustacdo da aplicacdo da referida Resolugéo, argumentando que
seu contetdo é incompativel com as disposi¢des da Lei Complementar (LC) n°® 140,
de 2011.

Argumentou ainda que, em virtude das incompatibilidades
existentes entre a citada Lei trata e a Resolugdo Conama 237, de 1997, houve
revogacao tacita de diversos dispositivos da norma infralegal.

Reconhecemos que, de fato, apos a edicdo da LC n° 140, de
2011, alguns dispositivos da Resolu¢do Conama 237, de 1997, tornaram-se com ela
incompativeis. Observa-se que ha incompatibilidades entre os artigos 4°, 5° e 6° da
Resolucdo Conama n° 237, de 1997, e o inciso XIV e paragrafo unico do art. 7°, os
incisos XV e XVI do art. 8° e o inciso XIV do art. 99, todos da LC n° 140, de 2011.

No entanto, o ordenamento juridico patrio ja possui institutos
que dao tratamento pronto e adequado a questdes como essa. Trata-se da
revogacdo. Assim, como ja mencionado pelo ilustre Relator em seu parecer, 0s
dispositivos da norma infralegal eventualmente incompativeis com a lei, e apenas
esses, sao tacitamente revogados.

Diante disso, somo obrigados a discordar da posicao
apresentada pelo Relator, na medida em que o Projeto de Decreto Legislativo n®
171, de 2015, ao perseguir a eficacia da Resolucdo Conama n° 237, de 1997,
encontra obstaculo em duas questdes:

a) nem todos os dispositivos da Resolu¢cdo Conama n° 237, de
1997, sdo incompativeis com a LC n° 140, de 2011, de
modo que ndo ha fundamento juridico para retirar a eficacia
de todo o conteudo da resolucao; e

b) os dispositivos da Resolugcdo Conama n° 237, de 1997,
incompativeis com a LC n° 140, de 2011, encontram-se
revogados tacitamente, ndo sendo papel de um decreto
legislativo, conforme o art. 49, inciso V, da Constituicao
Federal, sustar eficacia de dispositivo ja revogado.

Ademais, € preciso lembrar da importancia que possui 0
Conama em sua missdo pela defesa do meio ambiente e representacdo da
sociedade brasileira. Projetos como o0 que aqui se aprecia, sem fundamentos
consistentes, tendem a enfraquecer uma instituicdo que merece, em verdade, cada

vez mais apoio desta Casa.
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Por fim, sublinho que, caso se entenda necesséria a realizagédo
de revogacéao formal e expressa dos arts. 4°, 5° e 6° da Resolugdo Conama n° 237,
de 1997, o melhor caminho seja uma atuacéo colaborativa com o Conama, por meio
da expedicdo de Indicacdo ao Poder Executivo, para que adote as providéncia
necessarias para atualizar a citada resolucao.

- VOTO DO RELATOR

Feitas as consideracbes expostas acima, somos pela
REJEICAO do Projeto de Decreto Legislativo n® 171, de 2015.

Sala da Comissao, em 30 de setembro de 2015.

Deputado RICARDO TRIPOLI (PSDB-SP)
Relator do Vencedor

lIl - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, em reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela rejeicdo do Projeto de
Decreto Legislativo n® 171/2015, nos termos do Parecer Vencedor do Relator,
Deputado Ricardo Tripoli, contra o voto do Deputado Eduardo Bolsonaro. O Parecer
do Deputado Eduardo Bolsonaro passou a constituir Voto em Separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Atila Lira - Presidente, Rodrigo Martins, Ricardo Izar e Stefano
Aguiar - Vice-Presidentes, Arnaldo Jordy, Augusto Carvalho, Daniel Coelho,
Edmilson Rodrigues, Eduardo Bolsonaro, Leonardo Monteiro, Nilto Tatto, Ricardo
Tripoli, Roberto Balestra, Roberto Sales, Sarney Filho, Valdir Colatto, Ivan Valente e
Mauro Pereira.

Sala da Comissao, em 30 de setembro de 2015.

Deputado ATILA LIRA
Presidente

VOTO EM SEPARADO
(Deputado Eduardo Bolsonaro)
| - RELATORIO
O Projeto de Decreto Legislativo (PDC) N° 171, de 2015, de autoria do
Deputado Josué Bengtson, susta a aplicacdo da Resolugdo n° 237, de 19 de

dezembro de 1997, do Conselho Nacional de Meio Ambiente (Conama), que
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regulamenta aspectos do licenciamento ambiental estabelecidos na Politica Nacional
do Meio Ambiente e estabelece critérios para o exercicio da competéncia para o
licenciamento a que se refere o art. 10 da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981.

Para justificar a proposi¢cao, o autor argumenta que o contexto em que
foi editada Resolucdo Conama n° 237, caracterizado pela inexisténcia de lei que
regulasse o exercicio das competéncias para licenciar, fiscalizar e punir em matéria
ambiental, ndo mais subsiste, haja vista a edicdo da Lei Complementar (LC) n° 140,
de 8 de dezembro de 2011.

O autor explica que a LC n° 140, de 2011, ao regulamentar o exercicio
das competéncias comuns em matéria ambiental, trouxe mais transparéncia,
desburocratizacdo, eficiéncia e seguranca juridica ao processo ambiental. 1sso
porque a lei, entre outras questbes, determina a observacdo de prazos para a
concessao do licenciamento e atribui competéncia supletiva a entes federativos,

garantindo maior transparéncia e celeridade aos interessados.

Com arrimo na competéncia estabelecida no art. 49, inciso V, da
Constituicdo Federal, o autor requer a sustacdo da aplicacdo da Resolucdo Conama
n°® 237, de 1997, como forma de proteger os administrados de contextos de
inseguranca juridica provocados pela concomitante existéncia da resolugdo e da LC
n° 140, de 2011.

Trata-se de proposicéo sujeita a apreciacdo do Plenario.

E o relatorio.

II-VOTO

O Regimento Interno da Céamara dos Deputados (Resolucdo n°
17/1989) prevé a utilizacdo de decreto legislativo para “propor a sustagcdo dos atos
normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites
de delegacéo legislativa” (art. 24, XIlI), em consonancia com o disposto na
Constituicdo Federal (art. 49, V).

E esse € o instrumento ora utilizado pelo nobre autor para sustar os

efeitos da Resolucdo Conama n° 237, de 1997, que regulamenta aspectos do
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licenciamento ambiental estabelecidos na Politica Nacional do Meio Ambiente e
estabelece critérios para o exercicio da competéncia para o licenciamento a que se
refere o art. 10 da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981.

A principio, observa-se que existe dupla regulamentacdo sobre alguns
aspectos do licenciamento ambiental, por meio de dispositivos da Resolugéo
Conama n°® 237, de 1997, e da LC n° 140, de 2011.

Em primeiro lugar, é importante sublinhar a ordem cronoldgica das
normas juridicas em questéo, sua relacdo hierarquica e o efeito que a vigéncia de
uma exerce sobre a outra. Por evidente, ndo € permitido ao regulamento contrariar

normas dispostas em lei, sob pena de nulidade.

Como consequéncia direta dessa estrutura hierdrquica, uma norma
nova, a partir de sua vigéncia, provoca a revogacao de todas as outras que, situadas
em seu nivel hierarquico ou abaixo dele, contenham dispositivos que com ela sejam

incompativeis.

A revogacao pode ser expressa, quando a norma indica os dispositivos
gue estdo sendo por ela revogados. Pode ser também tacita, quando a nova norma
silencia sobre a matéria, mas permite identificar dispositivos incompativeis com
normas antigas. Cabe sublinhar, também, que pode haver revogacédo tacita quando

a norma nova regula inteiramente uma matéria tratada por lei anterior.

Para o caso concreto, entende-se existir situagdo de revogacao tacita
de alguns dispositivos da Resolucdo Conama 237, de 1997, em virtude de
incompatibilidade com aqueles dispostos na LC n°® 140, de 2011. Isso porque a lei €

posterior a norma infralegal e, principalmente, é a ela hierarquicamente superior.

Nesse sentido, a andlise que se faz do contexto € que, quando editada,
a resolucdo ndo exorbitava seus limites regulamentares, haja vista a inexisténcia de
norma hierarquica superior sobre a matéria. Em verdade, pode-se dizer que a
resolucdo cumpriu importante funcdo, ao preencher durante anos o vazio legislativo

em matéria de divisdo de competéncias para o licenciamento ambiental.

No entanto, apos a edicdo da LC n° 140, de 2011, que também trata da
divisdo de competéncias entre entes federados para realizacdo do licenciamento, as

disposicdes da Resolucdo Conama n° 237, de 1997, que versam sobre a mesma
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matéria revelaram incompatibilidades com as novas disposicfes legais, motivo pelo

€ possivel concluir que foram elas tacitamente revogadas.

Mais especificamente, entende-se estarem revogados os arts. 4°, 5° e
6° da Resolucdo Conama 237, de 1997. Isso porque a LC n° 140, de 2011, ao
distribuir a competéncia licenciadora em matéria ambiental entre o0s entes

federativos, trouxe as seguintes alteracdes em relacdo a citada resolucao:

a) nao utiliza o critério de abrangéncia do impacto ambiental para definir
as atividades e empreendimentos licenciados pela Unido e Estados;

b) para os Municipios e Distrito Federal, a definicdo de impacto ambiental
de ambito local deve guardar conformidade com tipologia definida pelos
respectivos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente, considerados os
critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade;

c) permite o acréscimo de outras atividades e empreendimentos na
competéncia licenciadora da Unido, desde que atendam a tipologia
estabelecida por ato do Poder Executivo, a partir da Comisséo
Tripartite Nacional, assegurada a participagcdo da um membro do
Conama e considerados os critérios de porte, potencial poluidor e
natureza da atividade;

d) traca regras diferenciadas para definicdo da competéncia licenciadora
de atividades e empreendimentos localizados em Areas de Protecéo
Ambiental (APAS).
Todas essas diferencas dificultam ou mesmo inviabilizam a convivéncia
dos arts. 4°, 5° e 6° da Resolugdo Conama n° 237, de 1997, com o inciso XIV e
paragrafo Unico do art. 7°, com os incisos XV e XVI do art. 8° e com o inciso XIV do
art. 9°, todos da LC n° 140, de 2011.

Assim, em vista dos argumentos anteriores, voto pela APROVACAO do

Projeto de Decreto Legislativo n°® 171, de 2015.

Sala da Comissao, em 22 de setembro de 2015.

Deputado EDUARDO BOLSONARO

FIM DO DOCUMENTO
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