COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

PROJETO DE ATO NORMATIVO (CREDN) N | DE 2015
(Do Sr. Arlindo Chinaglia)

Dispde sobre normas para a
apreciacdo de atos internacionais na
Comissdo de Relacbes Exteriores e de
Defesa Nacional.

A Comissdo de Relacbes Exteriores e de Defesa
Nacional, considerando o disposto no art. 51, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados (RICD); considerando, ainda, a sua responsabilidade na
manutencdo da seguranca juridica durante a etapa de tramitacdo legislativa
dos atos internacionais sob sua responsabilidade, resolve:

Art. 1° Para a apreciacdo, na Comissao de Relacbes
Exteriores e de Defesa Nacional, dos atos internacionais encaminhados ao
Congresso Nacional, por mensagem do Presidente da Republica, em
cumprimento ao inciso | do art. 49 da Constituicdo, serdo obedecidas as
formalidades e os critérios enunciados nesta norma.

Art. 2° O exame dos atos internacionais a que se
refere 0 artigo anterior sera feito a vista dos seguintes itens, que deverdo
integrar os respectivos os autos de tramitacdo legislativa submetidos a analise
desta Comissdo, em cumprimento ao disposto nos arts. 111, 112, 137 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, assim como das demais normas
legais incidentes:

- original ou copia fiel, autenticada ou certificada, da
mensagem presidencial, da qual constem,
obrigatoriamente, todos o0s elementos que a
integram, inclusive identificagdo, texto e firma do
Presidente da Republica (art. 111,8 1°, inciso Il do
RICD );



- original ou cépia autenticada ou certificada fiel da
exposicdo de motivos do Ministro das Relagbes
Exteriores, ou da mensagem interministerial,
guando for o caso, da qual constem todos os
elementos que a integram, inclusive as respectivas
firmas ou autenticacdes eletrbnicas (art. 111,8 1°,
inciso Il do RICD);

lll-  original ou copia fiel, autenticada ou certificada, do
ato ou dos atos internacionais anexados a
mensagem presidencial e encaminhados a
apreciacéo legislativa, contendo, obrigatoriamente,
todos os elementos que integram o documento
original, tais como identificagcdo, timbre, texto e
firmas ou assinaturas (art. 111,8 1°, inciso Il do
RICD);

IV-  pareceres e votos que ja tenham sido proferidos a
respeito do ato internacional sob apreciacao
legislativa;

V- transcricdo de lei, decreto ou regulamento, ou de
gualquer ato administrativo pertinente, quando, na
proposicdo encaminhada, houver referéncias
explicitas ou implicitas a eles (art. 112 do RICD);

VI-  veiculacéo eletrbnica das copias dos documentos
arrolados nos incisos | a IV deste artigo, da qual
constem todos o0s elementos que integrem o0s
documentos presentes nos autos de tramitacao,
inclusive assinaturas, rubricas e as autenticacdes
pertinentes.

Art. 3° Constatada a falta ou inadequacéao formal de
guaisquer dos documentos previstos neste ato normativo, ou dos respectivos
autos de tramitacao legislativa, a Comissdo de Relagbes Exteriores e de
Defesa Nacional devera providenciar a respectiva corre¢cdo, ou requeré-la a
guem tiver a incumbéncia legal de fazé-lo, de forma a sanear o processo ou
corrigir eventual divergéncia que tenha sido constatada entre os autos e a sua
correspondente veiculacdo eletrénica (art. 137, 8§ 1°, inciso | do art. 137 do
RICD).



Paragrafo Unico. Até que seja suprida a falta ou superada
a inadequacédo formal dos autos de tramitacdo legislativa ou da sua
correspondente veiculacdo eletrbnica, o Presidente da Comissdo podera
sobrestar a tramitagao da proposicéo.

Art. 4° O Presidente da Comissao assegurar-se-a,
junto a administracdo da Camara dos Deputados, de que 0s meios existentes
de acesso as informacgfes relativas aos atos internacionais veiculem dados
atualizados e completos sobre as matérias em tramitagdo, contendo todos 0s
elementos que integram os originais recebidos no Congresso Nacional,
inclusive as respectivas firmas e autenticacgoes.

Art. 5° Este ato normativo entra em vigor na data de
sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Ensina a doutrina, na voz de Ferreira Filho, que “a fase
de deliberacdo é propriamente constitutiva da lei, no sentido de que nela e por
ela o Legislativo estabelece as regras juridicas novas”, etapa essa que é,
indubitavelmente, a principal do processo legislativo *.

Nesse sentido, tramitam, no Poder Legislativo, tanto as
proposicfes normativas domeésticas, quanto os atos internacionais (tratados,
convengles, convénios, acordos, protocolos etc.), celebrados pelo Poder
Executivo, usando a faculdade que lhe é conferida pelo inciso VIII do art. 84 da
Constituicdo, iniciativas normativas enviadas ao Congresso Nacional em
obediéncia a determinacgéo cogente do inciso | do art. 49 da Carta Magna.

Ao Poder Legislativo, assim, compete resolver
definitivamente a respeito das avencas celebradas. Nesse sentido, a etapa
legislativa € a etapa intermediaria do processo complexo de ratificacdo de atos
internacionais — por envolver um conjunto e uma sucesséo de atos juridicos,
tanto administrativos, quanto legislativos, de dois diferentes poderes de Estado.

Essa trajetdéria comeca na negociagcdo do compromisso
internacional e no respectivo ato administrativo de assinatura pelo

' FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Do Processo Legislativo, p.206. Saraiva, Sdo Paulo, 1996



representante plenipotenciario do pais, no ambito do Poder Executivo. Na
etapa seguinte, o instrumento firmado — no momento considerado adequado
pelo Poder Executivo — enviado ao Poder Legislativo para, como proposi¢céo
legislativa, tramitar pelas duas Casas do Parlamento, a quem incumbe, como ja
mencionamos, resolver de forma definitiva a respeito, dando, ou néo, seu aval
ao compromisso firmado.

Quando aprovado, o ato internacional retorna a esfera de
competéncia do Poder Executivo para que, em uma terceira etapa, nos termos
do decreto legislativo de aprovacéo, dé seguimento ao processo de insergéo da
normativa internacional no ordenamento juridico interno, promulgando, por
decreto presidencial, o ato internacional aprovado legislativamente — o que tem
o dever de fazé-lo nos termos da aprovagao concedida — publicando-o na
imprensa oficial e depositando o instrumento de ratificagdo stricto sensu no
local convencionado pelas partes contratantes, quer sejam Estados ou
organismos internacionais.

Conforme ocorre com quaisquer outras matérias
origindrias do Executivo, as mensagens contendo atos internacionais
costumam ser encaminhados a esta Casa em trés vias igualmente auténticas,
em obediéncia, inclusive a determinacgéo do art. 111 do Regimento Interno.

No que tange ao texto do instrumento internacional a ser
analisado, que é encaminhado anexado as mensagens presidenciais de
encaminhamento, ha informacdes de que o numero de cépias encaminhado
pelo Executivo varia - normalmente trés, as vezes duas, as vezes apenas uma
Unica cépia reprografica autenticada.

Quando essa documentacdo chega, na Céamara dos
Deputados, procede-se a autuacdo da mensagem presidencial para tramitacédo
legislativa: A praxe € guardar-se uma via original, contendo o texto autenticado
oficial fornecido pelo Ministério das Relacdes Exteriores, e formarem-se o0s
autos de tramitacdo — que percorrerdo as Comissoes e irdo a plenario — com
outra via, se houver, ou com uma copia reprografica comum do texto, se néao
houver cépia autenticada adicional do instrumento a ser analisado.

Em se tratando da construcdo de ordem juridica, de
consubstanciar direito formal, em nome do Brasil, no contexto das nacdes,
atraves da oitiva do Parlamento brasileiro, a seguranca juridica recomenda que
seja exigido, pelo relator designado, em observancia aos principios



constitucionais da legalidade e da publicidade, que o texto do ato internacional
sob apreciacdo, quer contido nos autos de tramitacdo, quer sob a forma de
avulso publicado ou veiculado pela Casa, seja copia integral e fiel do original.
Deve isso fazer, para bem exercer o munus a ele confiado e em respeito ao
povo brasileiro, de quem é mandatario e que estara sujeito as normas advindas
e resultantes dos posicionamentos exarados no relatorio, votos e deliberagbes
legislativas pertinentes.

Essa regulamentacdo de tramitacdo interna que ora
proponho, com o intuito de contribuir para que o0s preceitos juridicos de
existéncia, validade e eficidcia dos atos juridicos sejam observados também
nas varias fases da elaboracao legislativa, ja encontra precedentes nesta Casa,
haja vista os atos normativos da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacéo e Informética:

— 0 Ato Normativo (CCTCI) n° 1, de 1999 2, dispds sobre
‘as normas para apreciagdo dos atos de outorga e de renovacdo de
concessao, permissao ou autorizacdo de servico de radiodifusdo sonora e de
sons e imagens”, revogando a Resolugéo (CCTCI) n° 1, de 1990.

— 0 Ato Normativo (CCTCI) n°® 1, de 2007, por sua vez,
expressamente derrogou o0 anterior e passou a dispor sobre a apreciagao
legislativa dos atos de outorga e de renovacdo de concessao, permissao ou
autorizacdo de servico de radiodifusdo sonora e de sons e imagens®, naquela
comisséo.

Esses atos de outorga, denominados Ato de Concesséo e
Renovacdo de Concessdo de Emissora de Radio e Televisdao (TVR) sédo
encaminhados ao Congresso Nacional por mensagens presidenciais, missivas
em tudo semelhantes aquelas que enviam ao Parlamento o0s atos
internacionais. Essas mensagens, inicialmente apreciadas na CCTCI, sé&o
autuadas e veiculadas, no sistema eletrénico de informacdes legislativas, em
sua integra, delas constando todos os elementos pertinentes, inclusive firmas,
chancelas e assinaturas que integrem o documento original, nenhum dado
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sendo suprimido para a divulgacéo eletronica (Vide, por exemplo, a veiculagéo
eletrbnica da TVR 920/2014, encaminhada ao Parlamento pela MSC n° 254, de
2014, transformada no Projeto de Decreto Legislativo n°® 219, de 2015,
apresentado em Plenario no ultimo dia 24 de setembro, disponivel em:
<http://www2.camara.leqg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=127
7155&filename=MSC+254/2014>).

Dessa forma, como contribuicAo aos trabalhos
desenvolvidos nesta Comissdo, penso que poderiamos adotar sistematica
semelhante, de forma a contribuirmos para que o respeito aos principios da
autenticidade e publicidade seja garantido — incluidas, nesse leque, as
determinacdes legais referentes ao acesso a informacdo. Dessa forma,
estariamos colaborando para a perfeita formalizacdo dos posicionamentos aqui
proferidos, do ponto de vista da existéncia, validade e eficacia dos atos
juridicos em geral.

Na esteira dos precedentes existentes na Casa, sugiro,
portanto, que adotemos 0 ato normativo ora proposto, com base nha
possibilidade que nos € dada pelo art. 51 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, a fim de contribuirmos para a seguranca juridica da apreciagcao
legislativa dos atos internacionais. Nesse sentido, peco 0 apoio e a
colaboracédo dos colegas parlamentares.

Sala das Sessoes, em de de 2015

Deputado ARLINDO CHINAGLIA
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