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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 8.103-A, DE 2014

(Do Sr. Augusto Coutinho)

Acrescenta ao artigo 84 da lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, os
paragrafos 6°, 7°, 8°, 9° e 10, referentes a multa diaria; tendo parecer da
Comissao de Defesa do Consumidor, pela aprovacédo, com substitutivo
(relator: DEP. RICARDO IZAR).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DEFESA DO CONSUMIDOR E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Defesa do Consumidor:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséo
- Substitutivo adotado pela Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei acrescenta os 88 6°, 7°, 8°, 9° e 10 ao art. 84 da
Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, para dispor sobre a multa diaria imposta
pelo juiz na acdo que tenha por objeto o cumprimento da obrigacdo de fazer ou nédo
fazer.

Art. 2° a Lei n° 8.078, de 1990 — Cddigo de Defesa do
Consumidor, passa a vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 84 (...)

§ 6° - O montante devido a titulo de multa diaria, referida no §
4°, nao sera reduzido pelo magistrado, assim como nao ficara limitado ao valor da
causa, da representacdo econdmica do bem objeto da obrigacdo, ou da alcada
prevista para 0s processos com tramitacdo no sistema de juizados especiais.

§ 7° - E nula de pleno direito a clausula contratual que limite,
exonere ou atenue o montante devido a titulo de multa diaria, de que trata o § 4°,
sendo vedada transacéo judicial nesse sentido.

8 8° - O credor de obrigacéo inadimplida de fazer, ndo fazer ou
de entregar coisa certa, tem direito a multa diaria de que trata o § 4° até o décuplo
do valor da causa ou da representacdo econdmica do bem objeto da obrigacao,
conforme arbitrado pelo magistrado e sem prejuizo de eventuais perdas e danos.

§ 9° - O saldo remanescente do montante devido a titulo de
multa diaria, referida no 8 4°, sera depositado no Fundo de que trata o art. 57 desta
Lei ou outro fundo que venha a ser criado por Lei de Organizacdo Judiciaria para
aperfeicoamento do Poder Judiciario, preferindo-se este aquele, vedada a utilizacdo
dos recursos para pagamento de pessoal.

8§ 10 - O montante devido a titulo de multa diaria s6 sera
levantado pelo credor e transferido para os fundos referidos no § 9° apés o transito
em julgado da sentenca, sem prejuizo da execucdo proviséria nos termos do art.
475-0 do Cdédigo de Processo Civil.’

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAOQO

Este Projeto de Lei corrige distorcbes verificadas no ambito do
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Judiciario no que diz respeito aos valores devidos a titulo de multa diaria fixada por
inadimplemento de decisdes judiciais que tenham por objeto obrigactes de fazer,
nao fazer ou entregar coisa certa, ampliando a protecdo dos consumidores e 0
prestigio do Poder Judiciario, além do combate a inadimpléncia.

A multa diéria, também conhecida como astreintes, tem por principal
finalidade impingir no devedor de obrigagcéo de fazer, ndo fazer, ou entregar coisa
certa, temor capaz de compeli-lo ao adimplemento e o seu destino é o credor das
aludidas obrigacoes.

N&o raras vezes, a destinacdo dada ao montante devido a titulo de
multa diaria para o credor da obrigacdo tem imposto a sua reducdo como forma de
evitar um enriquecimento injustificado do seu beneficiario, pois o volume de recursos
ultrapassa em muito a representacdo econdmica do objeto da obrigacdo inadimplida,
acarretando como efeito colateral um desprestigio para as decisdes judiciais e um
estimulo ao inadimplemento por parte dos devedores.

Esse cenario ja foi ressaltado pelo Ministro Luis Felipe Saloméo nos
autos do Recurso Especial n°® 949.509-RS, cuja transcricdo parcial bem ilustra a
necessidade da alteracdo legislativa proposta pelo presente Projeto. Disse Sua
Exceléncia naqueles autos:

E de se notar que os valores a serem ponderados pelo
magistrado, por ocasido do arbitramento da multa, sdo essencialmente
dois: a) efetividade da tutela prestada - para cuja realizacdo as
astreintes devem ser suficientemente persuasivas -, e b) vedacéo ao
enriguecimento sem causa do beneficiario, porquanto a multa, como
dito alhures, ndo é em si um bem juridico perseguido em juizo.

Porém, mercé da lacunosa legislacdo acerca das astreintes, a
jurisprudéncia, em nao raras vezes, tem chegado a soluc¢des que, em
alguma medida, desvirtuam o proposito desse benfazejo instrumento
processual.

E que na aplicacdo do direito na prética forense, ora sobressai
o valor "efetividade da tutela judicial®, ora sobressai a "vedacdo ao
enriguecimento sem causa".

De modo a se obter o aperfeicoamento do primeiro valor
(efetividade) no caso concreto, por vezes o devedor recalcitrante é
obrigado a pagar multa em patamar que supera em muito o interesse

econdmico principal perseguido em juizo. Por outro lado, para a
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adequacao do segundo valor (vedacéo ao enriquecimento sem causa),
frequentemente a multa é reduzida consideravelmente, muito embora
na contramdo da conduta inerte do devedor, que ndo cumpriu a
decisdo e ainda assim consegue suavizar a reprimenda que lhe foi
outrora imposta.

Parece ser essa a dualidade para qual pendem as Turmas de
Direito Privado do STJ.

A Quarta Turma, em obséquio ao principio que veda o
enriguecimento sem causa, costuma reduzir o valor das astreintes a
patamares mais moédicos do que os geralmente praticados no ambito
da Terceira Turma, a vista da predilecao desta tltima a exacerbacéo da
multa cominatoria.

Apenas a titulo de exemplo, cito os seguintes precedentes da
Quarta Turma que demonstram a tendéncia do Colegiado a reduzir o
valor das astreintes com a finalidade de evitar o enriquecimento sem
causa de uma das partes: AQRg no Ag 1133970/ SC, Rel. Ministro LUIS
FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado em 024122010, DJe
09122010 AgRg no REsp 1138150FPR, Rel. Ministra MARIA ISABEL
GALLOTTI, QUARTA TURMA, julgado em 093082011, DJe 22082011.

Também a titulo de exemplo, cito os seguintes precedentes da
Terceira Turma que sugerem inclinacdo diversa daquele Colegiado:
REsp 1185260GO, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA
TURMA, julgado em 077102010, DJe 11112010; REsp. 1.192.197/SC,
Rel. Ministro Massami Uyeda, Rel. p”acoérddo Ministra Nancy Andrighi,
pendente de publicagéo.

Neste dltimo precedente citado, acolheu-se a tese segundo a
qual "se 0 Unico obstaculo ao cumprimento de determinagéo judicial
para a qual havia incidéncia de multa diaria foi o descaso do devedor,
nao é possivel reduzi-la, pois as astreintes tém por obijetivo,
justamente, forcar o devedor renitente a cumprir sua obrigacdo”. O
entendimento deu lastro a manutencdo de multa diaria no valor de R$
5.000,00 acumulada no decorrer de 249 dias de descumprimento,
montante que acrescido dos consectarios legais atingia cifra superior a
R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais). A multa foi aplicada a
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contrapartida de descumprimento de ordem judicial consistente na
exclusdo do nome de consumidor de cadastros de inadimplentes
(Informativo STJ n. 490).

Nesse cenario, é bem de ver que, por um lado, a exacerbacéo
dos valores da multa cominatdria - embora possa contribuir para a
efetividade processual -, fomenta de modo evidente o nascimento de
uma nova disfuncdo processual: sobretudo no direito privado,
ombreando a chamada "industria do dano moral”, vislumbra-se com
clareza uma nova "industria das astreintes”, por intermédio da qual a
obrigacao principal perseguida em juizo cede espaco, em obséquio ao
montante pecuniario que podera ser futuramente executado, tudo ao
abrigo da inércia do devedor - que ndo cumpre a decisao e, amiude,
dela nem recorre - e da inércia também do credor - que permanece na
silenciosa e confortavel posicdo de espera, aguardando meses, quica
anos, para que o montante atinja cifras mais atrativas.

Por outro lado, a consciéncia do devedor acerca da corriqueira
reducdo da multa cominatéria pelo Poder Judiciério, quase sempre na
duodécima hora, impede a efetivacdo do propdsito intimidatorio das
astreintes, pois ndo se cria no obrigado nenhum receio quanto a
substanciais consequéncias patrimoniais decorrentes do nao
acatamento da decisdo. Por esse viés, o realce da diretriz legal que
veda o enriquecimento sem causa acaba também por erodir o traco
coercitivo das astreintes, com grave comprometimento para a
efetividade do processo.

Com efeito, a toda evidéncia, a pratica forense acerca da
fixacdo e execucéo das astreintes ndo tem oferecido solugdes infensas
a criticas.

Dai por que Guilherme Rizzo Amaral, na esteira das
conclusbes extraidas de Eduardo Talamini e Marcelo Lima Guerra,
afirma que o sistema atual, aceito pelas praticas forenses, sobretudo
no que concerne a destinacdo da multa cominatoria exclusivamente ao
autor, "é incapaz de superar a contradicdo antes referida, entre os
principios da efetividade dos provimentos jurisdicionais e da proibicéao

de enriquecimento ilicito”, reconhecendo aquele processualista néo
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haver férmula perfeita "visto que, retirando seu crédito do autor, se Ihe
retira a eficacia, e deixando-o com o autor, permite-se em
determinados casos o0 enriquecimento injusto” (AMARAL, Guilherme
Rizzo. As astreintes e o processo civil brasileiro. 2 ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2010, pp. 239-243).

Percebe-se, nitidamente, que dois interesses sdo preservados pela
multa diaria. O primeiro, pertencente ao credor, no sentido de obter o que lhe é
devido; o segundo, de maior relevancia, diz respeito a efetividade do processo e ao
respeito as decisfes judiciais, pressupostos sob 0s quais repousa, em Uultima
analise, o Estado Democratico de Direito.

No direito alemdo, as astreintes incluem-se dentre as medidas
coercitivas destinadas a execucdo indireta e ali ha teto fixado em lei e do qual ndo
pode ultrapassar 0 montante resultante da multa, principalmente porque esse valor é
sempre destinado ao Estado e ndo ao credor.

No direito anglo-americano, a multa pode ter uma natureza reparatoria,
para compor danos experimentados pelo autor, e outra coercitiva, no sentido de
pressionar o réu renitente a cumprir a ordem judicial. Nesse ultimo caso, o valor é
revertido para o Estado.

No direito portugués, 50% da multa sdo destinados ao Estado e a outra
metade ao credor.

No nosso sistema juridico, diferentemente de outros paises, ha uma
lacuna normativa a ser sanada pelo presente projeto, que procura dar maior
protecdo aos consumidores em cumprimento a determinacéo constitucional prevista
no art. 5°, inciso XXXII, segundo a qual o Estado promovera na forma da lei a defesa
do consumidor.

O projeto proposto também leva em consideragdo o principio da
harmonizacdo dos interesses dos participantes da relacdo de consumo previsto no
inciso 1ll do art. 4 © da Lei 8.078/90, na medida em que o vulneravel obtera do
fornecedor maior presteza no cumprimento de suas obrigacOes e este, o fornecedor,
nenhuma multa tera que pagar se a obrigacao que |lhe foi imposta for cumprida nos
termos da deciséo judicial.

A modificacdo proposta também tem em vista o direito bésico do
consumidor a efetiva prevencdo e reparacdo de danos materiais e morais dos
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vulneraveis, direito basilar previsto no inciso VI do art. 6° da lei protecionista, na
medida em que os fornecedores dardo a devida atencdo ao cumprimento das
obrigacdes de fazer e ndo fazer ou de entregar coisa certa, especialmente nas
hipoteses de antecipacdo de tutela, regulada pelo art. 84 do Codigo de Defesa do
Consumidor.

N&o se pode dizer que a destinacdo para o consumidor de um
montante de até o limite do décuplo do valor do bem objeto das obrigacdes
inadimplidas pelos fornecedores importara em enriqguecimento sem justo motivo.

Por outro prisma, a transferéncia do saldo remanescente para fundos
publicos, com a impossibilidade de redu¢do do montante devido, vai ao encontro o
interesse publico da efetividade do processo e fomentara as politicas publicas de
protecdo dos consumidores ou de aperfeicoamento do Poder Judiciario, o que revela
coeréncia com o direito publico violado.

A experiéncia forense tem produzido acordos judiciais estabelecendo
limites para os montantes devidos a titulo de multa diaria, o que fragiliza a defesa
dos interesses dos consumidores, e, especialmente, retira ou atinge a eficacia do
cumprimento das decisdes judiciais, motivos pelos quais se estabelece no projeto a
nulidade absoluta de clausulas contratuais de consumo ou a homologacao judicial
limitadora das astreintes.

Convém ressaltar que o préoprio Codigo de Defesa do Consumidor é
norma cogente de interesse social, como preconizado no seu art. 1°, e cujo artigo
51, inciso 1V, nulifica de maneira absoluta clausulas que coloquem o consumidor em
desvantagem exagerada, ndo remanescendo nenhuma duvida de que a limitacao
contratual das astreintes fragiliza aquele sujeito de direito.

Também no ambiente forense, tem-se colhido decisdes judiciais,
especialmente nos Juizados, no sentido de que o montante devido a titulo de
astreintes fica limitado a algada daquela jurisdigdo especial, com nitido prejuizo para
efetividade do processo, motivo pelo qual o projeto expurga tal interpretacao,
deixando evidente a natureza instrumental da multa diaria.

7

A natureza instrumental da multa € incontroversa, posto poder ser
fixada na sentenca, na fase de cumprimento e ser ampliada ou reduzida mesmo
apos o transito em julgado, o que néo seria possivel se ela integrasse o litigio, pois
haveria violagéo a coisa julgada.

Se as astreintes sdo mecanismo de efetividade do processo, nao

integrando o litigio, e, portanto, ndo acometidas pelo manto da coisa julgada, ndo ha
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razao juridica para limita-las a algada ou permitir que a vontade das partes mitigue a
efetividade do processo com prejuizo para o consumidor e desprestigio do Poder
Judiciario, além de estimulo ao inadimplemento.

Por fim, o principio da especialidade afastara dos conflitos de consumo
as normas processuais gerais pertinentes as astreintes, previstas nos artigos 273 e
461 do Codigo de Processo Civil, permitindo uma maior efetividade da defesa do
consumidor em juizo, concretizando a ordem constitucional enderecada ao Estado,
nos seus trés Poderes, de proteger os vulneraveis, adquirentes e utentes de
produtos e servicos no mercado de consumo, cujo respeito aos seus direitos é
imposto constitucionalmente a todos os fornecedores por for¢ca do artigo 170, inciso
V, também da Constituicdo da Republica.

Esperamos que os prezados Deputados, imbuidos pelas mudancas
sociais que norteiam esta Casa Legislativa, apoiem e aprovem esta iniciativa,
fundamental para a defesa dos consumidores, a dignidade da Justica e para o
Estado Democratico de Direito.

Sala das Sessdes, em 18 de novembro de 2014.

Deputado AUGUSTO COUTINHO
Solidariedade/PE

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
, DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
avida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
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I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagcdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

I11 - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - € livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacdo por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VII - € assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacdo, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violacao;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinagé&o judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicac6es telegréaficas, de
dados e das comunicacg6es telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipéteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrucdo processual
penal;

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacao e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomocdo no territério nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associa¢do para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagéo de associacgdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associa¢bes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, 0 transito em
julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXl - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcéo social;
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XXV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriagdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietéario indenizacao ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo serd4 objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducéo da
Imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econémico das obras que criarem
ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais
e associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecao as criac@es industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do conjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo Ihes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXX - todos tém direito a receber dos dérgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticGes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicaré o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excegéo;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do juri, com a organizagdo que lhe der a
lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacgdes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;
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XLII - a préatica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graga ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0s mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiangdvel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdicdo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de caréater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢fes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacao;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo serd concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de

opinido;

LIT - ninguém serd processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal,

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela
inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal,
salvo nas hipoteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei sO podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;
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LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e & familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatorio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém seré levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVII - ndo haverd prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢bes
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associagdo legalmente constituida e
em funcionamento h& pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informaces relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater
publico;

b) para a retificacdo de dados, quando nao se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidadao é parte legitima para propor acdo popular gque vise a
anular ato lesivo ao patrimonio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimdnio historico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de ébito;

LXXVII - sdo gratuitas as acOes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania.
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LXXVIII - a todos, no &mbito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo
imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e conveng0es internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja
criacdo tenha manifestado adeséo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 45,

de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 26, de 2000) € (Artigo com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 64, de 2010)

TITULO VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econbémica, fundada na valorizacdao do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados 0s seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

I11 - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragédo e
presta(;éo; (Inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais. (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econémica, independentemente de autorizacdo de 6rgédos publicos, salvo nos casos previstos
em lei.
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Art. 171. (Revogado pela Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

DispBe sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° O presente cddigo estabelece normas de protecdo e defesa do consumidor,
de ordem publica e interesse social, nos termos dos arts. 5°, inciso XXXII, 170, inciso V, da
Constituicdo Federal e art. 48 de suas Disposi¢des Transitdrias.

Art. 2° Consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto
ou servico como destinatario final.

Paragrafo Unico. Equipara-se a consumidor a coletividade de pessoas, ainda que
indeterminaveis, que haja intervindo nas relacdes de consumo.

Art. 3° Fornecedor é toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, nacional
ou estrangeira, bem como os entes despersonalizados, que desenvolvem atividade de
producdo, montagem, criacdo, construcdo, transformacdo, importacdo, exportacao,
distribuicdo ou comercializacdo de produtos ou prestacao de servicos.

8 1° Produto é qualquer bem, mdvel ou imovel, material ou imaterial.

§ 2° Servigo é qualquer atividade fornecida no mercado de consumo, mediante
remuneracao, inclusive as de natureza bancaria, financeira, de crédito e securitaria, salvo as
decorrentes das relacfes de carater trabalhista.

) CAPITULO II )
DA POLITICA NACIONAL DE RELACOES DE CONSUMO

Art. 4° A Politica Nacional das Relagdes de Consumo tem por objetivo o
atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade, salde e
seguranga, a protecdo de seus interesses econdmicos, a melhoria da sua qualidade de vida,
bem como a transparéncia e harmonia das relacbes de consumo, atendidos os seguintes
principios: (“Caput” do artigo com redacio dada pela Lei n°9.008, de 21/3/1995)

| - reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado de consumo;

Il - agdo governamental no sentido de proteger efetivamente o consumidor:

a) por iniciativa direta;
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b) por incentivos a criacdo e desenvolvimento de associagdes representativas;

c) pela presenca do Estado no mercado de consumo;

d) pela garantia dos produtos e servicos com padrdes adequados de qualidade,
seguranca, durabilidade e desempenho.

Il - harmonizagdo dos interesses dos participantes das relagcbes de consumo e
compatibilizacdo da protecdo do consumidor com a necessidade de desenvolvimento
econdmico e tecnoldgico, de modo a viabilizar os principios nos quais se funda a ordem
econémica (art. 170, da Constituicdo Federal), sempre com base na boa-fé e equilibrio nas
relagOes entre consumidores e fornecedores;

IV - educacdo e informacdo de fornecedores e consumidores, quanto aos seus
direitos e deveres, com vistas & melhoria do mercado de consumo;

V - incentivo a criacdo pelos fornecedores de meios eficientes de controle de
qualidade e seguranga de produtos e servicos, assim como de mecanismos alternativos de
solucdo de conflitos de consumo;

VI - coibicdo e repressdo eficientes de todos os abusos praticados no mercado de
consumo, inclusive a concorréncia desleal e utilizacdo indevida de inventos e criacdes
industriais das marcas e homes comerciais e signos distintivos, que possam causar prejuizos
aos consumidores;

VII - racionalizacdo e melhoria dos servicos publicos;

VIII - estudo constante das modificagdes do mercado de consumo.

Art. 5° Para a execucdo da Politica Nacional das Rela¢6es de Consumo, contara o
poder publico com o0s seguintes instrumentos, entre outros:

| - manutencdo de assisténcia juridica, integral e gratuita para o consumidor
carente;

Il - instituicdo de Promotorias de Justica de Defesa do Consumidor, no ambito do
Ministério Publico;

Il - criacdo de delegacias de policia especializadas no atendimento de
consumidores vitimas de infragdes penais de consumo;

IV - criacdo de Juizados Especiais de Pequenas Causas e Varas Especializadas
para a solucdo de litigios de consumo;

V - concessdo de estimulos a criacdo e desenvolvimento das Associacdes de
Defesa do Consumidor.

8 1°(VETADO).

§ 2° (VETADO).

CAPITULO 1l
DOS DIREITOS BASICOS DO CONSUMIDOR

Art. 6° S&o direitos basicos do consumidor:

| - a protecdo da vida, salde e seguranca contra 0s riscos provocados por praticas
no fornecimento de produtos e servigos considerados perigosos ou nocivos;

Il - a educacéo e divulgagédo sobre o consumo adequado dos produtos e servicos,
asseguradas a liberdade de escolha e a igualdade nas contratagoes;

Il - a informacdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigos, com
especificacdo correta de quantidade, caracteristicas, composicdo, qualidade, tributos

incidentes e preco, bem como sobre 0s riscos que apresentem; (Inciso com redagéo dada pela Lei n°
12.741, de 8/12/2012, publicada no DOU de 10/12/2012, em vigor 6 meses apés a data de publicacdo)
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IV - a protegdo contra a publicidade enganosa e abusiva, métodos comerciais
coercitivos ou desleais, bem como contra praticas e clausulas abusivas ou impostas no
fornecimento de produtos e servicos;

V - a modificacdo das clausulas contratuais que estabelecam prestacfes
desproporcionais ou sua revisdo em razdo de fatos supervenientes que as tornem
excessivamente onerosas;

VI - a efetiva prevengdo e reparagdo de danos patrimoniais e morais, individuais,
coletivos e difusos;

VIl - 0 acesso aos 6rgdos judiciarios e administrativos com vistas a prevencao ou
reparacao de danos patrimoniais e morais, individuais, coletivos ou difusos, assegurada a
protecdo Juridica, administrativa e técnica aos necessitados;

VIII - a facilitacdo da defesa de seus direitos, inclusive com a inversdo do dnus da
prova, a seu favor, no processo civil, quando, a critério do juiz, for verossimil a alegacdo ou
quando for ele hipossuficiente, segundo as regras ordinarias de experiéncias;

IX - (VETADO);

X - a adequada e eficaz prestacao dos servicos publicos em geral.

Art. 7° Os direitos previstos neste codigo ndo excluem outros decorrentes de
tratados ou convengdes internacionais de que o Brasil seja signatério, da legislacdo interna
ordinaria, de regulamentos expedidos pelas autoridades administrativas competentes, bem
como dos que derivem dos principios gerais do direito, analogia, costumes e equidade.

Paragrafo Unico. Tendo mais de um autor a ofensa, todos responderdo
solidariamente pela reparacdo dos danos previstos nas normas de consumo.

CAPITULO VI
DA PROTECAO CONTRATUAL

Secéo Il
Das Clausulas Abusivas

Art. 51. S8o nulas de pleno direito, entre outras, as clausulas contratuais relativas
ao fornecimento de produtos e servicos que:

| - impossibilitem, exonerem ou atenuem a responsabilidade do fornecedor por
vicios de qualquer natureza dos produtos e servi¢os ou impliquem renuncia ou disposicdo de
direitos. Nas relacdes de consumo entre o fornecedor e o consumidor pessoa juridica, a
indenizacdo podera ser limitada, em situaces justificaveis;

Il - subtraiam ao consumidor a opgdo de reembolso da quantia ja paga, nos casos
previstos neste codigo;

I11 - transfiram responsabilidades a terceiros;

IV - estabelecam obrigacBes consideradas iniquas, abusivas, que coloquem o
consumidor em desvantagem exagerada, ou sejam incompativeis com a boa-fé ou a equidade;

V - (VETADO);

VI - estabelecam inversdo do 6nus da prova em prejuizo do consumidor;

VII - determinem a utilizacdo compulséria de arbitragem;

VIII - imponham representante para concluir ou realizar outro negocio juridico
pelo consumidor;

IX - deixem ao fornecedor a op¢do de concluir ou ndo o contrato, embora
obrigando o consumidor;
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X - permitam ao fornecedor, direta ou indiretamente, variacdo do preco de
maneira unilateral;

XI - autorizem o fornecedor a cancelar o contrato unilateralmente, sem que igual
direito seja conferido ao consumidor;

XII - obriguem o consumidor a ressarcir os custos de cobranca de sua obrigacéo,
sem que igual direito Ihe seja conferido contra o fornecedor;

X1l - autorizem o fornecedor a modificar unilateralmente o conteudo ou a
qualidade do contrato, ap0s sua celebracgéo;

X1V - infrinjam ou possibilitem a violagdo de normas ambientais;

XV - estejam em desacordo com o sistema de protecéo ao consumidor;

XVI1 - possibilitem a rendncia do direito de indenizagdo por benfeitorias
necessarias.

8§ 1° Presume-se exagerada, entre outros casos, a vontade que:

| - ofende os principios fundamentais do sistema juridico a que pertence;

Il - restringe direitos ou obrigacdes fundamentais inerentes a natureza do contrato,
de tal modo a ameacar seu objeto ou equilibrio contratual;

Il - se mostra excessivamente onerosa para 0 consumidor, considerando-se a
natureza e conteudo do contrato, o interesse das partes e outras circunstancias peculiares ao
caso.

8 2° A nulidade de uma clausula contratual abusiva ndo invalida o contrato, exceto
quando de sua auséncia, apesar dos esforcos de integracdo, decorrer Onus excessivo a
qualquer das partes.

§ 3° (VETADO).

§ 4° E facultado a qualquer consumidor ou entidade que o represente requerer ao
Ministério Publico que ajuize a competente acdo para ser declarada a nulidade de clausula
contratual que contrarie o disposto neste cddigo ou de qualquer forma ndo assegure o justo
equilibrio entre direitos e obrigacdes das partes.

Art. 52. No fornecimento de produtos ou servigos que envolva outorga de crédito
ou concessao de financiamento ao consumidor, o fornecedor deverd, entre outros requisitos,
informé-lo prévia e adequadamente sobre:

| - preco do produto ou servico em moeda corrente nacional;

I - montante dos juros de mora e da taxa efetiva anual de juros;

I11 - acréscimos legalmente previstos;

IV - nimero e periodicidade das prestacdes;

V - soma total a pagar, com e sem financiamento.

8 1° As multas de mora decorrentes do inadimplemento de obrigacdes no seu
termo ndo poderdo ser superiores a dois por cento do valor da prestacdo. (Paragrafo com
redacdo dada pela Lei n® 9.298, de 1/8/1996)

§ 2° E assegurado ao consumidor a liquidacdo antecipada do débito, total ou
parcialmente, mediante reducéo proporcional dos juros e demais acréscimos.

8 3°(VETADO).

gAPl’TULo VII
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 57. A pena de multa, graduada de acordo com a gravidade da infracdo, a
vantagem auferida e a condicdo econdmica do fornecedor, serd aplicada mediante
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procedimento administrativo, revertendo para o Fundo de que trata a Lei n® 7.347, de 24 de
julho de 1985, os valores cabiveis a Unido, ou para os Fundos estaduais ou municipais de
protecdo ao consumidor nos demais casos. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°
8.656, de 21/5/1993)

Paragrafo unico. A multa serd em montante ndo inferior a duzentas e ndo superior
a trés milhdes de vezes o valor da Unidade Fiscal de Referéncia (Ufir), ou indice equivalente
que venha a substitui-lo. (Paragrafo unico acrescido pela Lei n° 8.703, de 6/9/1993)

Art. 58. As penas de apreensdo, de inutilizacdo de produtos, de proibicdo de
fabricacdo de produtos, de suspenséo do fornecimento de produto ou servico, de cassacao do
registro do produto e revogacdo da concessdo ou permissdo de uso serdo aplicadas pela
administracdo, mediante procedimento administrativo, assegurada ampla defesa, quando
forem constatados vicios de quantidade ou de qualidade por inadequacdo ou inseguranca do
produto ou servico.

TITULO I )
DA DEFESA DO CONSUMIDOR EM JUIZO

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 84. Na acdo que tenha por objeto o cumprimento da obrigacdo de fazer ou
ndo fazer, o juiz concedera a tutela especifica da obrigacdo ou determinara providéncias que
assegurem o resultado pratico equivalente ao do adimplemento.

§ 1° A conversdo da obrigacdo em perdas e danos somente sera admissivel se por
elas optar o autor ou se impossivel a tutela especifica ou a obtencdo do resultado pratico
correspondente.

8 2° A indenizacdo por perdas e danos se fara sem prejuizo da multa (art. 287, do
Cadigo de Processo Civil).

8 3° Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo justificado receio de
ineficacia do provimento final, é licito ao juiz conceder a tutela liminarmente ou apds
justificacdo prévia, citado o réu.

8§ 4° O juiz poderd, na hip6tese do § 3° ou na sentenca, impor multa diéria ao réu,
independentemente de pedido do autor, se for suficiente ou compativel com a obrigacao,
fixando prazo razoavel para o cumprimento do preceito.

8 5° Para a tutela especifica ou para a obtengdo do resultado pratico equivalente,
podera o juiz determinar as medidas necessarias, tais como busca e apreensao, remocdo de
coisas e pessoas, desfazimento de obra, impedimento de atividade nociva, além de requisicao
de forga policial.

Art. 85. (VETADO).

LEI N°5.869, DE 11 DE JANEIRO DE 1973

Institui o Codigo de Processo Civil.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO |
DO PROCESSO DE CONHECIMENTO

TITULO VII
DO PROCESSO E DO PROCEDIMENTO

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 273. O juiz poderd, a requerimento da parte, antecipar, total ou parcialmente,
os efeitos da tutela pretendida no pedido inicial, desde que, existindo prova inequivoca, se
convenca da verossimilhancga da alegacao e: (“Caput” do artigo com redacio dada pela Lei n®8.952,
de 13/12/1994, publicada no DOU de 14/12/1994, em vigor 60 dias apos a publicacéo)

| - haja fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacdo; ou (Inciso
acrescido pela Lei n® 8.952, de 13/12/1994, publicada no DOU de 14/12/1994, em vigor 60 dias apo6s a

publicacéo)

Il - fique caracterizado o abuso de direito de defesa ou o manifesto propdsito
protelatério do réu. (Inciso acrescido pela Lei n® 8.952, de 13/12/1994, publicada no DOU de 14/12/1994,
em vigor 60 dias apés a publicacao)

8 1° Na decisdo que antecipar a tutela, o juiz indicard, de modo claro e preciso, as
razdes do seu convencimento. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 8.952, de 13/12/1994, publicada no DOU
de 14/12/1994, em vigor 60 dias ap6s a publicacéo)

8 2° Naéo se concedera a antecipagdo da tutela quando houver perigo de
irreversibilidade do provimento antecipado. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 8.952, de 13/12/1994,
publicada no DOU de 14/12/1994, em vigor 60 dias apés a publicacéo)

8 3° A efetivacdo da tutela antecipada observard, no que couber e conforme sua
natureza, as normas previstas nos arts. 588, 461, 88 4° e 5° e 461-A. (Paragrafo acrescido pela
Lei n® 8.952, de 13/12/1994 € com nova redacdo dada pela Lei n° 10.444, de 7/5/2002, publicada no DOU de
8/5/2002, em vigor 3 meses apos a publicacéo)

§ 4° A tutela antecipada podera ser revogada ou modificada a qualquer tempo, em
decisdo fundamentada. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 8.952, de 13/12/1994, publicada no DOU de
14/12/1994, em vigor 60 dias ap6s a publicacéo)

8 5° Concedida ou néo a antecipacdo da tutela, prosseguird o processo até final
julgamento. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 8.952, de 13/12/1994, publicada no DOU de 14/12/1994, em
vigor 60 dias ap0s a publicacéo)

8 6° A tutela antecipada também podera ser concedida quando um ou mais dos
pedidos cumulados, ou parcela deles, mostrar-se incontroverso. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
10.444, de 7/5/2002, publicada no DOU de 8/5/2002, em vigor 3 meses apds a publicacéo)

8 7° Se o autor, a titulo de antecipacao de tutela, requerer providéncia de natureza
cautelar, poderd o juiz, quando presentes 0s respectivos pressupostos, deferir a medida
cautelar em caréter incidental do processo ajuizado. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 10.444, de
7/5/2002, publicada no DOU de 8/5/2002, em vigor 3 meses apos a publicacéo)

CAPITULO Il
DO PROCEDIMENTO ORDINARIO
Art. 274. O procedimento ordinério reger-se-a segundo as disposi¢oes dos Livros
I e Il deste Cadigo.
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TITULO VI )
DO PROCEDIMENTO ORDINARIO

CAPITULO VIII
DA SENTENCA E DA COISA JULGADA

Secao |
Dos Requisitos e dos Efeitos da Sentenga

Art. 461. Na acdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigacéo de fazer ou
ndo fazer, o juiz concederd a tutela especifica da obrigacdo ou, se procedente o pedido,
determinara providéncias que assegurem o resultado préatico equivalente ao do adimplemento.
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°8.952, de 13/12/1994, publicada no DOU de 14/12/1994, em
vigor 60 dias apds a publicacéo)

8 1° A obrigacdo somente se convertera em perdas e danos se 0 autor o requerer
ou se impossivel a tutela especifica ou a obtencdo do resultado pratico correspondente.
(Paragrafo acrescido pela Lei n° 8.952, de 13/12/1994, publicada no DOU de 14/12/1994, em vigor 60 dias
apds a publicacdo)

8 2° A indenizacdo por perdas e danos dar-se-a& sem prejuizo da multa (art. 287).
(Parégrafo acrescido pela Lei n° 8.952, de 13/12/1994, publicada no DOU de 14/12/1994, em vigor 60 dias
apds a publicacéo)

8 3° Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo justificado receio de
ineficacia do provimento final, € licito ao juiz conceder a tutela liminarmente ou mediante
justificacdo prévia, citado o réu. A medida liminar poderd ser revogada ou modificada, a
qualquer tempo, em decisdo fundamentada. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 8.952, de 13/12/1994,
publicada no DOU de 14/12/1994, em vigor 60 dias ap6s a publicacéo)

8§ 4° O juiz poderd, na hip6tese do paragrafo anterior ou na sentenca, impor multa
diaria ao réu, independentemente de pedido do autor, se for suficiente ou compativel com a
obrigacéo, fixando-lhe prazo razoavel para o cumprimento do preceito. (Paragrafo acrescido pela
Lei n®8.952, de 13/12/1994, publicada no DOU de 14/12/1994, em vigor 60 dias ap6s a publicacéo)

8 5° Para a efetivacdo da tutela especifica ou a obtencdo do resultado préatico
equivalente, poderé o juiz, de oficio ou a requerimento, determinar as medidas necessarias,
tais como a imposicdo de multa por tempo de atraso, busca e apreensdo, remoc¢édo de pessoas e
coisas, desfazimento de obras e impedimento de atividade nociva, se necessario com
requisicédo de forga policial. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 8.952, de 13/12/1994 € com nova redagéo
dada pela Lei n° 10.444, de 7/5/2002, publicada no DOU de 8/5/2002, em vigor 3 meses apgs a publicacéo)

8 6° O juiz podera, de oficio, modificar o valor ou a periodicidade da multa, caso
verifiqgue que se tornou insuficiente ou excessiva. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 10.444, de
7/5/2002, publicada no DOU de 8/5/2002, em vigor 3 meses apos a publicacéo)

Art. 461-A. Na acdo que tenha por objeto a entrega de coisa, 0 juiz, ao conceder a
tutela especifica, fixard o prazo para o cumprimento da obrigacao.

8 1° Tratando-se de entrega de coisa determinada pelo género e quantidade, o
credor a individualizard na peticdo inicial, se lhe couber a escolha; cabendo ao devedor
escolher, este a entregara individualizada, no prazo fixado pelo juiz.

8 2° N&o cumprida a obrigacdo no prazo estabelecido, expedir-se-a em favor do
credor mandado de busca e apreensdo ou de imissao na posse, conforme se tratar de coisa
movel ou imdvel.
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8 3° Aplica-se a acdo prevista neste artigo o disposto nos 8§ 1° a 6° do art. 461.
(Artigo _acrescido pela Lei n° 10.444, de 7/5/2002, publicada no DOU de 8/5/2002, em vigor 3 meses apos a

publicacdo)

Art. 462. Se, depois da propositura da acéo, algum fato constitutivo, modificativo
ou extintivo do direito influir no julgamento da lide, cabera ao juiz toma-lo em consideracéo,

de oficio ou a requerimento da parte, no momento de proferir a sentenca. (Artigo com redagéo
dada pela Lei n®5.925, de 1/10/1973)

CAPITULO X
DO CUMPRIMENTO DA SENTENCA

Art. 475-0. A execucdo provisoria da sentenca far-se-a, no que couber, do
mesmo modo que a definitiva, observadas as seguintes normas:

| — corre por iniciativa, conta e responsabilidade do exeqlente, que se obriga, se a
sentenca for reformada, a reparar 0s danos que o executado haja sofrido;

Il — fica sem efeito, sobrevindo acorddo que modifique ou anule a sentenca objeto
da execucdo, restituindo-se as partes ao estado anterior e liquidados eventuais prejuizos nos
mesmos autos, por arbitramento;

Il — o levantamento de depoésito em dinheiro e a préatica de atos que importem
alienacdo de propriedade ou dos quais possa resultar grave dano ao executado dependem de
caucdo suficiente e idénea, arbitrada de plano pelo juiz e prestada nos proprios autos.

8 1° No caso do inciso Il do caput deste artigo, se a sentenga provisoria for
modificada ou anulada apenas em parte, somente nesta ficara sem efeito a execucao.

8 2° A caucdo a que se refere o inciso Il do caput deste artigo podera ser
dispensada:

| — quando, nos casos de crédito de natureza alimentar ou decorrente de ato ilicito,
até o limite de sessenta vezes o valor do salario-minimo, o exeqliente demonstrar situacao de
necessidade;

Il — nos casos de execugdo provisdria em que penda agravo perante 0 Supremo
Tribunal Federal ou o Superior Tribunal de Justica (art. 544), salvo quando da dispensa possa
manifestamente resultar risco de grave dano, de dificil ou incerta reparacéo. (Inciso com redagéo
dada pela Lei n°® 12.322, de 9/9/2010, em vigor 90 dias apos a data de sua publicacdo )

§ 3° Ao requerer a execucao provisoria, 0 exequente instruird a peticdo com
cOpias autenticadas das seguintes pecas do processo, podendo o advogado declarar a
autenticidade, sob sua responsabilidade pessoal: (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 12.322, de
9/9/2010, em vigor 90 dias apds a data de sua publicacdo)

| — sentenca ou acérddo exeqliendo;

I1 — certidé@o de interposi¢édo do recurso ndo dotado de efeito suspensivo;

I11 — procuragdes outorgadas pelas partes;

IV — decisdo de habilitacéo, se for o caso;

V — facultativamente, outras pecas processuais que 0 exequente considere
necessarias. (Artigo acrescido pela Lei n° 11.232, de 22/12/2005, publicada no DOU de 23/12/2005, em vigor
6 meses apds a publicacdo)

Art. 475-P. O cumprimento da sentenca efetuar-se-a perante:

| — os tribunais, nas causas de sua competéncia originaria;

Il — 0 juizo que processou a causa no primeiro grau de jurisdicéo;

Il — o juizo civel competente, quando se tratar de sentenca penal condenatoria, de
sentenca arbitral ou de sentenca estrangeira.
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Paragrafo Unico. No caso do inciso Il do caput deste artigo, 0 exeqliente podera
optar pelo juizo do local onde se encontram bens sujeitos a expropriagdo ou pelo do atual
domicilio do executado, casos em que a remessa dos autos do processo seré solicitada ao juizo

de origem. (Artigo acrescido pela Lei n® 11.232, de 22/12/2005, publicada no DOU de 23/12/2005, em vigor 6
meses apos a publicacéo)

Art. 475-Q. Quando a indenizacdo por ato ilicito incluir prestacdo de alimentos, o
juiz, quanto a esta parte, poderd ordenar ao devedor constituicdo de capital, cuja renda
assegure o pagamento do valor mensal da penséo.

§ 1° Este capital, representado por imoveis, titulos da divida puablica ou
aplicacdes financeiras em banco oficial, serd inaliendvel e impenhoravel enquanto durar a
obrigacao do devedor.

8 2° O juiz podera substituir a constituicdo do capital pela inclusdo do
beneficiario da prestacdo em folha de pagamento de entidade de direito publico ou de empresa
de direito privado de notdria capacidade econémica, ou, a requerimento do devedor, por
fianca bancéria ou garantia real, em valor a ser arbitrado de imediato pelo juiz.

8 3° Se sobrevier modificacdo nas condigdes econémicas, podera a parte requerer,
conforme as circunstancias, reducdo ou aumento da prestacao.

8 4° Os alimentos podem ser fixados tomando por base o salario-minimo.

§ 5° Cessada a obrigagdo de prestar alimentos, o juiz mandara liberar o capital,

cessar 0 desconto em folha ou cancelar as garantias prestadas. (Artigo acrescido pela Lei n°® 11.232,
de 22/12/2005, publicada no DOU de 23/12/2005, em vigor 6 meses apds a publicacéo)

Art. 475-R. Aplicam-se subsidiariamente ao cumprimento da sentenca, no que

couber, as normas que regem o processo de execucgdo de titulo extrajudicial. (Artigo acrescido
pela Lei n®11.232, de 22/12/2005, publicada no DOU de 23/12/2005, em vigor 6 meses apds a publicacao)

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

| — RELATORIO

Em Reunido realizada hoje, em virtude do impedimento
temporario do Relator, Deputado Julio Delgado, tive a honra de ter sido designado
Relator Substituto da matéria, para o qual adotei na integra o parecer do nobre
Relator, transcrito abaixo:

Chega a esta Comisséo de Defesa do Consumidor o projeto de lei
que, conforme argumenta o ilustre autor em sua justificacdo, “corrige distorgdes
verificadas no ambito do Judiciario no que diz respeito aos valores devidos a titulo
de multa diaria fixada por inadimplemento de decisfes judiciais que tenham por
objeto obrigacdes de fazer, ndo fazer ou entregar coisa certa, ampliando a protecao
dos consumidores e o prestigio do Poder Judiciario, além do combate a

inadimpléncia”.
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Durante o prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas nesta
Comisséo.

O projeto foi despachado também a Comissao de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (mérito e art. 54 do RICD).

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

O Projeto em analise pretende corrigir distor¢cdes verificadas no
ambito do Judiciario no que diz respeito aos valores devidos a titulo de multa diéria
fixada por inadimplemento de decisdes judiciais que tenham por objeto obrigacdes
de fazer, ndo fazer ou entregar coisa certa, ampliando a protecdo dos consumidores
e o prestigio do Poder Judiciario, além de combater a inadimpléncia.

Inicialmente, cumpre observar que € meritéria a intencdo do
Projeto em analise no sentido de trazer maior eficacia ao instituto da multa diaria a
fim de garantir o cumprimento da tutela especifica, nos moldes do artigo 84 do
Cddigo de Defesa do Consumidor.

Ressalte-se que para atingir o objetivo a que se propde, o Projeto
proibe a reducdo, pelo judiciario, do montante imposto a titulo de astreintes, bem
como a limitacdo ao valor da causa da representacdo econémica do bem objeto da
obrigacdo ou da alcada prevista para processos que tramitem perante os juizados
especiais, sendo que para 0os demais processos estabelece como limite o décuplo
do valor da causa ou da representacao econdmica do bem objeto da obrigacao.

Ocorre que ao propor as referidas medidas, o Projeto pretende
restringir prerrogativa concedida ao judiciario pelo paragrafo 6° do artigo 461 do
Caodigo de Processo Civil, cujas normas se aplicam subsidiariamente ao Codigo de
Defesa do Consumidor.

O referido dispositivo determina que o juiz podera, de oficio,
modificar o valor ou a periodicidade da multa, caso verifique que se tornou
insuficiente ou excessiva.

Note-se que a jurisprudéncia proporcionou a compreensao exata
desse dispositivo estabelecendo que essa faculdade do juiz, de alteracdo da multa,

pode ser exercida a qualquer tempo, isto &, inclusive no momento da execucao.
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Insta salientar que conforme consta da propria justificativa do
Projeto em questado, a analise do judiciario quanto ao valor das astreientes deve se
pautar no principio da razoabilidade, observando a adequacgéo desta em relacdo a
ambas as partes.

Nesse sentido, ndo parece razoavel e tampouco eficaz limitar os
poderes do judiciario, admitindo que este apenas majore o valor da multa diaria, sem
que possa reduzi-lo, de acordo com as circunstancias peculiares de cada caso
concreto.

Cumpre observar que a andlise a ser feita pelo judiciario deve
considerar inumeros fatores que vao muito além da simples questdo do
enriquecimento ilicito do credor como sugere a justificativa do Projeto em andlise.

A guisa de exemplo imaginemos a seguinte situacdo: uma
empresa de pequeno porte cujo montante de multa diaria € cominado em um
patamar tdo alto que acaba por comprometer sua capacidade financeira de cumprir
com a tutela especifica. Se aprovado o Projeto da forma proposta, o judiciario ndo
poderia alterar o valor da multa para adequa-lo ao caso especifico e permitir o
cumprimento da obrigacao.

Ademais, verifica-se que permitir apenas a majoracdo da multa
ofende o principio consumerista do equilibrio e harmonizacédo das partes, uma vez
gue pode representar a imposi¢cao de um grave dnus para o devedor, sem que este
possa té-lo reduzido em razéo de condicdes especificas de cada caso.

No que se refere a limitacdo do valor da multa diaria, ha que se
observar que em alguns casos, o judiciario vem decidindo impor como teto o valor
da obrigacao principal ou do valor da causa.

Frise-se que as decisfes nesse sentido tém como fundamento o
fato de que se a decisao judicial que fixa originalmente a multa tem por escopo a
garantia ou preservacao de um determinado bem juridico, é indispensavel que se
guarde uma relacao de proporcionalidade com esse bem que constitui o objetivo da
prestacgéao jurisdicional.

Assim, limitar a multa diaria ao décuplo dos referidos valores nao
parece razoavel, uma vez que ultrapassa muito 0 montante da verdadeira razdo do

litigio, implicando um 6nus injustificado para o devedor.
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Outrossim, o Projeto estabelece que sera nula qualquer clausula
contratual que limite, exonere ou atenue o montante devido a titulo de multa diaria,
sendo vedada transagéo judicial nesse sentido.

Todavia, ressalta-se que a medida proposta ofende a liberdade de
contratar, impondo limites ao conteudo do contrato entre as partes.

Além disso, tem-se que a referida clausula pode ser necessaria a
fim de resguardar os direitos do devedor em uma situagdo, por exemplo, em que
este dependa de um terceiro para adimplir a obrigacdo. Verifica-se, portanto, que
prevendo essa situacdo o devedor pode decidir incluir em seu contrato clausula que
atenue o montante devido a titulo de multa diaria, ou ainda realizar um acordo
judicial nesse sentido.

Dessa forma, evidencia-se que o Projeto em sua forma original
nao se mostra suficiente para atender o objetivo a que se propde, além de implicar
um Onus excessivo para o devedor, razao pela qual apresentamos substitutivo que
corrige tais distorgoes.

O substitutivo proposto pretende adequar o Projeto de Lei e trazer
maior eficacia a aplicacdo das astreintes enquanto instrumento coercitivo para
garantir o cumprimento da tutela especifica da obrigacéo.

Primeiramente h& que se observar a supressédo dos dispositivos
do Projeto de Lei que versavam sobre a proibicdo de reducdo, bem como a limitacéao
do valor da multa diaria.

Note-se que as referidas supressdes pretendem preservar uma
prerrogativa do judiciario, insculpida no artigo 461, paragrafo 6° do CPC, o qual se
aplica subsidiariamente ao Cdédigo de Defesa do Consumidor, bem como evitar a
imposicao de um 6nus excessivo ao devedor, garantindo-lhe o direito de reducgéo do
montante cominado, se as circunstancias do caso concreto indicarem tal
necessidade.

Ainda, as supressdes em analise pretendem permitir que quando
entender necessario fixar um teto para a multa, o judiciario limite tal valor ao valor do
bem ou valor da causa, como vem fazendo, a fim de manter uma vinculacao entre o
valor da multa e a causa do litigio.

Em relacéo ao artigo do Projeto de Lei que declara nula a clausula
contratual que limite, exonere ou atenue o montante devido a titulo de multa diaria e

veda transacao judicial nesse sentido, verifica-se que sua supressao tem como
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fundamento a ofensa ao principio da liberdade de contratar das partes, bem como o
fato de que a utlizacdo de tais clausulas ou acordos seja necessaria em
determinadas situagcbes nas quais se pretende proteger o devedor da imposicéo de
um dnus excessivo uma vez que o adimplemento da obrigacédo dependa de terceiro.

Assim, evidencia-se que o0 substitutivo apenas estabelece a
criagdo de um Fundo para o qual serdo destinados os valores relativos a multa
diaria.

Frise-se que a criacdo do referido fundo ja se mostra suficiente
para tornar mais justa e eficaz a funcdo da multa diaria em relacdo ao cumprimento
da tutela especifica, uma vez que, sendo o montante direcionado para os fundos,
ndo havera mais reduces de multa alegando enriquecimento ilicito do credor, de tal
sorte que a diminuicdo do valor atribuido apenas ocorrerd quando as condicfes

especificas do caso concreto indiguem ser realmente necessario.

Ha que se observar, ainda, que o Projeto de Lei estabelece que o
montante devido a titulo de multa diaria s6 sera levantado pelo credor e transferido
para os fundos referidos no § 9° apds o transito em julgado da sentenca, sem
prejuizo da execucdo proviséria nos termos do art. 475-O do Cddigo de Processo
Civil.

Nesse sentido, verifica-se que apesar de o Projeto condicionar o
levantamento da multa e a transferéncia para os fundos ao transito em julgado, este
também admite a execucdo provisoéria da multa diaria nos termos do artigo 475-O do
CPC. Entretanto, tal disposicdo ndo pode prosperar, uma vez que a execucao
provisoria de astreintes ndo deve ser admitida em qualquer hipétese, uma vez que
apenas ao final do processo, isto €, apds o transito em julgado é que se teria certeza
quanto a procedéncia da acgéo.

Além do mais, tem-se que a mera ameaca de aplicagdo da multa,
ao final, jA exerce um papel coercitivo suficiente para provocar uma pressao
psicoldgica no devedor e estimula-lo a cumprir a obrigacéo determinada em juizo.

Neste passo, 0 substitutivo em andlise procurou aperfeicoar o
texto do Projeto excluindo a disposicdo que admite, expressamente, a execucao

provisoria de multa diaria.
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Diante do exposto, pela aprovacéo do Projeto de Lei n°® 8.103, de

2014, na forma do substitutivo que propomos.

Sala da Comissao, 23 de setembro de 2015.

Deputado RICARDO IZAR
Relator Substituto

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 8.103, de 2014

Acrescenta ao artigo 84 da lei n® 8.078, de
11 de setembro de 1990, os paragrafos 6°, 7°, 8°,

9° e 10, referentes a multa diaria.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei acrescenta os 88 6° e 7° ao art. 84 da Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990, para dispor sobre a multa diaria imposta pelo juiz na acdo que
tenha por objeto o cumprimento da obrigacdo de fazer ou nao fazer.

Art. 2° a Lei n° 8.078, de 1990 — Cddigo de Defesa do Consumidor passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

‘Art. 84 (...)

8 6° - O saldo remanescente do montante devido a titulo de multa diaria,
referida no 8§ 4°, serd depositado no Fundo de que trata o art. 57 desta Lei ou
outro fundo que venha a ser criado por Lei de Organizacdo Judiciaria para
aperfeicoamento do Poder Judiciario, preferindo-se este aquele, vedada a
utilizacao dos recursos para pagamento de pessoal.

8 7° - O montante devido a titulo de multa diéria s6 sera levantado pelo credor
e transferido para os fundos referidos no 8§ 6° apds o transito em julgado da
sentenca. (NR)

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, 23 de setembro de 2015.

Deputado RICARDO IZAR
Relator Substituto
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Defesa do Consumidor, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou, com substitutivo, o Projeto de Lei n® 8.103/2014, nos termos
do Parecer do Relator Substituto, Deputado Ricardo Izar.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:Eli Corréa Filho
- Presidente, Chico Lopes e Eros Biondini - Vice-Presidentes, Eliziane Gama,
Erivelton Santana, Fabricio Oliveira, Irmdo Lazaro, José Carlos Araujo, Marcos
Rotta, Maria Helena, Ricardo Izar, Sérgio Brito, Walter Ihoshi, Weliton Prado, Aureo,
Carlos Henrique Gaguim, Elmar Nascimento, Heuler Cruvinel, Marcelo Belinati,
Marcio Marinho e Nelson Marchezan Junior.

Sala da Comissao, em 23 de setembro de 2015.

Deputado ELI CORREA FILHO
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CDC AO PL N°8.103, de 2014

Acrescenta ao artigo 84 da lei n® 8.078, de
11 de setembro de 1990, os paragrafos 6°, 7°, 8°,
9° e 10, referentes a multa diaria.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei acrescenta os 88 6° e 7° ao art. 84 da Lei n® 8.078, de 11 de
setembro de 1990, para dispor sobre a multa diaria imposta pelo juiz na acdo que
tenha por objeto o cumprimento da obrigacéo de fazer ou nao fazer.

Art. 2° a Lei n° 8.078, de 1990 — Cdédigo de Defesa do Consumidor passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

‘Art. 84 (...)

8§ 6° - O saldo remanescente do montante devido a titulo de multa diaria,
referida no 8§ 4°, serd depositado no Fundo de que trata o art. 57 desta Lei ou
outro fundo que venha a ser criado por Lei de Organizagdo Judiciaria para
aperfeicoamento do Poder Judiciario, preferindo-se este aquele, vedada a
utilizacao dos recursos para pagamento de pessoal.
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8 7° - O montante devido a titulo de multa diaria so sera levantado pelo credor
e transferido para os fundos referidos no 8 6° apds o transito em julgado da
sentenca. (NR)

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 23 de setembro de 2015.

Deputado ELI CORREA FILHO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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