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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.636-B, DE 2014

(Do Sr. Alfredo Kaefer)

Altera a redacao do art. 21°, 61° e 83°; acrescenta 88 1°, 2° e 3° ao texto
do a art. 80° da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, que Dispde sobre
a politica energética nacional, as atividades relativas ao monopdélio do
petroleo, institui o Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia
Nacional do Petréleo e da outras providéncias; tendo parecer: da
Comissao de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da
Amazobnia, pela aprovacido (relator: DEP. NILSON LEITAO); e da
Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio, pela
aprovacdo, com emendas (relator: DEP. JULIO CESAR).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

INTEGRACAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO REGIONAL E DA
AMAZONIA;

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO;
MINAS E ENERGIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial
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Il - Na Comisséo de Integracao Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazonia:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
- Voto em separado

[Il - Na Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio:
- Parecer do relator
- Emendas oferecidas pelo relator (2)
- Parecer da Comisséao
- Emendas adotadas pela Comisséao (2)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Este Projeto de Lei altera a redacao dos artigos 21°, 61°, 83° e acrescenta 88 1°,
2° e 3° a0 texto do art. 80° da Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997, que passa a vigorar com a
seguinte nova redacao:

“Art. 21. Todos os direitos de exploracdo e producdo de
petroleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, incluido os oriundos de
exploracdo de xisto betuminoso, em territorio nacional, nele compreendidos a parte
terrestre, 0 mar territorial, a plataforma continental e a zona econdmica exclusiva,
pertencem a Unido, cabendo sua administracdo a Agéncia Nacional do Petréleo, Géas
Natural e Biocombustiveis - ANP, ressalvadas as competéncias de outros Orgaos e
entidades expressamente estabelecidas em lei. ” (NR)

“Art. 61. A Petroleo Brasileiro S.A. - PETROBRAS ¢é uma
sociedade de economia mista vinculada ao Ministério de Minas e Energia, que tem como
objeto a pesquisa, a lavra, a refinacdo, o processamento, 0 comércio e o transporte de
petréleo proveniente de poco, de Xxisto betuminoso ou de outras rochas, de seus
derivados, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, bem como quaisquer
outras atividades correlatas ou afins, conforme definidas em lei.” (NR)

8§ 1° - Prescrevem em trinta anos os valores dos royalties
apurados e decorrentes da exploracdo de xisto betuminoso para producédo de petroleo e
gas, instituidos pela lei n° 7.990 de 28 de dezembro de 1989 e lei n° 8.001 de 13 de margo
de 1990.
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8 2° - Serdo revistos a qualquer tempo, por solicitacdo de
Estados e Municipios, ou se for o caso, o Distrito Federal, perante o Tribunal de Contas
da Unido, os critérios de limites territoriais de Estados e Municipios produtores e
confrontantes.

8 3° Caberéa o Tribunal de Contas da Unido, com auxilio da
Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, tratar as linhas de
projecdo dos limites territoriais dos Estados e Municipios, ou se for o caso, o Distrito
Federal, produtores e confrontantes.” (NR)

“Art. 83° Revogam-se as disposi¢cbes em contrario, inclusive
a Lei n° 2.004 de 3 de outubro de 1953, Lei n° 7.453 de 27 de dezembro de 1985 e Lei n°
7.525 de 22 de julho de 1986. ” (NR)

Art. 2° Esta Lei passa vigorar na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

A redagdo proposta ao artigo 21° da Lei n® 9.478 de 6 de agosto de 1997 sacramentaré a
regulacdo da exploracdo e a fiscalizacdo dos royalties da atividade de producdo de gés e
petroleo de xisto betuminoso pela Agéncia Nacional de Petrleo, Géas Natural e
Biocombustiveis - ANP. Houve uma outorga de competéncia na MP n.° 532/2012 que deu
poderes para a ANP regular a producdo de etanol, e ficando em aberto a questdo da
exploracdo do xisto betuminoso, que agora pretende-se regularizar. Diante disso é necessario
que a ANP seja a Unica a responder pela regulacdo da exploracdo do mineral xisto betuminoso
com vistas a producdo de petréleo e gas e o devido pagamento de royalties aos entes
federados.

A nova redacdo dada ao artigo 61° é meramente técnica legislativa, acrescentando o termo
xisto betuminoso e ndo somente Xisto, como esta descrito no original do referido artigo.

A inclusdo de novos pardgrafos no artigo 80° refere-se ao hiato juridico-administrativo
existente para os pagamentos de royalties de exploragéo de xisto betuminoso com a finalidade
de producdo de petréleo e gés, principalmente no Estado do Parana, que detém reservas
conhecidas deste mineral e seu uso para producdo de petroleo de xisto no municipio de Sao
Mateus do Sul.

Outros agentes econdmicos estdo com pesquisa e lavra de xisto betuminoso autorizadas pelo
Departamento Nacional de Producdo Mineral do Ministério de Minas e Energia, e se forem
utilizados para producéo de petrdleo e gés, tanto em Santa Catarina, Parana, Rio Grande do
Sul e S&o Paulo, deverdo ter reconhecido a atribuicdo exclusiva e especifica da ANP para o
controle, regulacdo da exploracéo e fiscalizacdo dos royalties desta atividade pela agéncia
criada pela lei n® 9.478/97.

A pendéncia de mais de 21 anos para 0 pagamento de royalties do petrleo de Xxisto
betuminoso ao Parana, resultou num passivo que a Petrobras deve reconhecer, por ser
legitimo o devido a populacdo daquele Estado, sendo 0 mesmo aprovado pela lei n® 7.990 de
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28 de dezembro de 1989 e lei 8.001 de 13 de margo de 1990, e regulamentado pelo decreto n°
1 de 11 de janeiro de 2001.

Ja a nova redacdo dada ao artigo 83° servira para atualizar o entendimento de revogacéo
expressa da lei n° 7.453 de 27 de dezembro de 1985, como explicitado no setor de Legislagédo
da pagina da rede mundial de computadores do Paldcio do Planalto: “NAO CONSTA
REVOGACAO EXPRESSA (VER CAMPO ALTERACAO) - Alteracio: CONSIDERA-SE
REVOGADA TENDO EM VISTA QUE A LEI 2.004, DE 03/10/1953, ALTERADA POR
ESTA LEI N°7.453/1986, FOI REVOGADA PELA LEI 9.478, DE 06/08/1997, QUE
DISPOE SOBRE A POLITICA NACIONAL, AS ATIVIDADES RELATIVAS AO
MONOPOLIO DO PETROLEO, INSTITUI (CRIA) O CONSELHO NACIONAL DE
POLITICA ENERGETICA E A AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO - ANP .

O mesmo aplica-se a lei n° 7.525 de 22 de julho de 1986 no mesmo local de consulta
legislativa no Poder Executivo: “NAO CONSTA REVOGACAO EXPRESSA — Alteracio:
OBSERVACAO: A LEI 2004, DE 03/10/1953, ALTERADA POR ESTA LEI 7.525, FOI
REVOGADA PELA LEI 9.478, DE 06/08/1997, QUE DISPOE SOBRE A POLITICA
NACIONAL, AS ATIVIDADES RELATIVAS AO MONOPOLIO DO PETROLEO,
INSTITUI (CRIA) O CONSELHO NACIONAL DE POLITICA ENERGETICA E A
AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO - ANP”.

Diante de todos os argumentos apresentados € que apresentamos 0 presente projeto de lei e
esperamos contar com 0 apoio de nossos eminentes pares para a sua aprovagao.

Sala das Sessdes, 29 de maio de 2014.

Alfredo Kaefer
Deputado Federal
PSDB/PR

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.478, DE 6 DE AGOSTO DE 1997

Dispde sobre a politica energética nacional, as
atividades relativas ao monopélio do petréleo,
institui o Conselho Nacional de Politica
Energética e a Agéncia Nacional do Petroleo e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAP~I’TU LOV N
DA EXPLORACAO E DA PRODUCAO
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Secéo |
Das Normas Gerais

Art. 21. Todos os direitos de exploracédo e producdo de petrdleo, de gas natural e
de outros hidrocarbonetos fluidos em territério nacional, nele compreendidos a parte terrestre,
o mar territorial, a plataforma continental e a zona econémica exclusiva, pertencem a Unido,
cabendo sua administracdo a ANP, ressalvadas as competéncias de outros 6rgaos e entidades
expressamente estabelecidas em lei. (Artigo com redacdo dada pela Lei n° 12.351, de

22/12/2010)

Art. 22. O acervo técnico constituido pelos dados e informacgdes sobre as bacias
sedimentares brasileiras é também considerado parte integrante dos recursos petroliferos
nacionais, cabendo a ANP sua coleta, manutencdo e administragdo.

§ 1° A Petroleo Brasileiro S.A. - PETROBRAS transferira para a ANP as
informacdes e dados de que dispuser sobre as bacias sedimentares brasileiras, assim como
sobre as atividades de pesquisa, exploracdo e producdo de petroleo ou gas natural,
desenvolvidas em funcdo da exclusividade do exercicio do monopdlio até a publicagdo desta
Lei.

§ 2° A ANP estabelecera critérios para remuneracdo 8 PETROBRAS pelos dados
e informacdes referidos no paragrafo anterior e que venham a ser utilizados pelas partes
interessadas, com fiel observancia ao disposto no art. 117 da Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro
de 1976, com as alteracGes procedidas pela Lei n°® 9.457, de 5 de maio de 1997.

§ 3° O Ministério de Minas e Energia terd acesso irrestrito e gratuito ao acervo a
que se refere o caput deste artigo, com o objetivo de realizar estudos e planejamento setorial,
mantido o sigilo a que esteja submetido, quando for o caso. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
12.351, de 22/12/2010)

CAPITULO IX
DA PETROBRAS

Art. 61. A Petr6leo Brasileiro S.A. - PETROBRAS é uma sociedade de economia
mista vinculada ao Ministério de Minas e Energia, que tem como objeto a pesquisa, a lavra, a
refinacdo, o processamento, o comércio e o transporte de petr6leo proveniente de poco, de
Xisto ou de outras rochas, de seus derivados, de gas natural e de outros hidrocarbonetos
fluidos, bem como quaisquer outras atividades correlatas ou afins, conforme definidas em lei.

8 1° As atividades econdmicas referidas neste artigo serdo desenvolvidas pela
PETROBRAS em caréter de livre competicdo com outras empresas, em funcéo das condicdes
de mercado, observados o periodo de transi¢do previsto no Capitulo X e os demais principios
e diretrizes desta Lei.

§ 2° A PETROBRAS, diretamente ou por intermédio de suas subsidiérias,
associada ou ndo a terceiros, podera exercer, fora do territorio nacional, qualquer uma das
atividades integrantes de seu objeto social.

Art. 62. A Unido manterd o controle acionario da PETROBRAS com a
propriedade e posse de, no minimo, cinqiienta por cento das a¢des, mais uma agéo, do capital
votante.

Paragrafo Gnico. O capital social da PETROBRAS ¢ dividido em acBes ordinarias,
com direito de voto, e a¢Ges preferenciais, estas sempre sem direito de voto, todas escriturais,
na forma do art. 34 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976.
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Art. 80. As disposicOes desta Lei ndo afetam direitos anteriores de terceiros,
adquiridos mediante contratos celebrados com a PETROBRAS, em conformidade com as leis
em vigor, e ndo invalidam os atos praticados pela PETROBRAS e suas subsidiarias, de
acordo com seus estatutos, 0s quais serdo ajustados, no que couber, a esta Lei.

Art. 81. N&o se incluem nas regras desta Lei os equipamentos e instalacfes
destinados a execucéo de servigos locais de distribuicdo de gas canalizado, a que se refere 0 §
2° do art. 25 da Constituicdo Federal.

Art. 82. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 83. Revogam-se as disposicdes em contrario, inclusive a Lei n® 2.004, de 3 de
outubro de 1953.

Brasilia, 6 de agosto de 1997; 176° da Independéncia e 109° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Iris Rezende

Raimundo Brito

Luiz Carlos Bresser Pereira

LEI N°7.990, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1989

Institui, para os Estados, Distrito Federal e
Municipios, compensac¢do financeira pelo
resultado da exploracdo de petr6leo ou gas
natural, de recursos hidricos para fins de
geracdo de energia elétrica, de recursos
minerais em seus respectivos territorios,
plataforma continental, mar territorial ou zona
econdmica exclusiva, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O aproveitamento de recursos hidricos, para fins de geracdo de energia
elétrica e dos recursos minerais, por quaisquer dos regimes previstos em lei, ensejara
compensacdo financeira aos Estados, Distrito Federal e Municipios, a ser calculada,
distribuida e aplicada na forma estabelecida em Lei.

Art. 2° (Revogado pela Lei n° 9.648, de 27/5/1998)

LEI N°8.001, DE 13 DE MARCO DE 1990
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Define o0s percentuais da distribuicdo da
compensacdo financeira de que trata a Lei n°
7.990, de 28 de dezembro de 1989, e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° A distribuicdo mensal da compensacdo financeira de que trata o inciso |
do § 1°do art. 17 da Lei n® 9.648, de 27 de maio de 1998, com a redag&o alterada por esta Lei,
sera feita da sequinte forma. (“Caput” do artigo com redacao dada pela Lei n° 9.984, de
17/7/2000)

| - quarenta e cinco por cento aos Estados; (Inciso com redacéo dada pela Lei n°
9.984, de 17/7/2000)

Il - quarenta e cinco por cento aos Municipios; (Inciso com redacdo dada pela Lei
n®9.984, de 17/7/2000)

Il - trés por cento ao Ministério do Meio Ambiente; (Inciso com redacdo dada
pela Lei n° 9.993, de 24/7/2000)

IV - trés por cento ao Ministério de Minas e Energia; (Inciso com redacdo dada
pela Lei n° 9.993, de 24/7/2000)

V - quatro por cento ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico - FNDCT, criado pelo Decreto-Lei n® 719, de 31 de julho de 1969, e
restabelecido pela Lei n°® 8.172, de 18 de janeiro de 1991. (Inciso acrescido pela Lei n°® 9.433,
de 8/1/2008 e com nova redacao dada pela Lei n°® 9.993, de 24/7/2000)

8 1° Na distribuicdo da compensagdo financeira, o Distrito Federal receberd o
montante correspondente as parcelas de Estado e de Municipios. (Pardgrafo com redacéo
dada pela Lei n®9.984, de 17/7/2000)

8 2° Nas usinas hidrelétricas beneficiadas por reservatérios de montante, o
acréscimo de energia por eles propiciado sera considerado como geracdo associada a este
reservatorios regularizadores, competindo a ANEEL efetuar a avaliacdo correspondente para
determinar a proporcdo da compensacdo financeira devida aos Estados, Distrito Federal e
Municipios afetados por esse reservatorios. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n°® 9.984,
de 17/7/2000)

8 3° A Usina de Itaipu distribuira mensalmente, respeitados 0s percentuais
definidos no caput deste artigo, sem prejuizo das parcelas devidas aos ¢rgdos da
administracdo direta da Unido, aos Estados e aos Municipios por ela diretamente afetados,
oitenta e cinco por cento dos royalties devidos por Itaipu Binacional ao Brasil, previstos no
Anexo C , item Ill do Tratado de Itaipu, assinado em 26 de margo de 1973, entre a Republica
Federativa do Brasil e a Republica do Paraguai, bem como nos documentos interpretativos
subsequentes, e quinze por cento aos Estados e Municipios afetados por reservatorios a
montante da Usina de Itaipu, que contribuem para o incremento de energia nela produzida.
(Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 9.984, de 17/7/2000)

8 4° A cota destinada ao Ministério do Meio Ambiente sera empregada na
implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos e na gestdo da rede hidrometeoroldgica nacional.
(Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 9.984, de 17/7/2000)

8 5° (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.433, de 8/1/2008 e revogado pela Lei n°
9.984, de 17/7/2000)

8 6° No minimo trinta por cento dos recursos a que se refere o inciso V do caput
serdo destinados a projetos desenvolvidos por instituigdes de pesquisa sediadas nas regides
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Norte, Nordeste, e Centro-Oeste , incluindo as respectivas areas das Superintendéncias
Regionais. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 9.993, de 24/7/2000)

Art. 2° Para efeito do célculo de compensacdo financeira de que trata o art. 6° da
Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989, entende-se por faturamento liquido o total das
receitas de vendas, excluidos os tributos incidentes sobre a comercializacdo do produto
mineral, as despesas de transporte e as de seguros.

8 1° O percentual da compensacdo, de acordo com as classes de substancias
minerais, seré de:

| - minério de aluminio, manganés, sal-gema e potassio: 3% (trés por cento);

Il - ferro, fertilizante, carvéo e demais substancias minerais: 2% (dois por cento),
ressalvado o disposto no inciso IV deste artigo;

Il - pedras preciosas, pedras coradas lapidaveis, carbonados e metais nobres:
0,2% (dois décimos por cento);

IV - ouro: 1% (um por cento), quando extraido por empresas mineradoras, e 0,2%
(dois décimos por cento) nas demais hipdteses de extracdo. (Inciso com redacdo dada pela
Lei n®12.087, de 11/11/2009)

8 2° A distribuicdo da compensacéo financeira referida no caput deste artigo sera
feita da sequinte forma: (“Caput” do pardgrafo com redacdo dada pela Lei n° 9.993, de
21/7/2000)

I - 23% (vinte e trés por cento) para os Estados e o Distrito Federal;

Il - 65% (sessenta e cinco por cento) para os Municipios;

I1-A. 2% (dois por cento) para o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico - FNDCT, instituido pelo Decreto-Lei n°® 719, de 31 de julho de 1969, e
restabelecido pela Lei n® 8.172, de 18 de janeiro de 1991, destinado ao desenvolvimento
cientifico e tecnologico do setor mineral; (Inciso acrescido pela Lei n® 9.993, de 21/7/2000)

1l - 10% (dez por cento) para o Ministério de Minas e Energia, a serem
integralmente repassados ao Departamento Nacional de Producdo Mineral - DNPM, que
destinara 2% (dois por cento) desta cota-parte a protecdo mineral em regides mineradoras, por
intermédio do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA. (Inciso com redagéo dada pela Lei n® 9.993, de 21/7/2000)

8 3° O valor resultante da aplicagdo do percentual, a titulo de compensacgdo
financeira, em funcédo da classe e substancia mineral, ser& considerado na estrutura de custos,
sempre que os precos forem administrados pelo Governo.

8§ 4° No caso das substancias minerais extraidas sob o regime de permissdo da
lavra garimpeira, o valor da compensacao sera pago pelo primeiro adquirente, na qualidade de
responsavel, conforme dispuser o regulamento. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n°
12.087, de 11/11/2009)

8 5% A incidéncia da compensacéo financeira nos termos do inciso 1V do 8§ 1° bem
como do 8§ 4° deste artigo, em relacdo ao garimpeiro do ouro extraido sob regime de
permisséo de lavra garimpeira, entra em vigor a partir de 1° de janeiro de 2010. (Paragrafo
acrescido pela Lei n®12.087, de 11/11/2009)

8 6° A isencgdo prevista na redacdo original do inciso IV do 8§ 1° deste artigo,
vigente desde a edicdo desta Lei, concedida aos garimpeiros e demais agentes da cadeia de
comercializa¢do do ouro, inclusive ao primeiro adquirente do ouro extraido pelo garimpeiro
sob o regime de permissdao de lavra garimpeira, de forma individual ou associativa, fica
extinta a partir de 1° de janeiro de 2010. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.087, de

11/11/2009)
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LEI N°2.004, DE 3 DE OUTUBRO DE 1953

Dispde sobre a Politica Nacional do Petroleo e
define as atribuicdes do Conselho Nacional do
Petréleo, institui a Sociedade por agdes

Petréleo Brasileiro Sociedade Andnima, e da

outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:
CAPITULO |
Disposigdes Preliminares

Art. 1° Constituem monopolio da Uni&o:

| - a pesquisa e a lavra das jazidas de petrdleo e outros hidrocarbonetos fluidos e
gases raros, existentes no territério nacional;

Il - a refinacdo do petréleo nacional ou estrangeiro;

I11 - o transporte maritimo do petréleo bruto de origem nacional ou de derivados
de petroleo produzidos no Pais, e bem assim o transporte, por meio de condutos, de petrdleo
bruto e seus derivados, assim como de gases raros de qualquer origem.

Art. 2° A Unido exercerd, o monopolio estabelecido no artigo anterior:

| - por meio do Conselho Nacional do Petrdleo, como érgédo de orientacéo e
fiscalizacéo;

Il - por meio da sociedade por acdes Petrdleo Brasileiro S. A. e das suas
subsidiarias, constituidas na forma da presente lei, como 6rgdos de execucao.

LEI N°7.453, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1985

Modifica o artigo 27 e seus paragrafos da Lei

n° 2.004, de 3 de outubro de 1953, alterado

pela Lei n® 3.257, de 2 de setembro de 1957,
que "dispde sobre a Politica Nacional de
Petroleo e define as atribuicdes do Conselho
Nacional do Petréleo, institui a Sociedade por
Acdes Petroleo Brasileiro Sociedade Anbnima
e da outras providéncias".

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O artigo 27 e seus paragrafos da Lei n°® 2.004, de 3 de outubro de 1953,
alterada pela Lei n® 3.257, de 2 de setembro de 1957, passam a vigorar com a seguinte
redacgéo:
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"Art. 27. A Sociedade e suas subsidiarias ficam obrigadas a pagar
indenizagdo correspondente a 4% (quatro por cento) aos Estados ou
Territorios e 1% (um por cento) aos Municipios, sobre o valor do 6leo, do
xisto betuminoso e do gas extraidos de suas respectivas areas, onde se fizer
a lavra do petréleo.

8 1° Os valores de que trata este artigo serdo fixados pelo Conselho
Nacional do Petroleo.

8§ 2° O pagamento da indenizacdo devida seré efetuado trimestralmente.

8 3° Os Estados, Territorios e Municipios deverdo aplicar os recursos
previstos neste artigo, preferentemente, em energia, pavimentacdo de
rodovias, abastecimento e tratamento de &gua, irrigacéo, protecdo ao meio-
ambiente e saneamento bésico.

§ 4° E também devida a indenizacio aos Estados, Territorios e Municipios
confrontantes, quando o 6leo, o xisto betuminoso e o gas forem extraidos da
plataforma continental, nos mesmos 5% (cinco por cento) fixados no caput
deste artigo, sendo 1,5% (um e meio por cento) aos Estados e Territorios;
1,5% (um e meio por cento) aos Municipios e suas respectivas areas geo-
econdmicas, 1% (um por cento) ao Ministério da Marinha, para atender aos
encargos de fiscalizacdo e protecdo das atividades econdmicas das referidas
areas, e 1% (um por cento) para constituir um Fundo Especial a ser
distribuido entre todos os Estados, Territorios e Municipios

§5°(VETADO).

8 6 Os Estados, Territorios e Municipios centrais, em cujos lagos, rios, ilhas
fluviais e lacustres se fizer a exploracdo de petroleo, xisto betuminoso ou
gas, fardo jus a indenizacao prevista no caput deste artigo. "

Art. 2° Os valores do 6leo e do gas extraidos da Plataforma Continental Brasileira

serdo, para os efeitos desta Lei, fixados pelo Conselho Nacional do Petréleo, o qual
determinard, também, parcela especifica na estrutura de precos dos derivados de petréleo, a

fim de assegurar & Petréleo Brasileiro S.A. - PETROBRAS 0s recursos necessarios ao

pagamento dos encargos previstos na presente Lei.

LEI N°7.525, DE 22 DE JULHO DE 1986

Estabelece normas complementares para a
execucdo do disposto no art. 27 da Lei n°
2.004, de 3 de outubro de 1953, com a redagéo
da Lei n® 7.453, de 27 de dezembro de 1985, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° A indenizagio a ser paga pela Petroleo Brasileiro S.A. - PETROBRAS e

suas subsidiarias, nos termos do art. 27 da Lei n® 2.004, de 3 de outubro de 1953, com a
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redacdo dada pela Lei n° 7.453, de 27 de dezembro de 1985, estender-se-a a plataforma
continental e obedecera ao disposto nesta lei

Art. 2° Para os efeitos da indenizagdo calculada sobre o valor do 6leo de pogo ou
de xisto betuminoso e do gas natural extraido da plataforma continental, consideram-se
confrontantes com pocos produtores os Estados, Territorios e Municipios contiguos a area
maritima delimitada pelas linhas de projecéo dos respectivos limites territoriais até a linha de
limite da plataforma continental, onde estiverem situados 0s pogos.

MEDIDA PROVISORIA Ne° 532, DE 28 DE ABRIL DE 2011
Convertida na Lei n°® 12490 de 16 de Setembro de 2011

Acresce e da nova redacdo a dispositivos das
Leis n% 9.478, de 6 de agosto de 1997, e
9.847, de 26 de outubro de 1999, que dispdem
sobre a politica e a fiscalizacdo das atividades
relativas ao abastecimento nacional de
combustiveis; altera o § 1° do art. 9° da Lei n°
8.723, de 28 de outubro de 1993, que dispbe
sobre a reducdo de emissdo de poluentes por
veiculos automotores; dad nova redacdo aos
arts. 1°, 2° e 3° do Decreto-Lei n° 509, de 20
de marco de 1969, que dispbe sobre a
transformacgéo do Departamento dos Correios
e Telégrafos em empresa publica; altera a Lei
n° 10.683, de 28 de maio de 2003, que dispbe
sobre a Organizacdo da Presidéncia da
Replblica e dos Ministérios, e da outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA , no uso da atribui¢io que lhe confere o art.
62 da Constituicdo, adota a sequinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 1° Os arts. 1°, 2°, 6°, 8°, 14, 18 e 19 da Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de
1997, passam a vigorar com a seguinte redacao:

X1 - garantir o fornecimento de biocombustiveis em todo o territorio
nacional." (NR)

V - estabelecer diretrizes para a importacdo e exportacdo, de maneira a
atender as necessidades de consumo interno de petréleo e seus derivados,
biocombustiveis, gas natural e condensado, e assegurar o0 adequado
funcionamento do Sistema Nacional de Estoques de Combustiveis e o
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cumprimento do Plano Anual de Estoques Estratégicos de Combustiveis, de
que trata o art. 4° da Lei n® 8.176, de 8 de fevereiro de 1991;

IX - definir a estratégia e a politica de desenvolvimento econdmico e
tecnolégico da indastria de petroleo, de gas natural, de outros
hidrocarbonetos fluidos e de biocombustiveis, bem como da sua cadeia de
suprimento;

VIl - Transporte: movimentacdo de petroleo, seus derivados,
biocombustiveis ou gas natural em meio ou percurso considerado de
interesse geral;

VIII - Transferéncia: movimentacdo de petréleo, seus derivados,
biocombustiveis ou gas natural em meio ou percurso considerado de
interesse especifico e exclusivo do proprietario ou explorador das
facilidades;

XXIV - Biocombustivel: substancia derivada de biomassa renovavel que
pode ser empregada diretamente ou mediante alteracbes em motores a
combustdo interna ou para outro tipo de geracdo de energia, podendo
substituir parcial ou totalmente combustiveis de origem fossil, tal como
biodiesel, etanol e outras substancias estabelecidas em regulamento da
ANP;

XXVIII - Industria de Biocombustivel: conjunto de atividades econémicas
relacionadas com producdo, importacdo, exportacdo, transferéncia,
transporte, armazenagem, comercializacdo, distribuicdo, avaliagdo de
conformidade e certifica¢do de qualidade de biocombustiveis; e

XXIX - Produgdo de Biocombustivel: conjunto de operacGes industriais
para a transformacdo de biomassa renovavel, de origem vegetal ou animal,
em combustivel." (NR)

XVI - regular e autorizar as atividades relacionadas a producdo, importacao,
exportacdo,  armazenagem, estocagem, transporte,  transferéncia,
distribuicdo, revenda e comercializagdo de biocombustiveis, assim como
avaliacdo de conformidade e certificacdo de sua qualidade, fiscalizando-as
diretamente ou mediante convénios com outros orgaos da Unido, Estados,
Distrito Federal ou Municipios;

"Art. 14. Terminado 0 mandato, ou uma vez exonerado do cargo, 0 ex-
Diretor da ANP ficara impedido, por um periodo de doze meses, contados
da data de sua exoneracdo, de prestar, direta ou indiretamente, qualquer tipo
de servico a empresa integrante das industrias do petroleo e dos
biocombustiveis ou de distribuicao.
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"Art. 18. As sessdes deliberativas da Diretoria da ANP que se destinem a
resolver pendéncias entre agentes econdmicos e entre esses e consumidores
e usuarios de bens e servicos da industria de petroleo, de gas natural ou de
biocombustiveis serdo publicas, permitida a sua gravacdo por meios
eletrbnicos e assegurado aos interessados o direito de delas obter
transcricdes.” (NR)

"Art. 19. As iniciativas de projetos de lei ou de alteracdo de normas
administrativas que impliquem afetacdo de direito dos agentes econdmicos
ou de consumidores e usuarios de bens e servicos das industrias de petroleo,
de géas natural ou de biocombustiveis serdo precedidas de audiéncia publica
convocada e dirigida pela ANP." (NR)

Art. 2° Os arts. 1°, 2° e 3° da Lei n® 9.847, de 26 de outubro de 1999, passam a
vigorar com a seguinte redacéo:

"Art. 1° A fiscalizacdo das atividades relativas as industrias do petréleo e
dos biocombustiveis e ao abastecimento nacional de combustiveis, bem
como do adequado funcionamento do Sistema Nacional de Estoques de
Combustiveis e do cumprimento do Plano Anual de Estoques Estratégicos
de Combustiveis, de que trata a Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, sera
realizada pela Agéncia Nacional do Petr6leo, Gé&s Natural e
Biocombustiveis - ANP ou, mediante convénios por ela celebrados, por
6rgdos da Administracdo Publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

S S

Il - producdo, importacdo, exportagdo, transporte, transferéncia,
armazenagem, estocagem, distribuicdo, revenda e comercializacdo de
biocombustiveis, assim como avaliacdo de conformidade e certificacdo de
sua qualidade.

8 3° A regulagdo e a fiscalizacdo por parte da ANP abrangem também as
atividades de producdo, armazenagem, estocagem, comercializacao,
distribuicdo, revenda, importacdo e exportacdo de produtos que possam ser
usados, direta ou indiretamente, para adulterar ou alterar a qualidade de
combustiveis, aplicando-se as sang¢fes administrativas previstas nesta Lei,
sem prejuizo das demais de natureza civil e penal cabiveis.

8 4° Para o efeito do disposto no § 3°, a ANP poderé estabelecer os termos e
condicdes de marcacdo dos produtos para sua identificacdo e exigir o envio
de informagdes relativas a producdo, & importacdo, a exportacdo, a
comercializacdo, a qualidade, @ movimentacdo e a estocagem dos mesmos."
(NR)

"Art. 2° Os infratores das disposicOes desta Lei e demais normas pertinentes
ao exercicio de atividades relativas a industria do petroleo, a inddstria de
biocombustiveis, ao abastecimento nacional de combustiveis, ao Sistema
Nacional de Estogues de Combustiveis e ao Plano Anual de Estoques

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 7636-B/2014



14

Estratégicos de Combustiveis ficardo sujeitos as seguintes sancgdes
administrativas, sem prejuizo das de natureza civil e penal cabiveis:

| - exercer atividade relativa a indastria do petroleo, a industria de
biocombustiveis, ao abastecimento nacional de combustiveis, ao Sistema
Nacional de Estoques de Combustiveis e ao Plano Anual de Estoques
Estratégicos de Combustiveis, sem prévio registro ou autorizacdo exigidos
na legislacdo aplicavel:

DECRETO N° 1, DE 11 DE JANEIRO DE 1991

Regulamenta 0 pagamento da compensacao
financeira instituida pela Lei n°® 7.990, de 28
de dezembro de 1989, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que Ihe confere o art.
84, inciso 1V, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto nas Leis n° 7.990, de 28 de
dezembro de 1989, e 8.001, de 13 de marco de 1990, bem assim nas Leis n° 2.004, de 3 de
outubro de 1953, 7.453, de 27 de dezembro de 1985, e 7.525, de 22 de julho de 1986, e suas
alteracdes,

DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° O célculo e a distribuicdo mensal da compensacdo financeira decorrente
do aproveitamento de recursos hidricos, para fins de geragdo de energia elétrica e dos recursos
minerais, por quaisquer dos regimes previstos em lei, bem assim dos royalties devidos pela
Itaipu Binacional ao Governo Brasileiro, estabelecidos pelo Tratado de Itaipu, seus anexos e
documentos interpretativos subsequentes, de que tratam as Leis n° 7.990, de 1989, e 8.001,
de 1990, reger-se-do pelo disposto neste decreto.

N CAPITULO II N )
DA COMPENSACAO FINANCEIRA PELA UTILIZACAO DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 2°. A compensacéo financeira devida pela utilizacdo de recursos hidricos para
fins de geracdo de energia elétrica sera de 6% (seis por cento) sobre o valor da energia
produzida.
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COMISSAO DE INTEGRACAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E DA AMAZONIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 7.636, de 2014, de autoria do Deputado
Alfredo Kaefer, altera a redagao dos arts. 21, 61 e 83 e acrescenta os 88 1°, 2° e 3°
ao texto do art. 80 da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997 (“Lei do Petroleo”).

O novo texto dado pela proposi¢cao ao art. 21 dispde: “Todos
os direitos de exploracdo e producdo de petréleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos, incluido os oriundos de exploracdo de xisto betuminoso, em
territério nacional, nele compreendidos a parte terrestre, o mar territorial, a
plataforma continental e a zona econdmica exclusiva, pertencem a Unido, cabendo
sua administracdo a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis -
ANP, ressalvadas as competéncias de outros érgaos e entidades expressamente
estabelecidas em lei.” (Grifo nosso)

A nova redacgao proposta para o art. 61 determina: “A Petréleo
Brasileiro S.A. - PETROBRAS ¢é uma sociedade de economia mista vinculada ao
Ministério de Minas e Energia, que tem como objeto a pesquisa, a lavra, a refinacédo,
0 processamento, 0 comércio e o transporte de petrdleo proveniente de poco, de
xisto betuminoso ou de outras rochas, de seus derivados, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos, bem como quaisquer outras atividades correlatas ou afins,
conforme definidas em lei.” (Grifo nosso)

A proposicéo acrescenta também trés paragrafos ao art. 80 da
citada Lei. O primeiro deles trata da prescricdo dos royalties da exploracdo de xisto
betuminoso para produgao de petréleo e gas: “prescrevem em trinta anos os valores
dos royalties apurados e decorrentes da exploracdo de xisto betuminoso para
producdo de petrdleo e gés, instituidos pela lei n° 7.990 de 28 de dezembro de 1989
e lei n° 8.001 de 13 de margo de 1990.”

O segundo paragrafo acrescentado ao art. 80 prevé que “serdo
revistos a qualquer tempo, por solicitacdo de Estados e Municipios, ou se for o caso,
o Distrito Federal, perante o Tribunal de Contas da Unido, os critérios de limites
territoriais de Estados e Municipios produtores e confrontantes”.

O terceiro novo paragrafo dado ao art. 80 determina que
“cabera o Tribunal de Contas da Unido, com auxilio da Fundacao Instituto Brasileiro

de Geografia e Estatistica — IBGE, tratar as linhas de projecéo dos limites territoriais

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 7636-B/2014




16

dos Estados e Municipios, ou se for o caso, o Distrito Federal, produtores e
confrontantes”.

Por fim, a proposicdo também modifica o art. 83 da Lei n°
9.478, de 6 de agosto de 1997, dispositivo que trata da legislacéo revogada. Assim,
revogam-se, de acordo o texto, as disposi¢cdes em contrério, inclusive a Lei n° 2.004,
de 3 de outubro de 1953, a Lei n° 7.453, de 27 de dezembro de 1985 e a Lei n°
7.525, de 22 de julho de 1986.

No prazo regimental, n&o foram apresentadas, nhesta
Comissao, emendas ao projeto.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n® 7.636, de 2014, modifica alguns
dispositivos da Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997, que dispBe sobre a politica
energética nacional, as atividades relativas ao monopdélio do petréleo, institui o
Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional do Petréleo e da
outras providéncias. As alteracBes propostas visam a adequar o texto desta lei as
modificagcdes introduzidas em outras normas, como a Lei n® 12.490, de 16 de
setembro de 2011, bem como a fazer os ajustes de redacdo na norma juridica
modificada que decorrem dessas alteracoes.

O novo texto proposto para os dispositivos deriva do
reconhecimento de que a ANP seja a Unica a responder pela regulacdo da
exploracdo mineral de xisto betuminoso com vistas a producado de petréleo e gas e o
devido pagamento de royalties aos entes federados.

A ANP emitiu, em 2011, parecer favoravel ao pagamento dos
royalties, que haviam sido suspensos em 1991, em decorréncia da Lei n°® 7.990, de
28 de dezembro de 1989, que institui, para os Estados, Distrito Federal e Municipios,
compensacdao financeira pelo resultado da exploracdo de petréleo ou gas natural, de
recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica, de recursos minerais em
seus respectivos territorios, plataformas continental, mar territorial ou zona
econOmica exclusiva, e da outras providéncias.

A Lei n® 9.478, de 1997, que passou a regulamentar a politica
energética nacional e as atividades relativas ao monopdlio do petréleo, revogou a
Lei n® 2004, de 3 de outubro de 1953, que trata da criacdo da Petrobras e dispde
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sobre a Politica Nacional do Petréleo, entre outros assuntos. No entanto, ficou uma
lacuna na legislacdo quanto a compensacao financeira devida aos Entes Federados
em razéo da producao de xisto betuminoso.

A presente proposta trata, portanto, de adequar e atualizar
dispositivos da Lei n° 9.478, de 1997, preenchendo hiatos juridico-administrativos,
além de tornar mais explicitas as normas revogadas pelas diversas alteracdes
sofridas ao longo dos anos no arcabouco juridico da politica energética e de
exploracdo e producdo de petroleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos,
como aqueles oriundos da exploracdo de xisto betuminoso.

Pelo exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
7.636, de 2014, quanto ao mérito desta Comissdo de Integracdo Nacional,
Desenvolvimento Regional e da Amazonia.

Sala da Comissao, em 12 de novembro de 2014.

Deputado NILSON LEITAO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento
Regional e da Amazodnia, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de
Lei n°® 7.636/2014, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Nilson Leitdo, contra
o voto da Deputada Professora Marcivania. O Deputado Zé Geraldo apresentou voto
em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Julia Marinho - Presidente, Simone Morgado - Vice-
Presidente, Aguinaldo Ribeiro, Arthur Virgilio Bisneto, Cabo Daciolo, Caca Leéo,
Francisco Chapadinha, Jozi Rocha, Leo de Brito, Maria Helena, Zé
Geraldo, Professora Marcivania, Domingos Neto, Nilson Leitdo, Rocha, Silas
Camara e Wilson Filho.

Sala da Comissao, em 6 de maio de 2015.

Deputada JULIA MARINHO
Presidente
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VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO ZE GERALDO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei PL 7636/14 propde a inclusdo de artigos a Lei n® 9.478/97 (Lei
do Petréleo), regula a exploracdo e a fiscalizacdo dos royalties da atividade de producdo de
gés e petréleo de xisto betuminoso e revoga as Leis n® 2.004 de 1953; 7.453 de 1985 e 7.525
de 1986. A proposicdo equipara 0 Xisto betuminoso ao petrdleo, conferindo-lhe 0 mesmo
tratamento legal e atribui a Agéncia Nacional de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP) competéncia para regular as atividades relativas ao xisto.

A proposicdo foi distribuida as Comissbes de Integracdo Nacional,
Desenvolvimento Regional e da Amazbnia; Desenvolvimento Econdmico, Indlstria e
Comércio; Minas e Energia; Financas e Tributacdo (Art. 54 RICD) e Constituicdo e Justica e
de Cidadania (Art. 54 RICD) - Art. 24, Il. Estd sujeita a Apreciagdo Conclusiva pelas
Comissdes — Art. 24 11 e obedece ao Regime de Tramitagdo Ordinéria.

I1-VOTO

Em primeiro lugar, deve-se observar que, desde a edigdo da Lei n° 9.478/97, que
revogou a Lei n°® 2.004/53, criou-se uma lacuna legislativa quanto ao tratamento dado ao
Xisto.

O projeto defende o enquadramento do Xisto como petroleo, e, em decorréncia
disso a sua regulamentacdo pela ANP e a incidéncia de royalties sobre a producdo de 6leo e
gas de xisto. Apesar disso, 0 Departamento Nacional de Producdo Mineral — DNPM continua
a outorgar autorizacdes para permitir a pesquisa e lavra do xisto, 0 que demostra a existéncia
de duvidas sobre o 6rgdo competente para regulamentar a matéria.

Antes de adentrarmos mais detalhadamente o mérito da proposicéo, gostaria de
chamar a atencdo para alguns aspectos de natureza técnica que nos levem a formulagéo de um
juizo de valor mais bem fundamentado.

O «xisto (folhelho pirobetuminoso) € uma rocha sedimentar que contém
guerogénio, matéria organica no estado sélido que estd intimamente disseminada na sua
matriz mineral, também solida, e é insoltvel em solventes orgéanicos e inorganicos. Por néo
ser possivel a obtencdo direta de 6leo a partir da fonte do recurso natural, como no caso do

petroleo, o xisto € considerado como fonte ndo convencional de energia.
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O produto natural extraido do solo no processo de mineracdo, objeto desta
discussdo, € um minério bruto contendo querogénio. Na formacdo Irati de Sdo Mateus do
Sul (PR), a exploracdo é feita pela extracdo da rocha contendo a matéria orgénica que, apos
ser triturada e classificada, é encaminhada para um processo termoquimico que transforma a
matéria organica em Oleo. Todas essas operacgdes sdo realizadas para um teor de 6leo
recuperavel de cerca de 8% da massa da rocha minerada.

O citado processo termoquimico utilizado para a obtencdo de hidrocarbonetos a
partir do minério bruto contendo querogénio, consiste da decomposicdo térmica em altas
temperaturas na auséncia de oxigénio (pirdlise), sendo necessario um elevado consumo de
energia. Isto faz com que a producdo de produtos assemelhados ao petr6leo a partir de rochas
contendo querogénio seja a forma mais dificil de extrair energia da terra.

Diferentemente dos petréleos que escoam para a superficie atraves de tubulaces,
possibilitando a recuperacdo de 95% da energia contida nos mesmos.

Cabe ressaltar ainda outras caracteristicas, quais sejam:

- 0 objeto da lavra de xisto € um minério bruto, sélido, cuja matéria prima
(querogénio) esta esparsamente disseminada no material inerte, e sua transformacdo em 6leos
sintéticos requer prévio processamento fisico, seguido por processos intensos de
transformacdo quimica em diversas etapas;

- 0 Xisto exige para 0 seu aproveitamento processos intensos de mineragdo com
alto grau de movimentacdo de materiais inertes;

- possui uma grande similaridade com o carvdo, tanto pela sua natureza fisica
quanto aos processos de mineracao e industrializacéo;

- nos processos de extracdo, ao contrario do que acontece com os petréleos, a
guantidade e qualidade de inertes (matriz inorganica) associadas a mineracdo tém participacédo
fundamental e determinante sobre a viabilidade e desempenho do negécio;

- 0s produtos de pirélise sdo assemelhados ao petroleo, e sua transformacdo em
petréleos sintéticos requer processos ndo convencionais de hidrotratamento profundo, que,
por sua vez, exigem altos investimentos e aumentam o seu custo operacional.

Resumindo, o objeto da lavra de xisto € um minério bruto, s6lido, cuja matéria
prima (querogénio — matéria organica solida) esta esparsamente disseminada no material
inerte. A transformacédo do querogénio em produtos exige o processamento fisico da rocha
(mineracédo), seguido por processos intensos de transformacdo quimica em diversas etapas

(industrializacdo). Trata-se, portanto, de mineral diferente de petroleo, que demanda maior
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volume de investimentos nas fases de mineracdo, industrializacdo e recuperacdo das areas

mineradas, e de pouca rentabilidade em comparacdo com o petréleo.

Passemos, entdo, ao mérito propriamente dito do contetido da proposicéo:

O presente projeto altera a redacdo dos artigos 21, 61 e 83 e acrescenta paragrafos
ao artigo 80 da Lei 9.478/1997, que dispde sobre a politica energética nacional, as atividades
relativas ao monopolio do petroleo, institui o Conselho Nacional de Politica Energética e a
Agéncia Nacional do Petrdleo.

Destacamos as alteracGes propostas aos artigos 21 e 80:

e Artigo 21

A alteracdo proposta para o artigo 21 tem a intencdo de dar competéncia a
Agéncia Nacional de Petroleo — ANP a administracdo das questdes relacionadas a exploracédo
do xisto, acrescendo neste artigo a expressao “incluido os oriundos de exploracdo de xisto
betuminoso”.

Nas normas atuais sobre o assunto ndo ha definicdo quanto a forma, como e qual
ente é o responsavel sobre quantificar e administrar o pagamento da exploracdo do 6leo de
Xisto, 0 que agora se pretende regular.

Como ja apresentado, o xisto possui relevantes diferencas fisico-quimicas em
relacdo ao petréleo.

A exploracdo de petrdleo, na forma tradicional, requer a concessédo, precedida de
prévia licitacdo, conduzida pela ANP, ao passo que 0s demais minerais regulados pelo Codigo
de Mineragéo, sob a competéncia do DNPM, dependem apenas de autorizacdo para o Seu
exercicio. A autorizacdo é precedida por processo mais agil e simplificado em comparacéo a
concessao.

O aproveitamento econdémico do xisto demanda maiores investimentos para a
mineracdo, industrializagdo e recuperacdo da area minerada, com obtengdo de produtos com
rendimento inferior aos derivados de petréleo e de baixo valor agregado.

Desse modo, a incidéncia das participacdes governamentais previstas na Lei n°
9.478/97 na producéo de 0leo e gas de xisto tornam esta atividade pouco atrativa.

Nosso entendimento é o de que esta atividade estd sujeita ao pagamento da
Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais — CFEM e que a
competéncia para tal cobranga e administragdo das questbes relacionadas a exploragdo de
xisto ficaria a cargo do DNPM.

Sendo assim, somos contrarios a alteracdo trazida pelo artigo 21 do referido

Projeto de Lei.
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e Artigo 80

Este artigo, especificamente o paragrafo 1° trata do prazo prescricional. A
proposta do projeto ¢ a ampliacdo do prazo prescricional mencionando que “prescrevem em
trinta anos os valores dos royalties apurados e decorrentes da exploracdo de xisto
betuminoso”. Esta formulagdo contraria o principio da seguranga juridica que tem
influenciado a reducdo dos prazos fixados em lei para permitir que as situacfes indefinidas
ndo perdurem no tempo.

Esta tendéncia mencionada no pardgrafo acima, consta do Coédigo Civil de 2002 e
da Lei n°® 9.873/99 (Estabelece prazo de prescri¢cdo para o exercicio da acdo punitiva pela
Administracdo Publica Federal).

Por um critério de simetria e isonomia, o prazo prescricional para a ANP cobrar
valores de participacdes governamentais ndo poderia ser de trinta anos, visto que o prazo para
restituicdo de créditos, pelo concessionario, é de 5 anos para as participaces governamentais.

A propria Agéncia, por meio do art. 68 da Portaria ANP n° 10/99 (que vigorou até
marco de 2014), dispunha que o concessionario é obrigado a conservar em boa ordem 0s
registros, livros, documentos, papéis e comprovantes originais, relativos a sua atividade, ou
que se refiram a atos ou operacdes que modifiguem ou possam vir a modificar sua situagdo
patrimonial, em qualquer ano civil ou parte do mesmo, por um prazo de 60 meses (5 anos) a
partir do término do referido ano. Por sua vez, a Resolucdo ANP n° 12/14, com vigéncia a
partir de abril de 2014, em seu art. 63, alterou o prazo para 120 meses (10 anos) a partir do
término do ano de competéncia.

Como se pode-perceber, a prépria Agéncia ndo prevé prazo tdo extenso para
auditar e consequentemente cobrar, com base nos livros e documentos do concessionario,
valores de participagfes governamentais, como por exemplo, a Participacdo Especial.

Sendo assim, sou contrério a alteracdo trazida pelo artigo 80 do referido PL
7136/2014.

Concluindo, entendo, principalmente pelas diferencas fisico-quimicas entre
petréleo e xisto, que devem ser aplicadas ao xisto as disposi¢des do Codigo de Mineracao,
especialmente as relativas a autoridade competente, ao processo de outorga e a compensacgao
financeira pela exploragdo do mineral.

Por todo 0 exposto, manifesto meu voto pela REJEICAO do Projeto de Lei n°
7636, de 2014.

Sala da Comissdo, em14 de abril de 2015.
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DEPUTADO ZE GERALDO
(PT/PA)

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E
COMERCIO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 7.636-A/14, de autoria do nobre Deputado
Alfredo Kaefer, altera dispositivos da Lei n°® 9.478, de 06/08/97. Primeiramente,
modifica o art. 21 da mencionada Lei, incluindo o xisto betuminoso dentre os
hidrocarbonetos cujos direitos de exploracdo e producdo pertencem a Unido e
devem ser administrados pela Agéncia Nacional do Petr6leo, Gas Natural e
Biocombustiveis — ANP. Em seguida, altera o art. 61, especificando como
betuminoso o xisto la referido como uma das possiveis origens do petrédleo cuja
pesquisa, lavra, refinacdo, processamento, comércio e transporte sdo objeto da
Petrobras. Mais adiante, acrescenta trés paragrafos ao art. 80 da citada Lei,
preconizando: (i) a prescricdo em 30 anos dos valores dos royalties apurados e
decorrentes da exploracdo de xisto betuminoso para producdo de petréleo e gas,
instituidos pela Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989, e Lei n° 8.001, de 13 de
marco de 1990; (ii) que serdo revistos a qualquer tempo, por solicitacdo de Estados
e Municipios, ou se for o caso, o Distrito Federal, perante o Tribunal de Contas da
Unido, os critérios de limites territoriais de Estados e Municipios produtores e
confrontantes; e (iii) que cabera ao IBGE tratar as linhas de projecao dos limites
territoriais dos Estados e Municipios, ou se for o caso, o Distrito Federal, produtores
e confrontantes. Por fim, o art. 2° da proposicdo em tela estende a clausula de
revogacao da Lei n® 9.478/97, de modo a abrigar a Lei n® 7.453, de 27/12/85, e a Lei
n° 7.525, de 22/07/86.

Na justificagéo do projeto, o ilustre Autor argumenta que a nova
redacdo por ele oferecida para o art. 21 da Lei n° 9.478/97 sacramentara a
regulacéo da exploragao e a fiscalizagao dos royalties da atividade de producao de
gas e petréleo de xisto betuminoso pela ANP. O eminente Parlamentar lembra que a
MP n° 532/11, convertida na Lei n° 12.490, de 16/09/11, outorgou competéncia a
ANP para regular a producgéo de etanol, ficando em aberto, a seu ver, a questéo da
exploracdo do xisto betuminoso, que sua iniciativa pretende regularizar. Em sua
opinido, é necesséario que a ANP seja a Unica a responder pela regulacdo da
exploracdo do mineral xisto betuminoso com vistas a producéo de petréleo e gas e
ao devido pagamento de royalties aos entes federados. Por seu turno, a nova
redacdo proposta para o art. 61 da mencionada Lei é, de acordo com 0 augusto
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Deputado, meramente técnica legislativa, acrescentando o termo xisto betuminoso e
ndo somente xisto, como esté descrito no original do referido artigo.

Por sua vez, a inclusdo de novos paragrafos no art. 80 da Lei
n® 9.478/97 refere-se, nas suas palavras, ao hiato juridico-administrativo existente
para 0s pagamentos de royalties de exploragdo de xisto betuminoso com a
finalidade de producéo de petréleo e gés, principalmente no Estado do Parana. O
nobre Autor ressalta que outros agentes econdmicos estdo com pesquisa e lavra de
xisto betuminoso autorizadas pelo Departamento Nacional de Producao Mineral do
Ministério de Minas e Energia e, se forem utilizados para producédo de petréleo e
gés, deverdo ter reconhecida a atribuicdo exclusiva e especifica da ANP para o
controle, regulacdo da exploracao e fiscalizacdo dos royalties desta atividade pela
agéncia criada pela referida Lei. A seu ver, a pendéncia de mais de 21 anos para o0
pagamento de royalties do petréleo de xisto betuminoso ao Parand resultou num
passivo que a Petrobras deve reconhecer, por ser legitimo o devido a populagéo
daquele Estado, sendo o mesmo aprovado pela Lei n° 7.990, de 28/12/89, e pela Lei
n° 8.001, de 13/03/90.

Por fim, o insigne Deputado esclarece a introducédo, pelo
projeto em tela, das Leis n° 7.453/85 e n° 7.525/86 na clausula de revogacao da Lei
n°® 9.478/97. No caso da primeira delas, registra que as informacfes sobre a
legislacdo brasileira apresentadas no sitio da Presidéncia da Republica na rede
mundial de computadores ddo conta de que, muito embora ndo conste revogacao
expressa, ela deve ser considerada revogada, tendo vista a revogacao, pela prépria
Lei n°®9.478/97, da Lei n°® 2.004/53, que fora modificada pela Lei n°® 7.453/85. Quanto
a Lei n® 7.525/86, o eminente Autor entende que caberia sua revogacéo, tendo em
vista 0 mesmo motivo.

O Projeto de Lei n° 7.636/14 foi distribuido em 05/06/14, pela
ordem, as Comissdes de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da
Amazobnia; de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio; de Minas e
Energia; de Financas e Tributacédo; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
regime de tramitacdo ordinaria. Encaminhada a proposicdo ao primeiro desses
Colegiados em 09/06/14, foi designado Relator, em 10/06/14, o inclito Deputado
Nilson Leitdo. Em 31/01/15, o projeto foi arquivado, nos termos do art. 105 do
Regimento Interno da Céamara dos Deputados. Em 10/02/15, por meio do
Requerimento n°® 431/15, o eminente Autor solicitou o desarquivamento da
proposicdo em tela, pleito deferido pelo Presidente da Camara dos Deputados em
12/02/15. O parecer do Relator, que concluiu pela aprovacao da proposicdo em tela,
foi aprovado com um voto contrario na reuniao daquela Comissédo em 06/05/15.
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Encaminhada a proposicdo a este Colegiado em 07/05/15,
recebemos, em 15/05/15, a honrosa missdo de relatar a matéria. Nao se lhe
apresentaram emendas até o final do prazo regimental para tanto destinado, em
27/05/15.

Cabe-nos, agora, nesta Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico, Industria e Comércio, apreciar a matéria quanto ao mérito, nos aspectos
atinentes as atribuicbes do Colegiado, nos termos do art. 32, VI, do Regimento
Interno desta Casa.

E o relatério.

I —VOTO DO RELATOR

A proposicao busca, em esséncia, deixar clara a inclusao do
xisto betuminoso dentre os hidrocarbonetos cujos direitos de exploracao e producéo
pertencem a Unido e devem ser administrados pela Agéncia Nacional do Petroleo,
Gas Natural e Biocombustiveis — ANP. Adicionalmente, busca elevar para 30 anos o
prazo de prescricdo para o0 pagamento dos royalties devidos pela exploracdo de
xisto betuminoso para producéo de petréleo e gas, instituidos pela Lei n°® 7.990/89.

Quanto ao primeiro ponto, a iniciativa parece-nos pertinente.
De fato, remanesce uma polémica a respeito de como se deveria considerar a
obtencdo de petréleo a partir do xisto betuminoso, para efeitos administrativos: ou
bem ela seria assemelhada a producao de hidrocarbonetos mediante fluxo de fluidos
em meios porosos na subsuperficie — e, neste caso, seu controle caberia a ANP —,
ou bem ela seria assemelhada a mineracédo — e, neste caso, sua administracéo se
faria pelo Departamento Nacional de Produgé&o Mineral — DNPM.

Muito embora se possam encontrar bons argumentos para
ambas as opcodes, deve-se reconhecer que a legislacdo do setor energético
tradicionalmente inclina-se pela associacdo da producdo de xisto a de petrdleo e
gas. E o que se verificava com a Lei n°® 2.004/53 (ja revogada) e a Lei n® 7.453/85
(tacitamente revogada) e 0 que se observa com a Lei n® 7.525/86 e com a Lei n°
7.990/89. De modo especial, a Lei n° 9.478, de 06/08/97, que reformulou as
diretrizes da politica energética nacional e as atividades relativas ao monopdlio do
petréleo, especifica, em seu art. 61, que a pesquisa, lavra, refinacéo,
processamento, comércio e transporte do petréleo proveniente de xisto € objeto da
atuacdo da Petrobras, da mesma forma que o petrdleo proveniente de poco, de
outras rochas, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, in verbis:

“Art. 61. A Petr6leo Brasileiro S.A. - PETROBRAS é uma
sociedade de economia mista vinculada ao Ministério de Minas e
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Energia, que tem como objeto a pesquisa, a lavra, a refinacdo, o
processamento, 0 comércio e o transporte de petréleo proveniente de
poco, de xisto ou de outras rochas, de seus derivados, de gas
natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, bem como quaisquer
outras atividades correlatas ou afins, conforme definidas em lei.”
(grifo nosso)
A proposicdo em tela busca, adicionalmente, introduzir trés
paragrafos ao art. 80 da Lei n°® 9.478/97, dispondo sobre o pagamento de royalties

devidos aos estados e municipios produtores de petréleo a partir de xisto.

O primeiro deles estipula um prazo prescricional de 30 anos
para o direito de recebimento dos royalties pelos estados e municipios. Esta
iniciativa garantiria, por exemplo, que o Estado do Parana e o Municipio de Séo
Mateus do Sul recebessem o0s montantes relativos a cobranca retroativa das
participacdes devidas entre 2002 e 2012, ainda ndo efetuadas pela Petrobras. S6
em fevereiro de 2013 a estatal passou a recolher royalties pela exploracdo de xisto
naquela cidade, ap6s a assinatura de um acordo entre o governo do Parana, a
Prefeitura do Municipio de Sdo Mateus do Sul e a ANP. Remanesce, porém, o
entendimento da Petrobras de que a agéncia ndo teria competéncia para recolher as
participacdes. A divida referente aquele periodo alcancaria R$ 376,2 milhdes, em
valores corrigidos.

O segundo paragrafo a ser introduzido no art. 80 da Lei n°
9.478/97 busca, salvo engano nosso, permitir que Estados, Distrito Federal e
Municipios solicitem ao Tribunal de Contas da Unido a revisdo dos critérios de
limites territoriais de Estados e Municipios produtores e confrontantes. Nado nos
parece que caberia conceder tal competéncia ao TCU, ja que a Constituicdo, em seu
art. 18, comina aos estados a atribuicdo de definir os limites municipais. A Fundac&o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE cumpre apenas representar e
atualizar esses limites nos bancos de dados referentes aos mapas e cadastros da
base territorial, a partir das alteracées decorrentes dos trabalhos realizados pelos
orgaos estaduais responsaveis pela cartografia. Ndo ha, por seu turno, um 0Orgao
federal responsavel pela definicdo dos limites de estados.

Ja o terceiro paragrafo a ser acrescido ao art. 80 da Lei n°
9.478/97 requalifica a competéncia do IBGE de “tratar as linhas de projecédo dos
limites territoriais dos Estados, Territorios e Municipios confrontantes”, presente no
art. 99 |, da Lei n® 7.525/86. Pela redacao oferecida na proposicao em tela, suprimir-
se-ia a exigéncia de que o tratamento das linhas de projecdo fosse efetuado
“segundo a linha geodésica ortogonal a costa ou segundo o paralelo até o ponto de
sua intersecdo com os limites da plataforma continental”, como estipulado no
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mencionado dispositivo da Lei n°® 7.525/86. Cremos que n&o se deveria aceitar tal
alteracdo, dado que ndo mais se teria um critério objetivo para a obtencdo das linhas
de projecao.

Por fim, o projeto em exame modifica a clausula de revogacao
da Lei n° 9.478/97, adicionando-lhe as Leis n® 7.453/85 e n° 7.525/86. Nada temos a
opor a revogacdo expressa da Lei n® 7.453/85, tendo em vista que ela disp0e,
basicamente, sobre alteracfes na Lei n° 2.004/53, ja revogada pela Lei n° 9.478/97,
estando, assim, tacitamente revogada.

Entendemos, no entanto, que nao cabe revogar a Lei n°
7.525/86, uma vez que ela define a sistematica vigente de pagamento dos royalties
pela exploracdo de petréleo. Em principio, os critérios nela definidos teriam sido
substituidos pelas novas regras de distribuicdo entre os entes da Federacdo
dos royalties e da participacdo especial devidos em funcdo da exploracdo de
petréleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos constantes da Lei n°® 12.734,
de 30/11/12. Ocorre, porém, que a eficacia desta Lei foi suspensa em carater liminar
pelo Supremo Tribunal Federal em 18/03/13, em resposta a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 4917. Portanto, até que seja julgado o mérito da acéo,
prevalece o modelo da distribuicdo dos royalties definido pela citada Lei n° 7.525/86.

Assim, tomamos a iniciativa de oferecer duas emendas a
proposicdo em tela. A Emenda n° 1 suprime os 88 2° e 3° introduzidos pelo projeto
ao art. 80 da Lei n° 9.478/97, mantendo apenas o § 1° proposto, redenominando-o
paragrafo unico. A Emenda n° 2 retira a Lei n°® 7.525/86 da clausula revogatoria da
Lei n®9.478/97, correspondente ao seu art. 83.

Cumpre observar, por fim, que a ementa do projeto em exame
deve ser refeita, por apresentar diversas imperfeicdes de técnica legislativa e erro de
digitacdo. Temos certeza, porém, de que esses aspectos serdo objeto de atencao da
douta Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, quando de sua sempre
licida e tempestiva manifestacao.

Por todos estes motivos, votamos pela aprovagéo do Projeto
de Lei n® 7.636-A, de 2014, com as Emendas n° 1 e n°® 2, de nossa autoria, em
anexo.

E o voto, salvo melhor juizo.

Sala da Comissao, em 02 de setembro de 2015.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 7636-B/2014



27

Deputado JULIO CESAR
Relator

EMENDA N° 1

Dé-se a seguinte redacdo a alteracdo proposta no art. 1° do
projeto ao texto do art. 80 da Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997:
At 8O0. oo

Paragrafo Unico. Prescreve em trinta anos o prazo para
recebimento dos royalties devidos pela exploracdo do xisto
betuminoso, instituidos pela Lei n® 7.990, de 28 de dezembro
de 1989, e pela Lei n°® 8.001, de 13 de margo de 1990.”

Sala da Comissao, em 02 de setembro de 2015.

Deputado JULIO CESAR
Relator

EMENDA N° 2

Dé-se a seguinte redacdo a alteracao proposta no art. 1° do
projeto ao texto do art. 83 da Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997:

“Art. 83. Sédo revogadas a Lei n° 2.004, de
3 de outubro de 1953, e a Lei n°® 7.453, de 27 de
dezembro de 1985.”

Sala da Comissao, em 02 de setembro de 2015.

Deputado JULIO CESAR
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Desenvolvimento Econ6mico, Industria e
Comeércio, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou, com emendas, o Projeto de
Lei n® 7.636/2014, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Julio Cesar.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Julio Cesar - Presidente, Keiko Ota, Jorge Corte Real e
Laercio Oliveira - Vice-Presidentes, Fernando Torres, Helder Salomao, Lucas
Vergilio, Mauro Pereira, Renato Molling, Augusto Coutinho , Eduardo Cury, Luiz
Lauro Filho, Mandetta, Silas Brasileiro e Zeca Cavalcanti.

Sala da Comissao, em 7 de outubro de 2015.

Deputado JULIO CESAR
Presidente

EMENDA N° 1 ADOTADA PELA CDEIC AO PL 7.636/2014

Dé-se a seguinte redacdo a alteracdo proposta no art. 1° do
projeto ao texto do art. 80 da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997:

At 80. oo

Paragrafo Unico. Prescreve em trinta anos o prazo para
recebimento dos royalties devidos pela exploracdo do xisto
betuminoso, instituidos pela Lei n°® 7.990, de 28 de dezembro
de 1989, e pela Lei n°® 8.001, de 13 de margo de 1990.”

Sala da Comissao, em 7 de outubro de 2015.

Deputado JULIO CESAR
Presidente

EMENDA N° 2 ADOTADA PELA CDEIC AO PL 7.636/2014

Dé-se a seguinte redacdo a alteracdo proposta no art. 1° do
projeto ao texto do art. 83 da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997:
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“Art. 83. Sdo revogadas a Lei n° 2.004, de
3 de outubro de 1953, e a Lei n® 7.453, de 27 de
dezembro de 1985.”

Sala da Comissao, em 7 de outubro de 2015.

Deputado JULIO CESAR
Presidente

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 7636-B/2014



