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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.065-A, DE 2014

(Do Sr. Osmar Serraglio)

Acrescenta capitulo a Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995, para
dispor sobre o direito de réplica dos partidos politicos de oposicao as
declaracdes politicas proferidas por 6rgao do governo e transmitidas por
veiculo de comunicacéao social; tendo parecer da Comisséo de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacdo e Informatica, pela aprovacdo, com
substitutivo (relator: DEP. BILAC PINTO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA:; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54
DO RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informatica:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Acrescenta capitulo a Lei n° 9.096, de 19 de
setembro de 1995, para disciplinar o exercicio do direito de réplica politica dos
partidos de oposicdo as declaracdes politicas proferidas por érgdo do governo e
transmitidas por veiculo de comunicacao social, que diretamente os atinjam.

Art. 2° Acrescente-se a Lei n°® 9.096, de 19 de setembro de
1995, em seu Titulo I, o seguinte Capitulo IlI-A:

“CAPITULO IlI-A
Direito de Réplica Politica

Art. 15-B. Os partidos politicos, com representacdo na
Camara dos Deputados que nao integrem 0 governo ou
constituam bloco parlamentar que lhe manifeste apoio, tém
direito de réplica as declaracdes politicas que diretamente os
atinjam, proferidas por 6rgdo do governo e transmitidas por
veiculo de comunicacéo social.

Art. 15-C. A duracdo e o relevo concedidos para o
exercicio do direito de réplica politica sdo iguais aos das
declaracdes que Ihes tiverem dado origem.

Art. 15-D. Quando a declaracdo do governo tiver sido
transmitida por veiculo de radiodifusdo ou de televisdo e mais
de um partido tiver solicitado o exercicio do direito de réplica, o
tempo sera rateado em partes iguais pelos solicitantes, nunca
podendo ser inferior a um minuto por cada interveniente.

Art. 15-E. Ao direito de réplica politica sao aplicaveis, no
gue couber, os procedimentos previstos para o exercicio do
direito de resposta.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O projeto de lei, que ora se apresenta, inspirado na legislacao
portuguesa, dispde sobre o exercicio do direito de réplica politica dos partidos de
oposicao as declaracdes politicas proferidas por 6érgédo do governo e transmitidas por
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veiculo de comunicacéo social, que diretamente os atinjam.

O atual texto do art. 40° da Constituigdo Portuguesa consagra
trés instrumentos politicos importantes em defesa da cidadania e da estabilidade
democratica, quais sejam: o direito de resposta a todas as pessoas e, aos partidos
politicos, o direito de antena e o direito de réplica politica.

Em Portugal, como atualmente ocorre no Brasil, o direito de
réplica politica ndo teve, originalmente, previsdo constitucional expressa. Tal direito
era previsto pelo estatuto da oposicdo e foi inserto explicitamente no texto
constitucional portugués pela revisdo de 1982.

De sorte que o art. 64°, da Lei n° 27, de 30 de julho de 2007,
ao regulamentar a matéria, concede o direito de réplica politica aos partidos
representados na Assembleia da Republica que ndo fagam parte do governo,
relativamente aos quais o governo tenha proferido declaracbes politicas que os
atinjam.

Desses trés instrumentos de cidadania, a nossa Constituicao
Federal contempla tdo somente o direito de antena aos partidos politicos (art. 17, §
3° e o direito de resposta (art. 5°, inciso V). Relativamente a esse ultimo, cabe
ressaltar que o instituto se encontra atualmente sem regulamentacdo, em
decorréncia de o Supremo Tribunal Federal, na Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) n° 130, em 2009, ter declarado como n&o
recepcionado pela Constituicdo de 1988 todo o conjunto de dispositivos da Lei n®
5.250, de 9 de fevereiro de 1967 (Lei de Imprensa).

Apés o julgamento da ADPF n° 130, a discussdo sobre a
necessidade de regulamentacédo do direito de resposta no direito brasileiro ganhou
relevo, como facilmente se comprova pelos diversos projetos de lei dispondo sobre o
tema, que tramitam nas duas Casas do Congresso Nacional.

Assim, aproveitando a experiéncia do direito portugués e o
momento em que se intenta a regulamentacdo do direito de resposta, creio que se
faz oportuno também discutir a inser¢cdo no ordenamento juridico brasileiro, via
legislacao infraconstitucional, do direito de réplica dos partidos politicos.

E com esse proposito que submeto aos ilustres Pares o
presente projeto de lei, certo de que bem poderao aquilatar a sua importancia para a
promocéao do pluralismo no debate publico e fortalecimento da cidadania.
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Sala das Sessbes, em 05 de fevereiro de 2014.

DEPUTADO OSMAR SERRAGLIO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
avida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagcdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

I11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacdo por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VII - € assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
convicgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacéo, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacgdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinagéo judicial;
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XII - € inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacdes telegraficas, de
dados e das comunicacdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigagdo criminal ou instrugdo processual
penal;

XII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos 0 acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - € livre a locomogdo no territério nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagéo de associagdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacOes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em
julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcéo social;

XXV - a lei estabeleceréd o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacao ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo serd objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participagOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econémico das obras que criarem
ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacoes sindicais
e associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criacdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnolégico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;
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XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXX - todos tém direito a receber dos orgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticGes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo haveré juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do jdri, com a organizacdo que lhe der a
lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacoes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punird qualquer discriminacdo atentatéria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a préatica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0s mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evitd-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democrético;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patrimonio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspenséo ou interdigéo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forgados;

d) de banimento;

€) Cruéis;
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XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢fes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacéo;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizagdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo serd concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de

opinido;

LII - ninguém serd processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LIV - ninguém seré privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela
inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVII - o civilmente identificado ndo ser4 submetido a identificacdo criminal,
salvo nas hipoteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatorio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVII - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntério e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositéario infiel,

LXVIII - conceder-se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocdo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuices
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;
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b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associagdo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-a habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informagdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater
publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimoénio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, a0 meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizard o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de dbito;

LXXVII - sdo gratuitas as a¢Oes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIIl - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagéo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja
criacdo tenha manifestado adesdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45,

de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, 0 lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo & maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 26, de 2000) e

(Artigo com nova redacao dada pela Emenda Constitucional n® 64, de 2010)
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CAPITULO V
DOS PARTIDOS POLITICOS

Art. 17. E livre a criagdo, fusdo, incorporacio e extingdo de partidos politicos,
resguardados a soberania nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo, os direitos
fundamentais da pessoa humana e observados 0s seguintes preceitos:

| - carater nacional;

Il - proibigdo de recebimento de recursos financeiros de entidade ou governo
estrangeiros ou de subordinacgéo a estes;

I11 - prestagdo de contas a Justica Eleitoral;

IV - funcionamento parlamentar de acordo com a lei.

§ 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua estrutura
interna, organizacdo e funcionamento e para adotar os critérios de escolha e o regime de suas
coligacOes eleitorais, sem obrigatoriedade de vinculagdo entre as candidaturas em ambito
nacional, estadual, distrital ou municipal, devendo seus estatutos estabelecer normas de
disciplina e fidelidade partidaria. (Parégrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional
n® 52, de 2006)

§ 2° Os partidos politicos, ap6ds adquirirem personalidade juridica, na forma da lei
civil, registrardo seus estatutos no Tribunal Superior Eleitoral.

8 3° Os partidos politicos tém direito a recursos do fundo partidario e acesso
gratuito ao radio e a televisdo, na forma da lei.

§ 4° E vedada a utilizaco pelos partidos politicos de organizacao paramilitar.

TITULO 1l
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

_ CAPITULO |
DA ORGANIZAGAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos
termos desta Constituico.

§ 1° Brasilia é a Capital Federal.

§ 2° Os Territérios Federais integram a Unido, e sua criacdo, transformacdo em
Estado ou reintegracdo ao Estado de origem serdo reguladas em lei complementar.

8 3° Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se
para se anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territorios Federais, mediante
aprovacdo da populacdo diretamente interessada, através de plebiscito, e do Congresso
Nacional, por lei complementar.

8 4° A criacdo, a incorporacdo, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-
se-a0 por lei estadual, dentro do periodo determinado por lei complementar federal, e
dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as populagcbes dos Municipios
envolvidos, ap6s divulgacdo dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e
publicados na forma da lei. (Paragrafo com redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 15,

de 1996)
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LEI N°9.096, DE 19 DE SETEMBRO DE 1995

Dispde sobre partidos politicos, regulamenta
os arts. 17 e 14, § 3°, inciso V, da Constituicdo
Federal.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO Il
DA ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DOS PARTIDOS POLITICOS

CAPITULO IlI
DO PROGRAMA E DO ESTATUTO

Art. 15. O Estatuto do partido deve conter, entre outras, normas sobre:

I - nome, denominacéo abreviada e o estabelecimento da sede na Capital Federal;

Il - filiacdo e desligamento de seus membros;

I11 - direitos e deveres dos filiados;

IV - modo como se organiza e administra, com a definicdo de sua estrutura geral e
identificacdo, composicdo e competéncias dos Orgdos partidarios nos niveis municipal,
estadual e nacional, duracdo dos mandatos e processo de eleicdo dos seus membros;

V - fidelidade e disciplina partidarias, processo para apuracdao das infracGes e
aplicacdo das penalidades, assegurado amplo direito de defesa;

VI - condicdes e forma de escolha de seus candidatos a cargos e funces eletivas;

VII - finangas e contabilidade, estabelecendo, inclusive, normas que os habilitem
a apurar as quantias que os seus candidatos possam despender com a prépria eleicdo, que
fixem os limites das contribuicdes dos filiados e definam as diversas fontes de receita do
partido, além daquelas previstas nesta Lei;

VIII - critérios de distribuigdo dos recursos do Fundo Partidario entre os 6rgdos de
nivel municipal, estadual e nacional que comp&em o partido;

IX - procedimento de reforma do programa e do estatuto.

Art. 15-A. A responsabilidade, inclusive civil e trabalhista, cabe exclusivamente
ao orgao partidario municipal, estadual ou nacional que tiver dado causa ao ndo cumprimento
da obrigacdo, a violacdo de direito, a dano a outrem ou a qualquer ato ilicito, excluida a
solidariedade de outros orgaos de direcdo partidaria. (“Caput” do artigo acrescido pela Lei n°
11.694, de 12/6/2008, e com nova redacdo dada pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

Paragrafo unico. O 6rgdo nacional do partido politico, quando responsavel,
somente podera ser demandado judicialmente na circunscricédo especial judiciaria da sua sede,
inclusive nas acdes de natureza civel ou trabalhista. (Pardgrafo Unico acrescido pela Lei n°
12.891, de 11/12/2013)
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CAPITULO IV
DA FILIACAO PARTIDARIA

Art. 16. S6 pode filiar-se a partido o eleitor que estiver no pleno gozo de seus
direitos politicos.

LEI N°5.250, DE 9 DE FEVEREIRO DE 1967

Regula a liberdade de manifestacdo de
pensamento e de informacao.

O Presidente da Republica:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO | N
DA LIBERDADE DE MANIFESTACAO DO PENSAMENTO E DA INFORMAGAO

Art. 1° E livre a manifestacdo do pensamento e a procura, o recebimento e a
difusdo de informacBes ou ideias, por qualquer meio, e sem dependéncia de censura,
respondendo cada um, nos termos da lei, pelos abusos que cometer.

8 1° Ndo seré tolerada a propaganda de guerra, de processos de subversdo da
ordem politica e social ou de preconceitos de raca ou classe.

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica a espetéaculos e diversdes publicas, que
ficardo sujeitos a censura, na forma da lei, nem na vigéncia do estado de sitio, quando o
Governo podera exercer a censura sobre 0s jornais ou periddicos e empresas de radiodifusao e
agéncias noticiosas nas matérias atinentes aos motivos que o determinaram, como também em
relacdo aos executores daquela medida.

Art. 2° E livre a publicagdo e circulagio, no territorio nacional, de livros e de
jornais e outros periodicos, salvo se clandestinos (art. 11) ou quando atentem contra a moral e
0s bons costumes.

8 1° A exploragdo dos servicos de radiodifusdo depende de permissdo ou
concesséo federal, na forma da lei.

§ 2° E livre a exploracdo de empresas que tenham por objeto o agenciamento de
noticias, desde que registradas nos termos do art. 8°.

COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 7.065, de 2014, do nobre Deputado Osmar
Serraglio, acrescenta capitulo a Lei n°® 9.096, de 1995, que dispde sobre partidos
politicos, regulamenta os arts. 17 e 14, 8§ 3°, inciso V, da Constituicdo Federal. As
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novas regras, que constam de trés novos artigos a serem inseridos na legislacéo
atualmente vigente sobre o tema, pretendem estabelecer o direito de réplica aos
partidos politicos com representacdo na Camara dos Deputados que n&o integrem o
governo ou que ndo constituam bloco parlamentar que lhe manifeste apoio. Assim,
esses partidos terdo o direito de acesso aos meios de comunicagao para responder
a declaragdes politicas que os atinjam diretamente e que tenham sido proferidas por
orgéo do governo.

Originalmente, a proposi¢cado havia sido distribuida apenas a
Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para analise do seu mérito, da
sua constitucionalidade e da sua juridicidade. Contudo, tendo em vista o impacto das
suas previsdes sobre a comunicacdo social, o nobre Deputado Sandro Alex
apresentou, em 08 de abril de 2014, requerimento de redistribuicdo, para que o
projeto fosse também apreciado pela Comissdo de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacgéao e Informética. Em 25 de abril do mesmo ano, a Mesa Diretora deferiu
o requerimento, incluindo a CCTCI na andlise da proposicao.

O Projeto de Lei n® 7.065, de 2014, esta sujeito a apreciacao
conclusiva pelas comissfes (Art. 24, 1lI). Ao fim do prazo regimental, ndo havia
emendas a proposicdo, nesta Comissao.

E o relatorio.

- VOTO DO RELATOR

Vivemos, no Brasil, um momento de extrema relevancia para a
sua vida politica. H4 um processo em curso de democratizacao do Pais, no qual os
cidadaos, cada vez mais, tém assumido o protagonismo das decisdes coletivas. Se,
no inicio do processo de redemocratizacdo, a luta da sociedade brasileira era,
primordialmente, pelo direito de votar - a liberdade politica mais basal de uma
democracia - hoje o0 povo ocupa as ruas com outro objetivo: exigir que seus
representantes eleitos atuem de acordo com os ditames do povo. Os protestos de
junho de 2013 e as grandes manifestacdes de 2015 deixam bastante claro este novo
momento pelo qual passa a democracia brasileira, em que a populacdo participa de
maneira cada vez mais ativa na vigilancia das atividades do governo.

Mas, para exercer de maneira plena este papel de fiscalizador
da coisa publica, o cidadao precisa ter pleno acesso a informacgéo. Assim, regras
que garantam a liberdade de expressdo, a livre disseminacdo de informacbes
politicas e 0 acesso dos partidos, inclusive de oposi¢céo, aos meios de comunicacgao,
sdo de suma importancia para promover a cultura politica. E exatamente nesta
tradicdo de garantir voz aos partidos que se apoia o Projeto de Lei n° 7.065, de
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2014, do nobre Deputado Osmar Serraglio, que pretende estabelecer o direito de
réplica aos partidos de oposicdo que sejam porventura atingidos por declaracdes
politicas proferidas pelo governo.

Na justificacdo do projeto, o autor destaca que a sua inspiracao
veio da legislacdo portuguesa, que no art. 64° da Lei n° 27, de 2007, prevé o direito
de réplica politica aos partidos da oposicdo. Seguindo o exemplo lusitano, o Projeto
de Lei que aqui relatamos prevé que os partidos politicos com representacdo na
Camara dos Deputados que ndo integrem 0 governo ou que ndo constituam bloco
parlamentar que |he manifeste apoio terdo o direito de acesso aos meios de
comunicacdo para responder a declaracdes politicas que os atinjam diretamente e
gue tenham sido proferidas por 6rgdo do governo.

Trata-se, a nosso ver, de medida salutar, que em muito ira
contribuir para um maior equilibrio na “guerra de informagdes” que caracteriza as
modernas democracias O governo, por Obvio, costuma ter um acesso bastante
privilegiado aos meios de comunicacdo e, por conseguinte, um poder bastante
ampliado de disseminar suas visdes sobre os fatos politicos. Os partidos de
oposicao ou independentes, por sua vez, costumam ter uma maior dificuldade em
disseminar seus pontos de vista, ja que ndo contam com o0 mesmo poder de
agendamento e de divulgacéo de informacgbes disponivel ao governo. Cabe lembrar
que esse poder é advindo de ferramentas como, por exemplo, 0os meios de
comunicacdo estatais, financiados pelo povo, mas nem sempre independentes dos
ditames governamentais.

Exatamente por isso, € necessario que a legislacdo estabeleca
mecanismos de contrabalanceamento, que possam fortalecer as oposicoes e a elas
garantir os canais necessarios para que versdes oficiais de fatos politicos possam
ser contrapostos. O Projeto de Lei n° 7.065, de 2014, visa exatamente aumentar a
voz da oposi¢cdo, por meio de mecanismos que virdo a ser adicionados aos ja
existentes direito de antena e direito de resposta concedidos aos partidos politicos.
Ademais, trata-se de uma experiéncia ja adotada em Portugal ha quase sete anos,
com amplo sucesso, e que pode ser facilmente adaptada a realidade brasileira, sem
incorrer em qualquer aumento do dispéndio governamental.

Ha, contudo, alguns ajustes a serem feitos na proposicéo, que
a dotardo de ainda mais abrangéncia e efichcia. Uma primeira mudanca que
sugerimos é a ampliacdo do seu escopo, incluindo ndo apenas os veiculos de
comunicacdo social tradicionais, como originalmente proposto, mas também outras
plataformas de comunicacdo, como a internet. Esta ampliacdo se faz necessaria
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para manter a legislacdo atualizada frente a crescente importancia da internet na
veiculacdo de mensagens politicas e ao continuo surgimento de novas plataformas
de compartilhamento de conteudos.

Além disso, consideramos necessaria a realocacao das
mudancgas para outro Titulo mais afeito ao tema, a substituicdo de alguns termos
utiizados na proposta original, bem como o acréscimo de definicbes mais
especificas para tais termos. Assim, com uma nova redagdo para estes pontos
especificos, ndo apenas minimizaremos eventuais conflitos de interpretagdo como
também ampliaremos a aplicabilidade das regras propostas.

Desse modo, nosso voto é pela APROVACAO do Projeto de
Lei n° 7.065, de 2014, na forma do SUBSTITUTIVO que a seguir apresentamos.

Sala da Comissao, em 16 de setembro de 2015.

Deputado BILAC PINTO
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 7.065, DE 2014

Acrescenta o Titulo IV-A a Lei n® 9.096, de
19 de setembro de 1995, que dispbe sobre
partidos politicos, regulamenta os arts. 17 e 14, §
3°, inciso V, da ConstituicAo Federal, para
assegurar aos partidos politicos o exercicio do
direito de réplica as declaracbes proferidas por
agentes politicos governamentais, divulgadas
pelos meios de comunicacao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta o Titulo IV-A a Lei n® 9.096, de 19
de setembro de 1995, que dispde sobre partidos politicos, regulamenta os arts. 17 e
14, § 3°, inciso V, da Constituicdo Federal, para assegurar aos partidos politicos o

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7172
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 7065-A/2014



15

exercicio do direito de réplica as declaragdes proferidas por agentes politicos
governamentais, divulgadas pelos meios de comunicacao.

Art. 2° A Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995, que dispde
sobre partidos politicos, regulamenta os arts. 17 e 14, § 3°, inciso V, da Constituicdo
Federal, passa a vigorar acrescida do seguinte Titulo IV-A e do seu respectivo art.
49-A.

“Titulo IV-A

Direito de Réplica Politica

Art. 49-A. Ao partido com representacdo na Céamara dos
Deputados que ndo integre o governo ou ndo constitua bloco
parlamentar que Ihe manifeste apoio, € assegurado o exercicio
do direito de réplica as declaracbes oficiais que o atinjam,
ainda que de forma indireta, em raz&o de conceito, imagem ou
afirmacdo caluniosa, difamatéria, injuriosa ou sabidamente
inveridica, proferidas por agente politico governamental,
difundidas pela imprensa escrita, por emissoras de radiodifusao
sonora (radio0) ou de sons e imagens (televisdo),
disponibilizadas na internet ou compartilhadas em qualquer
outra plataforma.

8§ 1° Para os fins desta lei, considera-se agente politico
governamental o ocupante de cargo de Presidente ou Vice-
Presidente da Republica, de Ministro de Estado ou de diretor
de autarquia ou fundacéo de nivel federal.

§ 2° O pedido para o exercicio do direito de réplica, em face de
declara¢bes divulgadas em qualquer época, ndo circunscritas
ao periodo eleitoral, serd apresentado a Justica Eleitoral,
aplicando-se, no que couber, os procedimentos e as regras
préprios do direito de resposta estabelecidos nos arts. 58 e 58-

A da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997.

§ 3° Quando, em relacdo as declaracdes de que trata o §2°, for
deferido a mais de um partido o exercicio do direito de réplica,
no caso de veiculacdo por emissoras de radiodifusdo sonora
(radio) ou de sons e imagens (televiséo), o tempo sera rateado
em partes iguais entre o0s solicitantes, porém nunca inferior a
um minuto para cada um.

8§ 4° Em qualquer hipdtese, caso seja deferido o direito a
réplica, cabe ao responsavel pelas declaracbes arcar com 0s
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custos relativos a sua veiculagéo, divulgacao, disponibilizagédo
ou compartilhamento, conforme a respectiva midia.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado BILAC PINTO
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
Informética, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto
de Lei n® 7.065/2014, com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Bilac Pinto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Fabio Sousa - Presidente, Sandro Alex, Jorge Tadeu Mudalen
e Eduardo Cury - Vice-Presidentes, Afonso Motta, Bilac Pinto, Cabucu Borges,
Cesar Souza, Fabio Reis, Flavinho, Gilberto Nascimento, Jefferson Campos,
Missionario José Olimpio, Renata Abreu, Roberto Alves, Rémulo Gouveia, Ronaldo
Martins, Ronaldo Nogueira, Silas Camara, Vitor Lippi, Vitor Valim, Alexandre Valle,
Carlos Gomes, Evair de Melo, Fabio Ramalho, Goulart, Hélio Leite, lzalci, Jodo
Daniel, Jodo Fernando Coutinho, Josué Bengtson, Lobbe Neto, Manoel Junior,
Miguel Haddad, Milton Monti, Nelson Meurer, Odorico Monteiro e Pr. Marco
Feliciano.

Sala da Comissao, em 7 de outubro de 2015.

Deputado FABIO SOUSA
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO
PROJETO DE LEI N°® 7.065, DE 2014

Acrescenta o Titulo IV-A a Lei n® 9.096, de
19 de setembro de 1995, que dispbe sobre
partidos politicos, regulamenta os arts. 17 e 14, §
3°, inciso V, da Constituicdo Federal, para
assegurar aos partidos politicos o exercicio do
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direito de réplica as declaragcbes proferidas por
agentes politicos governamentais, divulgadas
pelos meios de comunicagao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta o Titulo IV-A & Lei n°® 9.096, de 19
de setembro de 1995, que dispbe sobre partidos politicos, regulamenta os arts. 17 e
14, § 39, inciso V, da Constituicdo Federal, para assegurar aos partidos politicos o
exercicio do direito de réplica as declaracdes proferidas por agentes politicos
governamentais, divulgadas pelos meios de comunicacao.

Art. 2° A Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995, que dispde
sobre partidos politicos, regulamenta os arts. 17 e 14, § 3°, inciso V, da Constituicao
Federal, passa a vigorar acrescida do seguinte Titulo IV-A e do seu respectivo art.
49-A.

“Titulo IV-A

Direito de Réplica Politica

Art. 49-A. Ao partido com representacdo na Camara dos
Deputados que néo integre o governo ou nao constitua bloco
parlamentar que lhe manifeste apoio, é assegurado o exercicio
do direito de réplica as declaragBes oficiais que o atinjam,
ainda que de forma indireta, em razdo de conceito, imagem ou
afirmacéo caluniosa, difamatéria, injuriosa ou sabidamente
inveridica, proferidas por agente politico governamental,
difundidas pela imprensa escrita, por emissoras de radiodifusao
sonora (rddio) ou de sons e imagens (televisédo),
disponibilizadas na internet ou compartilhadas em qualquer
outra plataforma.

8§ 1° Para os fins desta lei, considera-se agente politico
governamental o ocupante de cargo de Presidente ou Vice-
Presidente da Republica, de Ministro de Estado ou de diretor
de autarquia ou fundacgéo de nivel federal.

§ 2° O pedido para o exercicio do direito de réplica, em face de
declaracfes divulgadas em qualquer época, nao circunscritas
ao periodo eleitoral, serd apresentado a Justica Eleitoral,
aplicando-se, no que couber, os procedimentos e as regras
préprios do direito de resposta estabelecidos nos arts. 58 e 58-

A da Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997.
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§ 3° Quando, em relacdo as declaragdes de que trata o §2°, for
deferido a mais de um partido o exercicio do direito de réplica,
no caso de veiculagdo por emissoras de radiodifusdo sonora
(radio) ou de sons e imagens (televisédo), o tempo sera rateado
em partes iguais entre os solicitantes, porém nunca inferior a
um minuto para cada um.

§ 4° Em qualquer hipdtese, caso seja deferido o direito a
réplica, cabe ao responsavel pelas declara¢cdes arcar com 0s
custos relativos a sua veiculagéo, divulgacao, disponibilizagédo
ou compartilhamento, conforme a respectiva midia.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Sala da Comissao, em 07 de outubro de 2015.

Deputado FABIO SOUSA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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