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A sua bixceléncia Deputada
SORAYA ALENCAR DOS SANTOS
Comisséo de Finangas ¢ Tributagdo da Camara dos Deputados
Anexo 11, Sala 136-C - Praca dos Trés Poderes
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Assunto: Estimativa do impacto or¢camentario-financeiro do Projeto de Lei n° 5.237/09.

Senhora Deputada

1. O Programa Garantia Safra — GS tem como objetivo garantir condigdes
minimas de sobrevivéncia aos agricultores familiares de municipios sistematicamente sujeitos
a perda de safra por razio do fendomeno da estiagem ou excesso hidrico situados,
prioritariamente, na area de atuagdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste -
SUDENE. O Programa Garantia Safra ¢ regido pela Lei n® 10.420, de 10 de abril de 2002,
pelo Decreto n® 4.962, de 22 de janeiro de 2004, pelas Portarias da Secretaria de Agricultura
Familiar — SAF do Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA de n® 01, de 25 de janeiro
de 2007 e n° 42, de 07 de dezembro de 2012, ¢ por resolugdes e normas editadas pelo Comité
Gestor do Programa - GS.

2. Os critérios para adesdo ao Garantia Safra sdo: (a) ser agricultor familiar nos
moldes da Lei 11.326, de 24 de julho de 2006; (b) ter renda bruta familiar mensal de, até, 1
(um) e Y2 (meio) salario minimo; (¢) desenvolver culturas tais como arroz, feijdo, mandioca,
milho, algoddo ou outras culturas definidas pelo 6rgdo gestor do Programa que facilitem a
convivéncia com o semiarido; e, (d) plantar uma area entre 0,6 ¢ 5 hectares. O Garantia Safra
€ uma politica para agricultores familiares de baixa renda.

3 Os procedimentos para verificagdo de perda da salra seguem o que preceitua a
Portaria n® 42/2012, da SAF/MDA. Esta portaria estabelece que os municipios aderidos ao
Fundo Garantia Safra que apresentarem indicios de perda de safra em razio dos fendmenos da
estiagem ou excesso hidrico igual ou superior a 50% (cinquenta por cento) devem realizar
solicitagdo de vistoria das lavouras e proceder a indicacio do técnico vistoriador que ird
realizar a avaliagdo das perdas.
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4. A solicitagdo de vistoria deve ser rcalizada pelo Prefeito Municipal e
apresentada, formalmente, 8 SAF/MDA, por meio do sistema informatizado denominado

Sistema Garantia Safra - Verificagdo de Perda. O acesso ao Sistema se da através do endereco

cletronico http://seaf.mda.gov.br/common/index.php?page=home.lLogin, que apos registro do
usudrio gera, automaticamente, login, senha e perfil de acesso.

3. O periodo para os Prefeitos Municipais solicitarem vistoria situa-se entre o 60°
(sexagésimo) dia ap6s o inicio do plantio ¢ o 60° (sexagésimo) dia apds o término do
calendério agricola estabelecido pelo Comité Gestor do Garantia - Safra. Na Resolugio n° 4
de 30 de julho de 2013, com base o calendario agricola, o Comité Gestor do Programa

estabeleceu o periodo para municipios realizarem a solicita¢do de vistoria. Esta resolugdo fica

I

6. E. também, responsabilidade do Prefeito nomear o técnico vistoriador que ira
realizar a vistoria ¢ encaminhar os laudos das lavouras dos agricultores sortcados a
SAF/MDA.

7. O técnico vistoriador deve ter formagdo superior em agronomia ou ser téenico
de nivel médio com formac@o em curso técnico agricola ou técnico em agropecudria, com
registro no consclho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA e ser do
quadro proprio da administragdo municipal.

8. Nos municipios em que a Prefeitura Municipal ndo tiver quadro de
profissionais habilitados admite-se a verificagfio de perdas por engenheiros agronomos,
técnicos agricolas ou técnicos em agropecudria de instituigdes publicas com as quais a
administragdo municipal mantenha convénios ou contratos.

9. Quanto ao calculo de perda, os indicadores utilizados sdo: (a) dados historicos
da Pesquisa da Produg¢fio Agricola Municipal do Instituto Brasileiro de Geogratia e Ustatistica
-PAM/IBGE; (b) informagdes dos laudos amostrais; (¢)  penalizagdo hidrica com
informagdes edafoclimaticas calculadas pelo Instituto Nacional de Meteorologia — INMET;
(d) Pesquisa do Levantamento Sistematico da Produgdo Agricola - LSPA  feito pelo Grupo
de Coordenagio de Estatistica Agropecuaria — GCEA/IBGL; e (e) Suplemento do LSPA —
Prognostico da Produgdo Agricola - PPA.

10. Portanto, o beneficio Garantia Safra ¢ para agricultores/as com perda
comprovada de, no minimo, 50%, ndo para municipios com calamidade publica ou situagéo
de emergéncia. Esse critério ndo ¢ utilizado para definir onde havera o pagamento do

beneficio Garantia-Safra.
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11. A possibilidade de destinar parte do valor do beneficio do Garantia Safra aos
proprictarios que arrendam ou cedem em comodato arcas de terra para agricultores de baixa
renda plantarem ndo pode ser controlada. Ndo ha mecanismo que permita que os trés niveis de
governo saibam quem arrendou ou cedeu e para quem um pedago de terra. Assim, a
possibilidade de destinar parte do valor do beneficio do GS para os proprietarios esbarra nas
formas de controle.

12. Mais, o objetivo da politica publica niio ¢ garantir proprictarios de terra. E
garantir condig¢des minimas de sobrevivéncia de agricultores de baixa renda.

13. Nédo hd, diante disso, como efetuarmos a estimativa do eventual impacto
orgamentario-financeiro, com respectiva memoria de calculo, correspondente aos exercicios
2016, 2017 e 2018 do que ¢ proposto: destinar parte dos pagamentos do beneficio Garantia

Safra aos proprietarios de terra.

Atenciosamente,

/ b0 &'d ”

Dione Mafia de Freitas Joao Luiz Gu
Coordenadora - (:' Diretor k
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