PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIC}AO N* , DE 2015
(Do Sr. ALAN RICK e outros)

Altera o art. 159 da Constituicdo
Federal para aumentar a parcela de
recursos destinada ao Fundo de
Participacdo dos Estados e do Distrito
Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Esta Emenda constitucional aumenta
progressivamente o percentual de recursos destinado pela Unido ao Fundo de
Participacdo dos Estados e do Distrito Federal.

Art. 2° O art. 159, caput, da Constituicdo Federal, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

Art. 159. A Unido entregara:

| — do produto da arrecadacdo dos impostos sobre a
renda e proventos de qualquer natureza e sobre produtos
industrializados, 50% (cinquenta por cento), na seguinte
forma:

f) um por cento ao Fundo de Participagdo dos
Estados e do Distrito Federal, que sera entregue no
primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano;
(AC)

Art. 3° Para os fins do disposto na alinea f do inciso | do
caput do art. 159 da Constituicdo Federal, a Unido entregara ao Fundo de



Participacdo dos Estados e do distrito Federal o percentual de 0,5% (cinco
décimos por cento) do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e
proventos de qualquer natureza e sobre produtos industrializados no primeiro
exercicio em que esta Emenda Constitucional gerar efeitos financeiros,
acrescentando-se 0,5% (cinco décimos por cento) no exercicio financeiro
subsequente.

Art. 4° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na
data de sua publicacdo, com efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro do
exercicio subsequente.

JUSTIFICACAO

A autonomia dos diversos entes da Federacdo, com a
ampliacdo de suas competéncias tributarias e uma distribuicdo mais equitativa
dos recursos, constituiu-se em um dos pilares que nortearam a Constituicao de
1988. Ao longo do tempo, entretanto, 0 aumento dos encargos das entidades
subnacionais, associado a corrosdo das bases de calculo das transferéncias
constitucionais, em virtude das inimeras desoneracdes fiscais promovidas pela
Unido, tornaram cada vez maior o desafio a gestdo financeira das unidades
federativas.

Ocorre que a politica de estimulos setoriais conduzida
pela Unido se valeu de todo o tipo de tratamentos diferenciados, caracterizados
principalmente pelas reducdes e isen¢des de Imposto de Renda e do IPI, que
constituem a base de calculo dos Fundos de Participacdo, sem uma
compensacao. Se de um lado o constituinte vedou a Uni&o instituir isengdes de
tributos da competéncia dos demais entes — art. 151, Ill -, de outro nao
estabeleceu nenhuma limitacdo ou condicdo para a com referéncia as
chamadas desoneracdes sobre tributos compartilhados. Os Municipios,
atuando de forma mais articulada, conseguiram alguns importantes avancos,
primeiro com a obtencdo de mais 1% (um por cento) de FPM, entregue no
primeiro decéndio de dezembro de cada ano, depois mais 1 (um por cento), no
primeiro decéndio de julho de cada ano.

O que se pretende com esta Proposta, agora, € estender
parte desses ganhos também aos Estados e ao Distrito Federal, atribuindo-lhes



mais 1% (um por cento) para o FPE, no primeiro decéndio de cada més de
dezembro.

Releva, ainda, notar que as rendncias fiscais estimadas
para 2014 eram da ordem de R$ 190,2 bilhdes (23,2% da arrecadacéo, 3,43%
do PIB). Para 2015, a estimativa € de R$ 204,7 bilhdes (23,2% da arrecadacéo,
3,43% do PIB). Além do mais, ha uma forte concentracdo desses beneficios na
Regido Sudeste (perto de 50%) e, como se sabe, Estados das regides mais
pobres tém maior dependéncia das transferéncias constitucionais. A titulo de
ilustragéo, aplicando-se 21,5% - percentual correspondente ao FPE — sobre a
presumivel renuncia de IR e de IPI, em 2014 e 2015, respectivamente R$ 108,4
bilhbes e R$ 118,3 bilhdes, chegar-se-ia a perdas de R$ 23,3 e R$ 254
bilhdes. Esses valores deveriam ser acrescidos a 7,5% sobre a rentncia do IPI,
correspondente ao Fundo de Compensacédo das Exportacbes (em que a
parcela atribuida aos Estados e ao Distrito Federal corresponde a 75% de
10%).

Trata-se, pois, de uma tentativa de amenizar as perdas
dos Estados e do DF, de modo a lhes restituir minimamente, sua capacidade
de poupanca, ainda mais quando se consideram as vinculagdes orcamentarias
a que ja estao sujeitos e os compromissos assumidos com a Unido em funcgéo
do Acordo da Divida, que estdo sufocando as administracbes estaduais e
inviabilizando novos investimentos.

Deste modo, espero o apoio dos nobres Pares e sua
contribuicdo no aperfeicoamento desta Proposta.

Sala das Sessodes, em de junho de 2015.

ALAN RICK
Deputado Federal/PRB-AC



