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VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO FAUSTO PINATO

O Projeto de Lei n° 6.014/2013, de autoria do Senado Federal, determina
a realizacdo periddica de inspecdes em edificacOes e cria 0 Laudo de Inspecdo Técnica
de Edificagdo (LITE). A ele encontram-se apensados o PL 6.382/2013, do Deputado
Rubens Bueno, e o0 PL 6.841/2013, do Deputado Major Fabio.

As proposices foram distribuidas as Comissdes de Desenvolvimento

Urbano e de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Na Comissdo de Desenvolvimento Urbano, o parecer proferido pelo
relator, o nobre Deputado Roberto Britto, foi pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
6.014/13, principal, com duas emendas, e pela rejeicdo dos Projetos de Lei n° 6.382/13 e
6.841/13, apensados.

Nesta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, durante o
prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto. O relator, nobre
Deputado Covatti Filho, apresentou parecer pela inconstitucionalidade do PL
6.014/2013, das emendas aprovadas pela Comissao de Desenvolvimento Urbano, do PL
6.382/2013 e do PL 6.841/2013, apensados.

Na justificacdo do projeto de lei, o autor, eminente Senador Marcelo

Crivella, afirma que as constru¢bes humanas sdo artefatos que ainda carecem de



constantes cuidados de manutencdo. Afirma ainda que, para evitar acidentes, é
importante que seja criada uma politica nacional de inspecao periddica das edificacdes
de uso coletivo — publicas ou privadas —, ai incluidas suas instalacBes técnicas, com o
objetivo de assegurar que apresentem adequadas condicOes de estabilidade e de

segurancga predial ou de apontar as medidas corretivas que forem necessérias.

De acordo com a proposicao, essa inspecao sera realizada por meio do
Laudo de Inspecdo Técnica de Edificacdo (LITE), que deverd ser periodicamente
preenchido por profissionais competentes quando da avaliacdo das condicdes das
construcdes e de seus sistemas técnicos associados e conterd Varios instrumentos
especificos de fiscalizacdo, tais como: a avaliacdo da conformidade da edificacdo em
relacdo a legislacdo e as normas técnicas vigentes; o registro das ndo conformidades
encontradas, bem como seus riscos associados; a caracterizacdo de eventual necessidade
de interdicdo; e, finalmente, as recomendagdes para reparo e manutencdo, quando
houver. O projeto ainda determina a periodicidade das inspecGes para as edificacOes, de

acordo com a sua idade.

Apesar de ter reconhecido a grandeza da iniciativa da proposicédo, o
nobre relator proferiu parecer pela sua inconstitucionalidade, bem como de seus
apensados. Com todas as vénias de estilo, manifestamos nossa inteira discordancia dos

fundamentos e da conclusédo do voto exarado pelo relator.

Na dire¢do contréria do argumento central defendido no parecer do
relator, pensamos que as normas contempladas nos projetos sob exame ndo se
caracterizam como de interesse meramente local, mas de toda a populagdo que vive em
cidades no Brasil. Trata-se, ali, ndo propriamente da instituicdo de regras sobre
edificacBes ou construgdo de edificios - essas sim, variaveis conforme as peculiaridades
de cada lugar -, mas da instituicdo de uma politica nacional de prevencdo de desastres
em moradias e demais prédios urbanos, ou seja, de normas tipicamente afetas a seara
da defesa civil, reservadas, constitucionalmente, a competéncia legislativa privativa da
Unido (art. 22, XXVIII, CF).

Note-se, por exemplo, que o art. 1° do PL 6.014/2013, aprovado pelo



Senado Federal, define como objetivo da inspecdo obrigatoria nele prevista a
verificacdo das condicbes de estabilidade, seguranca construtiva e manutencdo das
edificacbes. Ora, 0 que o0 projeto pretende proteger, em ultima instancia, ¢ a vida

humana, a vida das pessoas que moram ou frequentam tais edificagdes.

Como foi destacado na justificacdo apresentada pelo Senador Crivella
quando da apresentacdo do PL antes mencionado, “todas as modalidades de edificagdo
voltadas para o uso publico, como edificios multirresidenciais, comerciais e industriais;
escolas e igrejas; teatros, cinemas e centros de eventos; viadutos, rodovias, passarelas,
pontes e tuneis, precisam sempre apresentar condi¢cOes adequadas de utilizacdo e de
seguranca, sob risco de tornarem-se, como as vezes acontece, verdadeiras armadilhas
coletivas. De fato, qualquer levantamento sucinto, feito até mesmo de memoria, dara
conta dos inimeros incidentes de incéndios, desabamentos de edificios, pontes e
viadutos, e incidentes com elevadores, que, com frequéncia, ocorrem no Pais. (...) Para
evitar esses acidentes, é importante que seja criada uma politica nacional de inspec¢éo
periddica das edificacbes de uso coletivo — publicas ou privadas — ai incluidas suas
instalages técnicas, com o objetivo de assegurar que apresentem adequadas condi¢Bes
de estabilidade e de seguranga predial, ou de apontar as medidas corretivas que forem

necessarias”.

O bem a ser protegido pelo projeto em exame, portanto, é de interesse
geral, ndo se prestando a regulacdo tipica da seara municipal, tendo em vista que diz

respeito a questdes de interesse nacional e ndo meramente local.

Diferentemente da linha adotada no parecer do relator, entendemos que o
que define as fronteiras da competéncia legislativa municipal ndo é o nivel de
detalhamento das regras sobre um determinado objeto, mas esse objeto em si mesmo e
as variacbes normativas que eventualmente podem vir a suportar em razédo das

peculiaridades de cada lugar.

No caso em aprego, é evidente que ndo ha peculiaridade local que
justifique tratamento diferenciado quanto a necessidade de o poder publico realizar

inspecdes periddicas nas edificagdes urbanas onde vivem ou transitam pessoas. Todos



0s que habitam cidades no territdrio nacional tém idéntico direito de serem beneficiados
com uma politica pablica federal de defesa civil voltada a prevencéo de desabamentos,

incéndios e outros desastres que podem incidir sobre as edificacfes urbanas.

Quanto a juridicidade, as proposi¢cdes ndo contém vicio de iniciativa,
como dito no parecer do relator, ja que o art. 61 da Constituicdo Federal ndo reserva o

tema a iniciativa do Presidente da Republica.

Em relacdo a técnica legislativa, o projeto atende aos requisitos da Lei
Complementar n. 95/98.

Pelas razBes acima expostas, ndo vemos como apoiar a posicao adotada
pelo relator e manifestamos nossa divergéncia, votando no sentido da
constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa
dos Projetos de Lei n® 6.014, 6.382 e 6.841, todos de 2013, bem como das duas emendas

apresentadas pela Comissdo de Desenvolvimento Urbano.

Sala da Comissao, em 13 de outubro de 2015.

Deputado FAUSTO PINATO
PRB/SP



