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| - RELATORIO

O PL n° 6.266, de 2005, de autoria da Comissao de
Legislacéo Participativa, insere novos dispositivos a Lei n°® 10.741, de 2003, o
Estatuto do Idoso, com o intuito de assegurar a todo idoso com renda inferior a
dois salarios minimos mensais o direito a gratuidade na utilizacdo de banheiros
publicos, inclusive daqueles cuja manutencdo esteja a cargo de empresa
autorizada a cobrar do usuario pela prestacédo do servi¢co, podendo o Ministério
Publico cobrar multa de um salario minimo no caso de descumprimento.

Adicionalmente, o projeto prevé que o nao atendimento as
transacbes de alimentos devidamente referendadas perante o Promotor de
Justica ou o Defensor Publico, podera o Ministério Publico ou o proprio idoso
ajuizar acado de execucdo com pedido de prisdo civil do responsavel pelo
inadimplemento, nos termos da lei processual civil.

Por fim, a proposi¢ao autoriza deduzir da base de célculo
do imposto de renda o valor da transacgao relativa a alimentos que vier a ser
homologada pelo Ministério Publico.

Na justificativa, lembra o autor que, por exigéncia
constitucional, cabe a familia, a sociedade e ao Estado promover o amparo e a
defesa da dignidade e bem-estar das pessoas idosas. Com a aprovacdo do
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Estatuto do ldoso, foi possivel conscientizar a sociedade dos direitos que
devem ser assegurados a essa importante parcela da populacdo. Porém
aprimoramentos ainda se fazem necessarios na legislacdo em vigor, sendo
exemplo disso a sugestao de iniciativa legislativa apresentada a Comissao de
Legislacéo Participativa pelo Conselho de Defesa Social de Estrela do Sul —
Condesul, cujos termos deram origem ao projeto de lei em exame.

hY

Encaminhada a Comissdo de Seguridade Social e
Familia, a proposicéo foi aprovada na forma de um substitutivo, cuja alteracéo
de mérito ao texto original consistiu em suprimir a exigéncia de renda minima
para que o idoso possa se beneficiar da utilizagdo gratuita de banheiros
publicos.

Apbés a apreciacdo desta Comissdo de Financas e
Tributacdo, a proposicdo serd remetida a Comissédo de Constituicdo e Justica e
Cidadania.

E o relatério.

I - VOTO DO RELATOR

Cumpre a esta Comissdo, além do exame do mérito,
inicialmente, apreciar a proposicdo quanto a sua adequacdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do
Regimento Interno da Cémara dos Deputados e da Norma Interna da
Comisséao de Financas e Tributacao.

A Lei de Diretrizes Orgcamentarias determina que as
proposi¢cdées que importem ou autorizem diminuicdo de receita ou aumento de
despesa da Unido deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos
no exercicio em que entrarem em vigor e nos dois subsequentes, detalhando a
memoéria de célculo respectiva e correspondente compensagao.

O Projeto de Lei em andlise oferece a concessao de
gratuidade na utilizacdo de banheiros publicos por pessoas idosas com
rendimento inferior a dois salarios minimos. Tal receita origina-se da cobranca
de preco publico como contraprestacdo pelos servicos de manutencdo e
limpeza de banheiros, realizados diretamente por entidades da administracéo

local ou por empresas de carater privado que operam como concessionarias.
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Dessa forma, ndo se vé caracterizada uma arrecadacao de receita tributaria,
financeira, patrimonial ou de servi¢cos na esfera federal.

Ressalte-se, ainda, que a adocdo da gratuidade proposta
— inclusive na forma do Substitutivo aprovado pela Comisséo de Seguridade
Social e Familia, que atribui o beneficio a todo idoso independente do nivel de
renda — ndo terd o poder de prejudicar os niveis de arrecadacédo das entidades
prestadoras do servico citado. Vale registrar que tais empresas, geralmente
administradoras de terminais rodoviarios, possuem outras fontes de recursos,
provenientes da exploracdo de estacionamentos para automéveis particulares
e da locacdo de bilheterias e de pontos comerciais, tais como lanchonetes,
bancas, guarda-malas e demais serventias — de forma que eventuais perdas de
receitas decorrentes da aprovacdo do projeto em andlise poderdo ser
facilmente compensadas por outros meios disponiveis.

Como medida para assegurar a gratuidade na utilizacao
dos banheiros publicos pelos idosos, o PL 6.266, de 2007, estabelece que o
Ministério Publico podera aplicar multa de um salario minimo a empresa que
descumprir tal medida.

Com relacdo as transacles relativas a alimentos, o
projeto assegura ao Ministério Publico ou ao préprio idoso a garantia de ajuizar
acao de execucao de alimentos com pedido de prisao civil do responsavel pelo
inadimplemento de obrigacéo alimenticia.

Além disso, estabelece, ainda, que podera ser deduzida
da base de célculo do imposto de renda da pessoa fisica o valor das
transacbes relativas a alimentos que forem homologadas no ambito do
Ministério Publico. Sobre este aspecto, verifica-se que a legislacdo em vigor
relativa ao imposto de renda, assegura apenas a dedutibilidade das
importancias pagas em dinheiro a titulo de pensdo alimenticia em face das
normas do Direito de Familia, quando em cumprimento de deciséo judicial ou
acordo homologado judicialmente, inclusive a prestacdo de alimentos
provisionais, silenciando quanto a acordos homologados pelo Ministério
Publico.

Dessa forma, ao incorporar no rol de despesas passiveis
de deducédo do imposto de renda os pagamentos decorrentes de transacdes
que vierem a ser homologados pelo Ministério Publico, o projeto em exame
apenas antecipa a concessao de um tratamento tributario que inevitavelmente
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seria aplicavel quando da apreciacdo da matéria na esfera judicial. Nao ha,
portanto, que falar em renuncia de receita tributaria, quando se trata apenas de
garantir a fruicdo de um direito — de deduzir despesas efetivamente pagas a
titulo de penséo alimenticia — nos casos especiais em que a norma legal atribui
maior agilidade na solucdo de controvérsias judiciais envolvendo o bem-estar
de beneficiario idoso.

No mais, a aprovacdo do Estatuto do Idoso em 2003
representou significativo avanco para a sociedade, visto que permitiu a
ampliacdo da rede de protecéo de parcela tdo importante de nossa populacéao,
além de reunir, em uma soé lei, normas esparsas sobre o tema. Podemos,
todavia, trabalhar para o aprimoramento do Estatuto.

Nesse sentido, entendo que as alteracdes promovidas
pela Comissdo que nos antecedeu séo de grande relevancia, contribuindo para
garantir o amparo a pessoa idosa, e devem, assim, ser incorporadas ao texto.

Para ter amparo legal, acredito por bem apresentar uma
Subemenda ao Substitutivo aprovado pela Comissédo de Seguridade Social e
Familia — CSSF para incluir na Lei n°® 9.250, de 1995, que altera a legislacdo do
imposto de renda das pessoas fisicas e da outras providéncias, dispositivos
que especificam a deducéo criada pela proposicédo original, evidenciando tal
modificacdo na ementa.

Por todo o exposto, voto pela adequacao orcamentéria e
financeira do Projeto de Lei n° 6.266, de 2005 e, no mérito, pela sua
aprovacao, na forma do Substitutivo aprovado na CSSF, com Subemenda.

Sala da Comissao, em 8 de outubro de 2015.

Deputada SIMONE MORGADO
Relatora
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

SUBEMENDA AO SUBSTITUTIVO APROVADO PELA
COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA AO PROJETO
DE LEI N° 6.266, DE 2005

Altera os artigos 10 e 13 da Lei
10.741, de 1° de outubro de 2003, “que
dispbe sobre o Estatuto do Idoso e da
outras providéncias” e os artigos 4° e 8° da
Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
“que altera a legislacdo do imposto de renda
das pessoas fisicas e da outras
providéncias”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 10 e 13 da Lei n® 10.741, de 1° de outubro
de 2003, passam a vigorar com a seguinte redacao:

8 4° Todo idoso terd direito a gratuidade na
utilizagdo de banheiros publicos, ainda que estejam com a
manutencao terceirizada a empresas que cobram do
usuario pela prestacdo do servico.

8§ 5° O Ministério Publico podera aplicar multa no
valor de um salario minimo a empresa que descumprir 0
disposto no paragrafo anterior.” (NR)

8 1° Em caso de descumprimento do disposto no
caput deste artigo, podera o Ministério Publico, o préprio
idoso ou seu representante legal ajuizar acdo de
execucao de alimentos com pedido de prisdo civil do
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responsavel pelo inadimplemento voluntario e inescusavel
de obrigacdo alimenticia, nos termos da lei processual
civil.

§ 2° A transagdo homologada pelo Ministério Publico

podera ser utilizada para fins de deducédo da base de
calculo do imposto de renda.” (NR)

Art. 2° Os arts. 4° e 8° da Lei n® 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, passam a vigorar com a seguinte redacao:

8§ 1° A deducao permitida pelo inciso V aplica-se
exclusivamente a base de calculo relativa a rendimentos
do trabalho com vinculo empregaticio ou de
administradores, assegurada, nos demais casos, a
deducédo dos valores pagos a esse titulo, por ocasido da
apuracdo da base de célculo do imposto devido no ano-
calendério, conforme disposto na alinea e do inciso Il do
art. 8° desta Lei.

§ 2° A deducédo permitida pelo inciso Il aplica-se,
também, as importancias pagas a titulo de penséao
alimenticia em transacdes homologadas pelo Ministério
Pudblico nos termos do art. 13 da Lei n® 10.741, de 1° de
outubro de 2003.” (NR)

8§ 5° O disposto na alinea f do inciso Il aplica-se,
também, as importancias pagas a titulo de pensao
alimenticia em transa¢cdes homologadas pelo Ministério
Puablico nos termos do art. 13 da Lei n® 10.741, de 1° de
outubro de 2003.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 8 de outubro de 2015.

Deputada SIMONE MORGADO
Relatora



