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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.489-B, DE 1999

(Do Sr. Paes Landim)

Regulamenta o 8§ 2° do art. 74 da Constituicdo Federal; tendo parecer:
da Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, pela
rejeicdo (relator. DEP. CANDINHO MATTOS); e da Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela inconstitucionalidade,
injuridicidade e, no mérito, pela rejeicao (relator: DEP. JUTAHY
JUNIOR).
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - Qualguer cidadio. partido politico. associagio ou sindicato €, nos termos
do art 74, # 2° da Constnngao. parte legitima para demunciar. verbalmeme ou por escrito,
inclusive atraves de registro magnético, irregularidades ou ilegalidades que sejam de sen
conhecimento, praticadas por qualquer autoridade contra o bom emprego de recursos
piblicos ot 2 ma gestiio do patrimonio confiado 2 sua guarda

Paragrafo tmico — Considera-se amoridade, para os fins desta lei. qualquer pessoa
fisica ou entidade piblica que, nos termos do paragrafo tnico do art. 70 da Constituigio,
utilize, arrecade. guarde. perencie ou administre dinheiros, bens ¢ valores piblicos ou pelos
quais 2 Unido responda ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza pecunizria.

Art. 2° - Para o cumprimento do disposto no art. 1°, o Tribunal de Contas da Unido
colocarz a disposiciio do publico linha telefonica para ligacdo gratunia. assim como fard
constar de sua pagina na rede de comunicagdo via computador. denominada Imemet, ou
qualquer outra que venhz a substitui-la ou complementi-la, local proprio para o
tecebimento das dentmcias de irregularidades ou ilegalidades que sejam de conhecimento
dos denuciantes.

Art. 3° - As deniincias serdo investigadas e apuradas pelos 6rgios competentes do
Tribunaj de Contas da Unidlo, segundo dis;ﬁuser resolugdo que, para esse fim, serd baixada
pelo plendrio ¢, dos relatorios trimestrais que essa corte enviara a0 Congresso Nacional, nos
termos do art 71, # 4° da Constituigio, constara obrigatoriamente a indicagio sumaria do
numero das que foram recebidas. discriminando-se as que tiverem sido apuradas, as que se
encomrarem sendo investigadas e as que tiverem sido arquivadas por improcedentes.

Art. 4° - Concluida a investigagio. o plenario do Tribunai aplicara as sancdes
cabiveis, no ambito de sua competéncia, e encaminhara a0 Ministério Publico competente
as conclusdes do que tiver apurado. sempre que entender que existe delito adequadamente
tipificado. para as demais providéncias cabiveis.

Art 5° - O Tribunal de Conmas da Unifio regulamentara esta lei. no prazo de 60
(sessenta} dias. a contar de sua publicacdo.

Art 6° - Esta lei entra em vigor no prazo de 90 (noventa) dias a contar de sua
publicacio.

JUSTIFICACAQ

O art 74 da Constituicdo Federal dispde. em seu # 2°, que “Quaiquer cidadio,
partdo politico, associagdo ou sindicaio ¢ pane legitima para. na forma da lef. denunciar
irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unio™. A pratica prevista
nesse disposiuvo. porém. requer regulamentacio adequada. para se inmsttucionalizar
devendo. nessa hipdtese. commibuir para prevenir e reprumir procedimentos que sio lesivos
a0 patrimonio publico. como de resto vem ocomrendo em tode o Pais, com a criagfio de
meios de dentncia, como o “disque denuncia” que. no Rio de Janeiro, vem permitindo o
esclarecimento de crimes e segiiestros. O sistema encontra-se razoavelmente disseminado



em todo o Pais, nio 56 para a prevencio de delitos, como também para proporcionar
esclarecimentos a populagdo, tendo se tormado uma imiciatva adegquada para aumentar a
participagiio politica dos cidadios, tanto nos assuntos de seu interesse particular quanto nas
questdes de interesse coletivo.

Este ¢ o proposito deste projeto que prevé nio so a demimcia por via postal e
telefomica. mas também por imtermédio de meios magnéticos. inclusive via Imterner.
mediante o uso do sie em que 0 TCU coloca a disposi¢ao do publico informagdes relativas
4 sua esmimira e funcionamento.

A proposta ndo apenas define 0 que se deve entender por aworidade responsavel
pela gestzo ¢ emprego de Tecursos publicos, na forma prevista no art. 70, paragrafo imico
da Constitui¢ao, prevendo inclusive o 1ito que deve ser seguido pelo Tribumal, em relagio
as denuncias invesugadas e julgadas procedentes, determinando ainda que os dados sejam
informados ao Congresso Nacional, nos relatérios wrimestrais que o texto constitucional
prevé sejam submendos 2o Legistativo.

Quando de sua ramitagdo nest2 e na oumra Casa do Congresso. o projeto deverzd
receber os aperfei¢oamentos necessarios para que se torme um meio unl e eficieme de
prevenir as condutas delituosas dos agentes piblicos em nosso Pais.

Sala das Sessdes.em /I, de agosto de 1999.
1 £ e i)

PAES LANDIM
PFL-P1

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDl

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
Da Organizacdo dos Poderes

CAPITULO
Do Poder Legislativo

Sec¢ao IX
Da Fiscalizacdo Contabil, Financeira e Orcamentaria

Art. 70. A fiscalizacao comtabil. financeira orcamentaria, operacional e
parrimonial da Unido e das entidades da administrac3o direta e indireta. quanto i
legalidade, legitimidade. economicidade. aplicagdo das subvengdes e renuncia de
receitas. sera exercida pelo Congresso Nacional. mediante controle externo, e pelo
sistemna de controle interno de cada Poder. '



Paragrafo anico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica. piblica
ou privada, que utilize, arrécade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores piblicos ou pelos quais 1 Unido responda. ou que. em nome desta, assurma
obrigacdes de namreza pecunaria

* Parégrafo unico com reda¢do dade pela Fmendu Constitucional n° 19. de
04067995,

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional. sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido. ao qual compete:

§ 4° O Tribunal encaminhara ao Congresso Nacional, trimestral e
anualmente, relatorio de suas atjvidades.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo. de
forma integrada, sistemna de controie interno com a finalidade de:

[ - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual. a
execugdo dos programas de governo e dos orgamentos da Uniao:

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados. quanto i eficicia e
eficiéncia. da gestdo orcamentaria. financeira e patrimonial nos drgdos e entidades
da administracdo federal. bem como da apiicacdo de recursos pablicos por entidades
de direito privado:

I - exercer o controle das operacdes de crédito. avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Unido;

[V - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo contole interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer iregularidade ou ilegalidade. dela dardo ciéncia ao Tribunai de Contas da
Uniso. sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidadio. partido politico. associacdo ou sindicato ¢ parte
legitima para. na forma da lei. denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o
Tribunal de Contas da Unido.

COMISSAO DE TRABALHO. DE ADMINISTRAGAQ E SERVIGO PUBLICO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 1.489/98

Nos termos do art. 119, caput, | e § 1°, do Regimento Intemo da
Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e
divulgacdo na Ordem do Dia das Comissdes - de prazo para apresentacao

de emendas, a partir de 19/11/99, por cinco sessdes. Esgotado o prazo, nao
foram recebidas emendas ao Projeto.

Sala da Comissio, em 26 de novembro de 1998.

cAan G e K.C ‘%LC\A_\:I

Anamélia Ribeiro Correia de-Araujo
- Secretaria



1- RELATORIO

Por redistribui¢do da Presidéncia desta Comissdo, foi-me atribuida
condi¢do de Relator do Projeto de Lei n° 1489, de 1999, apresentado pelo
ilustre Deputado Paes Landim, que regulamenta o § 2° do Art. 74 da Carta
Magna, na redag@o que lhe deferiu a Emenda Constitucional n° 19:

$ 2° Qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou sindicato é
parte legitima para, na forma da lei ( grifo nosso ), denunciar
irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da
Uniao™.

No atendimento de tal comando, a proposigio estd vazada em termos
que lhe concedem as seguintes caracteristicas especificas:

a) reconhece a legitimidade de qualquer cidadio, partido politico,
associagdo ou sindicato para denunciar, junto ao Tribunal de Contas da
[Unido ~ TCU, irregularidades ou ilegalidades praticadas por
autoridadcs ou cntcs publicos na gestio de recursos ou patrimdnio
publico;

b) admite que, na formulagdo da dentincia, possa o denunciante fazé-lo,
verbalmente ou por escrito, usando de meio postal, telefonico (disque —
denincia ) ou Internet;

c¢) define que a regulamentagédo do processo de investigagdo e de apuragio,
a cargo dos érgdos competentes da estrutura do TCU, se dé através de
Resolugio de Plenario do proprio TCU, estabelecendo exigéncias
quanto a informagdes sumaérias, que periodicamente este encaminhara
a0 Congresso Nacional;

d) prescreve aplicagdo de sangdes pelo TCU, no dmbito de sua
competéncia, com encaminhamento ao Ministério Publico e demais
providéncias cabiveis sempre que comprovada a infra¢do ou ilicito.

Nio foram apresentadas emendas ao Projeto no prazo aberto para
esse fim.



II-VOTO DO RELATOR

Da comparagdo do texto do Projeto de Lei com o dispositivo
constitucional, verifica-se que a iniciativa do parlamentar atende ao escopo
de democraticamente incorporar a cidadania e a propria sociedade civil
organizada no processo de controle e fiscalizag3o externa da Administragao
Piblica ou de todo processo que envolva dinheiro ou patriménio publico,
como alias tudo indica que pretendeu o Constituinte.

Ao abrir tal espago a participa¢do, a Carta Magna subordinou a
prerrogativa, atribuida a esses agentes a esses externos, utilizasse de um
canal que normalmente ja atua nesta area, mas que ficasse condicionada a
tratamento normativo-legal, regulando pelo menos, segundo aponta o bom-
senso, a formulagio e 0 encaminhamento das dentncias bem como o

respectivo exame e o desdobramento das providéncias que possam
determinar, no 4mbito daquela Corte Administrativa.

Neste particular, o TCU, vé enriquecida a sua competéncia também
constitucional de operar como bragco do Congresso Nacional, de resto
convenientemente discriminada , nos arts. 70 a 75 da Lei Maior, entre
ouwos,

embora a matéria ainda guarde evidentes vinculagdes com oOs
principios gerais da Administragdo Publica, discriminados no caput do art.
37, da Constituigdo Federal, cujo maior peso se assenta na permanente
busca e preservacdo da legalidade e moralidade.

Todo este arcabougo juridico da maténa, que, ndo s motivou a
proposi¢do, como justifica a presente analise, € complementado pela Lei
Organica do TCU e pelo seu Regimento Interno, enquanto instrumentos
importantes, sendo para a compreensdo da natureza, amplitude e
complexidade do tema, para a sua melhor inser¢io no conjunto,
respeitadas as limitagdes e defini¢des preexistentes.

Nos cuidados deste levantamento ipicial, avancei - cumpre-me
enfatizar - nos aspectos legais e constitucionais mais gerais,
exclusivamente para bem situar a questio que a proposi¢do envolve, sem
tencionar, com isso, extrapolar das atribuigdes da Comissdo de Trabalho,
Administragio e Servico Piiblico, ja que caberd & Comissdo de Constituicdo
e Justica e de Redacdo, na avaliagdo a seu cargo, abordar estes e outros
pontos, com a desejavel profundidade e conhecimento de causa.

Porém, ndo hd como deixar de recomhecer, que o exercicio da
prerrogativa de qualquer cidaddo, partido politico, associagéo ou sindicato,
de denunciar irregularidades ou ilegalidades ao TCU, acaba se justapondo
as atribuicbes e pardmetros de atuacdo do TCU, razdo maior do seu
condicionamento a forma da lei, para proporcionar entre ambas uma
conciliacdo indispensavel, seguindo um outro principio geral da
Administracdo Pdblica: o da eficiéncia ( C.F., Art. 37, caput ).



Por isso, cotejou-se ainda o que consta do Projeto de Lei com aquilo
que ja se encontra disciplinado nos arts. 53 a 55 da lei n° 8433, de 16 de
julho de 1992 ( Lei Orgénica do Tribunal de Contas da Unido ) e
regulamentado no seu Regimento Interno ( arts. 212 a 215 ), que tratam das
demincias e dos denunciantes, exatamente na acepgio que confere o § 2° do
art. 74, da Constitui¢do Federal.

Da verificagdo dos dispositivos do projeto de Lei e da Lei Orgénica
do TCU constatou-se a existéncia de uma grande correspondéncia, entre
ambos, ainda mais se considerados os vetos do Presidente da Republica
apostos sobre

os §§ 1° e 2° do art. 53 da Let, por entender que a previsio de
denuncia oral dispensa o necessario requisito de formalidade, assegurado
tdo somente nas denuncias por escrito, que por sua vez foram mantidos
pelo Congresso Nacional, em deliberagdo de sessdo conjunta, datada de
25/08/93.

A legislagdo atual, configurada, em especial, pela Lei Organica do
TCU, mostra-se suficiente para atender aos objetivos preconizados pela
proposi¢do, na medida em que:

a) garante o acesso ao TCU de qualquer cidadio, partido politico,
sindicato ou associacdo, como partes legitimas, legalmente
habilitadas, para denunciar irregularidades ou ilegalidades;

b) define os procedimentos a serem aplicados pelo TCU, no caso,
embora sem admitir as dentncias formuladas verbalmente ou por
telefone;

c) preserva o direito de informagdo, para acompanhamento do
andamento do processo de apuragdo, com alerta expresso do
sigilo de que se reveste, enquanto ndo sobrevier decisgo final na
matéria; e

d) isenta o denunciante de sangdo administrativa, civel ou penal, em
decorréncia da dentincia, salvo por comprovada ma-fé.

Assim, a nd3o ser que outros argumentos demonstrem que a Lei
Organica do ICU, pede alguma atualizagdo, a titulo de aperfeigoamento
ou adaptacdo exigidos pela pratica - o que aparentemente n3o foi 2
finalidade do Projeto de Lei — entendo a proposi¢@o como inoportuna, uma
vez que o dispositivo constitucional em questdao ja se acha, a meu ver,
regulamentado.

Diante do exposto, manifesto meu voto pela rejeicao do Projeto de
Lei n° 1.489, de 1999.

Sala da Comisso, [0 de outubro de 2001

Deputado 1Aho 0s



PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, de Administragdo e Servigo Piblico, em
reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n? 1.489/39, contra os
votos dos Deputados Avenzoar Arruda, Jair Meneguelli, Paulo Paim e Pedro
Celso, nos termos do parecer do relator, Deputado Candinho Mattos.

Estiveram presentes os senhores Deputados:

Freire Junior, Presidente; Lino Rossi e Luiz Antonio Fleury, Vice-
Presidentes; Antdnio Carlos Konder Reis, Avenzoar Arruda, Candinho Mattos,
Evandro Milhomen, Fatima Pelaes, Jair Bolsonaro, Jair Meneguelli, José Mucio
Monteiro, Jovair Arantes, Luciano Castro, Medeiros, Paulo Paim, Pedro Celso,
Ricardo Rique, Vivaldo Barbosa e Wilson Braga, titulares; Amaldo Faria de S4,
Coriolano Sales, Damiao Feliciano e Eduardo Campos, suplentes.

Sala da Comissao, enri™\2 de dézembro de 2001.

1

Presidente /

J D / \
Deputado :;FElRE Jul :O\R

Secretaria Especial de Edioragao ¢ Publicacdes do Senado Fedegal - Beasilis - DF
(0S:11121/2002)



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

O presente projeto de lei, de iniciativa do Deputado Paes
Landim, tem por finalidade reconhecer a legitimidade de qualquer cidadao, partido
politico, associacdo ou sindicato para denunciar, junto ao Tribunal de Contas da
Unido, irregularidades ou ilegalidades praticadas por autoridades ou entes publicos
na gestao de recursos ou patrimdnio publico.

Admite que, na formulacdo da dendncia, possa o denunciante
fazé-lo, verbalmente ou por escrito, usando de meio postal, telefénico (disque —
denuncia ) ou Internet.

Define que a regulamentacéo do processo de investigacao e de
apuracéo, a cargo dos 6rgdos competentes da estrutura do TCU, se dé por meio de
Resolucdo de Plenario do préprio TCU, estabelecendo exigéncias quanto a
informacBes sumarias, que periodicamente serdo encaminhadas ao Congresso
Nacional.

Prescreve aplicacdo de sancfes pelo TCU, no ambito de sua
competéncia, com encaminhamento ao Ministério Publico, sempre que comprovado
o delito, para as demais providéncias cabiveis.

Distribuido para exame de mérito a Comisséo de Trabalho, de
Administracéo e Servi¢co Publico, o projeto recebeu do referido 6rgédo técnico parecer
contrario a sua aprovacao por considerar que o conteudo do projeto em exame ja se
encontra disciplinado nos arts. 53 a 55 da lei n° 8443, de 16 de julho de 1992 (Lei
Organica do Tribunal de Contas da Uni&o).

II - VOTO DO RELATOR

A esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
cumpre examinar os aspectos de constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa
e redagao da proposigao, nos termos do art. 32, IV, letras “a” e “e”, do Regimento
Interno da Casa.

Analisando a proposicdo a luz do ordenamento juridico-
constitucional em vigor, vemos presentes 0Ss pressupostos de competéncia e
iniciativa legislativa, haja vista tratar-se de matéria atinente, especificamente, a
orgao auxiliar do Poder Legislativo, estando preservada a autonomia conferida ao
TCU pelo art. 73 da Constituicdo Federal.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1489-B/1999



10

Entretanto, o0 projeto, ao admitir que, na formulagcdo da
denuncia, possa o denunciante fazé-lo, verbalmente, usando de meio telefénico ou,
por escrito, via Internet, contraria dispositivo constitucional encerrado no art. 5°,
inciso 1V, que assegura a livre manifestacdo do pensamento, sendo vedado o
anonimato.

Por outro lado, o art. 74, § 2° ja esta regulamentado pelos art.
53 a 55 da Lei n°® 8.443, de 16 de Julho de 1992, Lei Organica do Tribunal de Contas
da Unido. Vale mencionar que os 88 1° e 2° do art. 53 que possibilitavam a denuncia
oral, reduzida a termo por funcionario do Tribunal, foram vetados pelo Presidente da
Republica por considerar que os processos e procedimentos do Tribunal de Contas
da Unido caracterizam-se pelo obrigatério atendimento a requisitos formais,
essenciais a seguranca e rigor dos julgamentos, sendo sua observancia
indispensavel para assegurar o integral respeito aos direitos e garantias individuais
dos administradores publicos, amparados, como qualquer cidaddo, pelos incisos do
art. 5° da Constituicdo. Mesmo quando reduzida a termo por funcionério do Tribunal,
a denuncia oral contraria frontalmente esse requisito da formalidade.

Ademais, a Lei Organica do TCU mostra-se suficiente para
atender aos objetivos preconizados pela proposicédo, ha medida em que:

a) garante a legitimidade de qualquer cidadao, partido politico,
sindicato ou associacdo para denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o
Tribunal de Contas da Uniéo;

b) define os procedimentos a serem observados pelo TCU,
embora sem admitir as denuncias formuladas verbalmente, por telefone ou via
Internet;

c) preserva o direito de informacao, para acompanhamento do
andamento do processo de apuragcdo, com alerta expresso do sigilo de que se
reveste, enquanto ndo sobrevier decisdo final na matéria; e

d) isenta o denunciante de sancdo administrativa, civel ou
penal, em decorréncia da denuncia, salvo por comprovada ma-fé.

Isto posto, nosso voto é no sentido de rejeitar o Projeto de Lei
n° 1.489, de 1999, por inconstitucional e injuridico.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
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Sala da Comissao, em 20 de abril de 2005.

Deputado Jutahy Junior
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordindria realizada hoje, opinou pela inconstitucionalidade, injuridicidade e,
no mérito, pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 1.489/1999, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Jutahy Junior.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Arthur Lira - Presidente, Aguinaldo Ribeiro e Osmar Serraglio -
Vice-Presidentes, Alceu Moreira, André Fufuca, Andre Moura, Antonio Bulhdes,
Arnaldo Faria de S4&, Bacelar, Bonifacio de Andrada, Bruno Covas, Capitdo Augusto,
Chico Alencar, Covatti Filho, Cristiane Brasil, Décio Lima, Esperidido Amin, Evandro
Gussi, Felipe Maia, Giovani Cherini, Jodo Campos, José Fogaca, Juscelino Filho,
Jutahy Junior, Luis Tibé, Luiz Couto, Mainha, Marcelo Aro, Marco Tebaldi, Marcos
Rogério, Padre Jodo, Paes Landim, Pastor Eurico, Paulo Magalh&es, Paulo Teixeira,
Pedro Cunha Lima, Pr. Marco Feliciano, Ronaldo Fonseca, Rubens Pereira Junior,
Sergio Souza, Valmir Prascidelli, Wadih Damous, Célio Silveira, Delegado Eder
Mauro, Delegado Waldir, Efraim Filho, Elmar Nascimento, Félix Mendonc¢a Junior,
Glauber Braga, Hildo Rocha, Jefferson Campos, Jerbnimo Goergen, Laudivio
Carvalho, Lincoln Portela, Max Filho, Nelson Marchezan Junior, Odelmo Ledo,
Odorico Monteiro, Professor Victério Galli e Silas Camara.

Sala da Comissao, em 8 de outubro de 2015.

Deputado ARTHUR LIRA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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