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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 278-B, DE 2013

(Do Sr. Mauro Mariani)

Altera a Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006; tendo
pareceres: da Comissdo de Desenvolvimento Econbmico, Industria e
Comércio pela aprovacéo (relator: DEP. JOAO MAIA); e da Comisséo
de Constituicdo e Justica e de Cidadania pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa, com emenda (relator: DEP. ONOFRE
SANTO AGOSTINI).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, |INDUSTRIA E COMERCIO; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao do Plenario

SUMARIO

| — Projeto Inicial

Il — Na Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio:
— parecer do relator
— parecer da Comissao
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[l — Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
— parecer do relator
— emenda oferecida pelo relator
— parecer da Comissao
— emenda adotada pela Comisséao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 18-A da Lei Complementar n°123, de 14 de
dezembro de 2006, passa a vigorar acrescido do seguinte § 4°-C:

A 18-A

8§ 4°-C O MEI podera utilizar a sua residéncia como sede do
estabelecimento, quando ndo for indispensavel a existéncia de
local proprio para o exercicio da atividade.

Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, que
instituiu 0 Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes
devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte — Simples Nacional,
disciplinou, em seu art. 18-A, a figura do Microempreendedor Individual - MEI e a
opcao pelo recolhimento dos impostos e contribuicbes abrangidos pelo Simples
Nacional em valores fixos mensais, independentemente da receita bruta por ele
auferida no més.

Entretanto, alguns empreendedores individuais que poderiam
exercer a sua atividade em sua propria residéncia, sem a necessidade de dispor de
estabelecimento para essa finalidade, estdo impedidos por legislacdes,
principalmente estaduais, que ndo permitem que o endereco do empreendimento
coincida com o endereco residencial.

Por estas razfes é que apresentamos o presente projeto de lei
complementar e esperamos contar com 0 apoio de nossos eminentes Pares para a
sua aprovacao.
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Sala das Sessodes, em 22 de maio de 2013.

Deputado MAURO MARIANI

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006

(Republicada no DOU de 6/3/2012 em atendimento ao disposto no art. 5° da
Lei Complementar n° 139, de 10 de novembro de 2011)

Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte; altera
dispositivos das Leis n° 8.212 e 8.213, ambas
de 24 de julho de 1991, da Consolidagdo das
Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
da Lei n° 10.189, de 14 de fevereiro de 2001,
da Lei Complementar n® 63, de 11 de janeiro
de 1990; e revoga as Leis n® 9.317, de 5 de
dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de outubro de
1999.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO IV )
DOS TRIBUTOS E CONTRIBUICOES

Secéao 111
Das Aliquotas e Base de Calculo

Art. 18-A. O Microempreendedor Individual - MEI poderd optar pelo
recolhimento dos impostos e contribuicdes abrangidos pelo Simples Nacional em valores
fixos mensais, independentemente da receita bruta por ele auferida no més, na forma prevista
neste artigo.

8 1° Para os efeitos desta Lei Complementar, considera-se MEI o empresario
individual a que se refere o art. 966 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil),
que tenha auferido receita bruta, no ano-calendéario anterior, de até R$ 60.000,00 (sessenta mil
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reais), optante pelo Simples Nacional e que ndo esteja impedido de optar pela sistematica
prevista neste artigo.

8 2° No caso de inicio de atividades, o limite de que trata 0 § 1° serd de R$
5.000,00 (cinco mil reais) multiplicados pelo nimero de meses compreendido entre o inicio
da atividade e o final do respectivo ano-calendario, consideradas as fracdes de meses como
um més inteiro.

8 3° Na vigéncia da opgdo pela sistematica de recolhimento prevista no caput
deste artigo:

| - ndo se aplica o disposto no § 18 do art. 18 desta Lei Complementar;

Il - ndo se aplica a redugéo prevista no § 20 do art. 18 desta Lei Complementar ou
qualquer deducdo na base de calculo;

Il - ndo se aplicam as isen¢des especificas para as microempresas e empresas de
pequeno porte concedidas pelo Estado, Municipio ou Distrito Federal a partir de 1° de julho
de 2007 que abranjam integralmente a faixa de receita bruta anual até o limite previsto no §
15,

IV - a opgéo pelo enquadramento como Microempreendedor Individual importa
opcao pelo recolhimento da contribuicdo referida no inciso X do § 1° do art. 13 desta Lei
Complementar na forma prevista no § 2° do art. 21 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991;

V - o Microempreendedor Individual recolhera, na forma regulamentada pelo
Comité Gestor, valor fixo mensal correspondente & soma das seguintes parcelas:

a) R$ 45,65 (quarenta e cinco reais e sessenta e cinco centavos), a titulo da
contribuicdo prevista no inciso IV deste parégrafo;

b) R$ 1,00 (um real), a titulo do imposto referido no inciso VII do caput do art. 13
desta Lei Complementar, caso seja contribuinte do ICMS; e

c) R$ 5,00 (cinco reais), a titulo do imposto referido no inciso VIII do caput do
art. 13 desta Lei Complementar, caso seja contribuinte do ISS;

VI - sem prejuizo do disposto nos 88 1° a 3° do art. 13, o MEI terd isencdo dos
tributos referidos nos incisos | a VI do caput daquele artigo, ressalvado o disposto no art. 18-
C.

§ 4° Nao podera optar pela sistematica de recolhimento prevista no caput deste
artigo o MEL:

| - cuja atividade seja tributada pelos Anexos IV ou V desta Lei Complementar,
salvo autorizacdo relativa a exercicio de atividade isolada na forma regulamentada pelo
Comité Gestor;

Il - que possua mais de um estabelecimento;

I11 - que participe de outra empresa como titular, sdcio ou administrador; ou

IV - que contrate empregado.

§ 4°A. Observadas as demais condi¢fes deste artigo, poderd optar pela
sistematica de recolhimento prevista no caput o empresario individual que exerca atividade de
comercializacdo e processamento de produtos de natureza extrativista.

8§ 4°-B. O CGSN determinara as atividades autorizadas a optar pela sistematica de
recolhimento de que trata este artigo, de forma a evitar a fragilizacéo das relagdes de trabalho,
bem como sobre a incidéncia do ICMS e do ISS.

8 5° A opcéo de que trata o caput deste artigo dar-se-a na forma a ser estabelecida
em ato do Comité Gestor, observando-se que:

| - sera irretratavel para todo o ano-calendario;
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Il - deverda ser realizada no inicio do ano-calendéario, na forma disciplinada pelo
Comité Gestor, produzindo efeitos a partir do primeiro dia do ano-calendario da opgéo,
ressalvado o disposto no inciso IlI;

Il - produziré efeitos a partir da data do inicio de atividade desde que exercida
nos termos, prazo e condicOes a serem estabelecidos em ato do Comité Gestor a que se refere
0 caput deste paragrafo.

8 6° O desenquadramento da sistemética de que trata o caput deste artigo sera
realizado de oficio ou mediante comunicacdo do MEI.

8 7° O desenquadramento mediante comunicagdo do MEI & Secretaria da Receita
Federal do Brasil - RFB dar-se-a:

| - por opcdo, que devera ser efetuada no inicio do ano-calendario, na forma
disciplinada pelo Comité Gestor, produzindo efeitos a partir de 1o de janeiro do ano-
calendario da comunicacao;

Il - obrigatoriamente, quando o MEI incorrer em alguma das situagdes previstas
no § 4° deste artigo, devendo a comunicacdo ser efetuada até o ultimo dia atil do més
subseqliente aquele em que ocorrida a situacdo de vedacdo, produzindo efeitos a partir do més
subsequente ao da ocorréncia da situacdo impeditiva;

Il - obrigatoriamente, quando o MEI exceder, no ano-calendario, o limite de
receita bruta previsto no § 1° deste artigo, devendo a comunicagdo ser efetuada até o ultimo
dia atil do més subseqliente aquele em que ocorrido o0 excesso, produzindo efeitos:

a) a partir de 1° de janeiro do ano-calendario subseqliente ao da ocorréncia do
excesso, na hipotese de ndo ter ultrapassado o referido limite em mais de 20% (vinte por
cento);

b) retroativamente a 1° de janeiro do ano-calendario da ocorréncia do excesso, na
hipdtese de ter ultrapassado o referido limite em mais de 20% (vinte por cento);

IV - obrigatoriamente, quando o MEI exceder o limite de receita bruta previsto no
8 2° deste artigo, devendo a comunicacdo ser efetuada até o ultimo dia atil do més
subseqliente aquele em que ocorrido o0 excesso, produzindo efeitos:

a) a partir de 1° de janeiro do ano-calendario subseqliente ao da ocorréncia do
excesso, na hipotese de ndo ter ultrapassado o referido limite em mais de 20% (vinte por
cento);

b) retroativamente ao inicio de atividade, na hipétese de ter ultrapassado o
referido limite em mais de 20% (vinte por cento).

§ 8° O desenquadramento de oficio dar-se-4& quando verificada a falta de
comunicacdo de que trata o § 7° deste artigo.

§ 9° O Empreséario Individual desenquadrado da sistematica de recolhimento
prevista no caput deste artigo passard a recolher os tributos devidos pela regra geral do
Simples Nacional a partir da data de inicio dos efeitos do desenquadramento, ressalvado o
disposto no § 10 deste artigo.

8 10. Nas hipoteses previstas nas alineas a dos incisos 111 e IV do § 7° deste artigo,
0 MEI devera recolher a diferenca, sem acréscimos, em parcela Unica, juntamente com a da
apuracdo do més de janeiro do ano-calendario subseqiiente ao do excesso, na forma a ser
estabelecida em ato do Comité Gestor.

8 11. O valor referido na alinea a do inciso V do 8§ 3° deste artigo sera reajustado,
na forma prevista em lei ordinaria, na mesma data de reajustamento dos beneficios de que
trata a Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, de forma a manter equivaléncia com a
contribuigéo de que trata 0 8§ 2° do art. 21 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991.
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§ 12. Aplica-se ao MEI que tenha optado pela contribuicdo na forma do § 1° deste
artigo o disposto no § 4° do art. 55 e no § 2° do art. 94, ambos da Lei n° 8.213, de 24 de julho
de 1991, exceto se optar pela complementacdo da contribuicdo previdenciaria a que se refere
0 8 3°do art. 21 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991.

8§ 13. O MEI estad dispensado, ressalvado o disposto no art. 18-C desta Lei
Complementar, de:

| - atender o disposto no inciso IV do caput do art. 32 da Lei n° 8.212, de 24 de
julho de 1991;

Il - apresentar a Relacdo Anual de InformacGes Sociais (Rais); e

[l - declarar auséncia de fato gerador para a Caixa Econdmica Federal para
emissao da Certiddo de Regularidade Fiscal perante o FGTS.

§ 14. O Comité Gestor disciplinara o disposto neste artigo.

8§ 15. A inadimpléncia do recolhimento do valor previsto na alinea "a" do inciso V
do 8 3° tem como consequéncia a ndo contagem da competéncia em atraso para fins de
caréncia para obtencdo dos beneficios previdenciarios respectivos.

§ 16. O CGSN estabelecerd, para o MEI, critérios, procedimentos, prazos e efeitos
diferenciados para desenquadramento da sistematica de que trata este artigo, cobranca,
inscricdo em divida ativa e exclusdo do Simples Nacional.

8 17. A alteracdo de dados no CNPJ informada pelo empresario a Secretaria da
Receita Federal do Brasil equivalerd a comunicacdo obrigatéria de desenquadramento da
sistematica de recolhimento de que trata este artigo, nas seguintes hipoteses:

| - alteracdo para natureza juridica distinta de empreséario individual a que se
refere o art. 966 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil);

Il - incluséo de atividade econdémica ndo autorizada pelo CGSN;

[11 - abertura de filial.

Art. 18-B. A empresa contratante de servicos executados por intermédio do MEI
mantém, em relacdo a esta contratacdo, a obrigatoriedade de recolhimento da contribuicdo a
que se refere o inciso 111 do caput e 0 8 1° do art. 22 da Lei n®8.212, de 24 de julho de 1991, e
0 cumprimento das obrigacdes acessorias relativas a contratacdo de contribuinte individual.

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei complementar que altera o artigo 18-
A da Lei Complementar n° 123, de 2006, acrescentando-lhe paragrafo 4°-C,
estabelecendo que o Microempreendedor Individual — MEI possa utilizar a sua
residéncia como sede do estabelecimento, quando ndo for indispensavel a
existéncia de local proprio para o exercicio da atividade.

Justifica o ilustre Autor que apesar de o Estatuto da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte ter regulamentado a figura do MEI,
legislacdes estaduais ou municipais impedem que o endere¢co do empreendimento

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4105
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PLP 278-B/2013



coincida com seu endereco residencial, impedindo-o, portanto, de exercer sua
atividade em sua propria residéncia.

A matéria ainda sera apreciada pela Comissao de Constituicao
e Justica e de Cidadania, sujeita a apreciacao do Plenario, em regime de tramitacao
de prioridade.

E o relatorio.

- VOTO DO RELATOR

Cabe a Comisséo de Desenvolvimento Econdémico, Industria e
Comércio proferir parecer sobre o mérito econémico da matéria em tela.

Nesse sentido, o projeto em epigrafe toca em importante
questao, sobre a qual a legislacao federal se omite, relacionada a um dos principais
custos de operacdo do microempreendedor individual, a sede de seu
empreendimento.

O Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte, quando acolheu a figura do microempreendedor individual como
objeto de tratamento tributario diferenciado e favorecido reservado as micro e
pequenas empresas, reconheceu a importancia desse segmento econémico e sua
contribuicdo para a geracao de renda e de emprego.

N&o obstante, o empresario individual, em muitos casos,
exerce atividade que ndo depende necessariamente de um local especifico para a
sua realizacdo. Uma solucao eficiente do ponto de vista econdmico pode indicar que
o empreendedor utilize a sua propria residéncia para o exercicio de sua atividade
empresarial, com substancial economia de recursos.

Ndo ha razdo, portanto, para que legislacdo de niveis
subnacionais restrinja essa opc¢éo simplesmente por sua desatualizagdo com a nova
realidade das empresas individuais, razdo pela qual se justifica a intervencao
legislativa federal para corrigir essas distor¢oes.

Consideramos, pelas razdes expostas, o projeto meritério do
ponto de vista econdémico, na medida em que aumenta o leque de opcgdes do
empresario individual enquadrado nas exigéncias da lei, na direcdo de reducéo nos
seus custos operacionais e de aumento de sua eficiéncia, e votamos pela
aprovacao do Projeto de Lei Complementar n° 278, de 2013.
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Sala da Comissao, em 04 de setembro de 2013.

Deputado JOAO MAIA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Indastria e
Comeércio, em reunidao ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela
aprovacao do Projeto de Lei Complementar n° 278/2013, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Jodo Maia.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Angelo Agnolin - Presidente, Marcelo Matos e Sueli Vidigal -
Vice-Presidentes, Carlos Roberto, Edson Pimenta, Jodo Maia, José Augusto Maia,
Luis Tibé, Renato Molling, Renzo Braz, Rosinha da Adefal, Valdivino de Oliveira, Dr.
Ubiali, Guilherme Campos, Odair Cunha e Otavio Leite.

Sala da Comissao, em 25 de setembro de 2013.

Deputado ANGELO AGNOLIN
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n° 278, de 2013, de autoria do nobre
Dep. Mauro Mariani (PMDB/SC), visa acrescentar paragrafo ao art. 18-A da
Complementar n® 123, de 2006, para autorizar o microempreendedor individual a
utilizar sua residéncia como sede do estabelecimento, nos casos em que nao for

indispensavel a existéncia de local proprio para o exercicio da atividade.

A matéria foi encaminhada as Comissdes de Desenvolvimento

Econdmico, Industria e Comércio; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, esta
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dltima para os efeitos do art. 54 do Regimento Interno. Tramita sob o regime

prioritario e esta sujeita a apreciacao do Plenario.

A Comissdao de Desenvolvimento Econdémico, Industria e
Comércio, aprovou por unanimidade o parecer do relator, Dep. Jodo Maia (PR-RN),

pela aprovacéo.

Cumpridos os procedimentos, foi encaminhada a esta Comissao
para sua apreciacao.
E o relatorio.
Il - VOTO
Cabe a esta Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
apreciar a constitucionalidade, juridicidade e a técnica legislativa da proposicdo em
analise, conforme os termos do artigo 32, inciso 1V, alinea “a” do Regimento Interno

da Camara dos Deputados.

Quanto a constitucionalidade, o PLP n° 278, de 2013, ndo apresenta
vicio de iniciativa, uma vez que qualquer parlamentar ou Comissdo da Camara dos
Deputados pode propor projeto de lei complementar, conforme caput do artigo 61,
da Constituicdo Federal. Além disso, ndo se trata de nenhuma das hipdteses de

iniciativa privativa do Presidente da Republica previstas no art. 61, §1° da CF.

Da mesma forma, a proposicdo ndo apresenta vicios quanto a

juridicidade, de modo que nao afronta o disposto em nenhuma outra legislagéo.

Quanto a técnica legislativa, entende-se que a proposicédo pode
ser melhorada, adequando-a aos preceitos da Lei Complementar n°® 95/98. Neste
sentido, oferece-se uma emenda para incluir o 818 do art. 18-A, ao contrario de
acrescentar o art. 4°-C, como previa o projeto.

Diante do exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade e

boa técnica legislativa do PLP n° 278, de 2013, com oferecimento de emenda.

Sala da Comissao, em 11 de outubro de 2013.
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Deputado ONOFRE SANTO AGOSTINI
PSD/SC

EMENDA DO RELATOR N° 1, de 2013

Renumere-se o 84°-C para 818 do Projeto de Lei Complementar n° 278, de
2013:

818 O MEI podera utilizar a sua residéncia como sede do estabelecimento,
guando ndo for indispensavel a existéncia de local préprio para o exercicio da
atividade. (NR)”

Sala das Sessodes, em 11 de outubro de 2013.

Deputado Onofre Santo Agostini
PSD/SC

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa, com emenda, do Projeto de Lei Complementar n® 278/2013, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Onofre Santo Agostini.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Décio Lima - Presidente, Mauro Benevides e Luiz Carlos - Vice-
Presidentes, Alceu Moreira, Andre Moura, Antonio Bulhdes, Arnaldo Faria de S4,
Beto Albuquerque, Candido Vaccarezza, Cesar Colnago, Danilo Forte, Delegado
Protégenes, Dr. Grilo, Eduardo Sciarra, Eliseu Padilha, Esperidido Amin, Fabio Trad,
Felipe Maia, Félix Mendonga Junior, Francisco Escorcio, Jodo Campos, Jodo Paulo
Lima, Jorginho Mello, Leonardo Gadelha, Leonardo Picciani, Lourival Mendes, Luiz
Couto, Luiz de Deus, Luiz Pitiman, Marcelo Almeida, Marcio Franca, Marcos
Rogério, Mendonga Prado, Onofre Santo Agostini, Osmar Serraglio, Paulo Maluf,
Ricardo Berzoini, Roberto Freire, Ronaldo Fonseca, Sergio Zveiter, Taumaturgo
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Lima, Valtenir Pereira, Vicente Candido, Vieira da Cunha, Vilson Covatti, William Dib,
Alberto Filho, Arthur Oliveira Maia, Artur Bruno, Dilceu Sperafico, Jose Stédile,
Laercio Oliveira, Lucio Vieira Lima, Luiza Erundina, Marcio Macédo, Paulo Teixeira,
Reinaldo Azambuja, Sandro Alex e Zezéu Ribeiro.

Sala da Comissao, em 5 de novembro de 2013.

Deputado DECIO LIMA
Presidente

EMENDA ADOTADA PELA CCJC AO PROJETO
DE LEI COMPLEMENTAR N° 278, DE 2013

Renumere-se o0 84°-C para 818 do Projeto de Lei Complementar n®
278, de 2013:

818 O MEI podera utilizar a sua residéncia como sede do
estabelecimento, quando nao for indispensavel a existéncia de local préprio para o

exercicio da atividade. (NR)”

Sala das Sessodes, em 05 de novembro de 2013.

Deputado DECIO LIMA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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