PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N2 , DE 2015
(Do Sr. Roberto Balestra)

Susta a aplicacdo da Resolucdo n°
543, de 15 de julho de 2015, do Conselho
Nacional de Transito — CONTRAN.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica sustada a aplicacdo da Resolucao n°® 543, de
15 de julho de 2015, do Conselho Nacional de Transito — CONTRAN, que
“‘Altera a Resolugdo CONTRAN n° 168, de 14 de dezembro de 2004, com a
redacdo dada pela Resolugdo CONTRAN n° 493, de 05 de junho de 2014, que
trata das normas e procedimentos para a formacao de condutores de veiculos
automotores e elétricos”.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de
sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A Resolugéo n° 543, de 15 de julho de 2015, do Conselho
Nacional de Transito, tornou obrigatério o uso dos simuladores de direcao
veicular para os pretendentes a habilitagdo na categoria “B”. Pela norma, os
candidatos a CNH deverdo cumprir carga horaria minima de 25 horas/aula,
sendo que 20 horas/aula realizadas em veiculos de aprendizagem e 5
horas/aula em simulador de direcao veicular.



O art. 12, inciso X, e o art. 141 do Cddigo de Transito
Brasileiro conferem ao CONTRAN a competéncia para regulamentar o
processo de formacdo de condutores. De plano, cumpre registrar que ndo se
contesta a competéncia do CONTRAN, na condicdo de 6rgdo federal
normativo, para estabelecer normas regulamentares ao CTB, bem como
estabelecer diretrizes sobre a Politica Nacional de Transito, a fim de normatizar
a atuacdo dos 6rgdos executivos dos Estados, Distrito Federal e Municipios.
Contudo, essa regulamentacdo deve ser estritamente complementar, dispondo
sobre aspectos técnicos ndo especificados na Lei n°® 9.503/97.

Nesse sentido, entendemos haver extrapolacdo do
CONTRAN na norma ora em andlise. O art. 158 do CTB define os contornos da
aprendizagem que somente poderd realizar-se em horarios e locais
estabelecidos pelos érgaos executivos de transito, acompanhado, o aprendiz,
de instrutor habilitado e comparte da carga horaria de aprendizagem realizada
a noite. A lei ndo menciona a necessidade ou a obrigatoriedade de utilizacédo
de simuladores.

Nem deveria! Procurando as referéncias internacionais
constatamos que nos Estados Unidos e nos paises europeus o uso de
simuladores ndo faz parte do processo de formacdo dos condutores, no
entanto, os indices de acidentes e mortes no transito estdo entre os menores
do mundo, evidéncia suficiente para questionar a imprescindibilidade dos
simuladores.

De fato, os diversos estudos realizados sobre o tema no
Brasil revelam que entre os principais fatores de risco de acidentes de transito
estdo o excesso de velocidade e o consumo de &lcool. O simulador né&o trara
contribuicao efetiva para a reducéo dos acidentes causados por estes fatores.

Outro aspecto a ser mencionado é que o art. 142 do CTB
estabelece que o reconhecimento de habilitacdo obtida em outros paises esta
subordinado as condicbes estabelecidas em convencdes e acordos
internacionais, além das normas do CONTRAN. O Brasil € signatario da
Convencdo sobre Transito Viario de Viena e como tal, reconhece os
documentos de habilitacdo expedidos pelos paises signatarios. Assim,
entendemos que a Resolucdo atacada criaria tratamento desigual entre
motoristas habilitados no Brasil e no exterior.



As discussdes acerca dos simuladores ndo sao recentes.
Desde 1977 ha iniciativas de se introduzir, na formacdo dos condutores, a
utilizacdo dos simuladores. No entanto, sempre houve reacédo. As resolucdes
anteriores que dispunham sobre a matéria nao prosperaram. Da mesma forma,
0s projetos de lei apresentados para tornar obrigatorio o uso dos simuladores
na formacdo dos condutores também pereceram. O ultimo, o PL n°® 4449, de
2012, teve parecer pela inconstitucionalidade na Comissédo de Constituicdo e
Justica e Cidadania desta Casa. Assim se manifestou o relator, o nobre Dep.
Chico Alencar, na oportunidade, sendo acompanhado pela maioria dos
membros da Comissao:

“No curso da discussao restaram evidentes as alegacoes
de que o projeto fere o Principio da Liberdade de
Iniciativa, o Principio da Igualdade das Condicoes
Econbmicas e o Principio da Liberdade de Exercicio de
Qualquer Atividade Econbmica, principios gerais que
alicercam a atividade econb6mica e que se encontram
consagrados no art. 170 da Constituicdo Federal. Ante o
exposto, manifesto meu voto pela
INCONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n° 4.449,
de 2012 e da Emenda da Comissdo de Viagdo e
Transporte.”

Entendemos que a Resolucdo atenta contra o principio
da razoabilidade, segundo o qual uma conduta somente € legitima se for
adequada para conseguir o fim almejado, ou seja, a obrigatoriedade de
simuladores néo implica necessariamente na reducdo de acidentes ou, quica,
gue o condutor estara mais bem preparado.

O regulamento proposto também fere o principio da
proporcionalidade. Ao legislador torna-se imperioso coibir excessos
desarrazoados, por meio da afericdo da compatibilidade entre os meios e 0s
fins da atuacado legislativa, evitando exigéncias desnecessarias ou abusivas
que prejudiguem os direitos do cidadéo.

Na Resolugcdo em tela observa-se claramente que o
principio da proporcionalidade esta sendo violado. Quando se estabelece a
obrigatoriedade de utilizar simulador para obter a CNH, o CONTRAN esta
excedendo seu poder, pois ndo héa indicios de que o simulador tornara o
candidato a CNH mais apto a dirigir do que aquele que tirou sua CNH pelo
modo convencional.



Desta forma, ndo é licito valer-se de medidas
compulsérias ou formular exigéncias aos particulares além daquilo que for
estritamente necessario para a realizacao da finalidade publica almejada.

Consideramos ainda que a proposicao fere o principio da
livre iniciativa. Nao podemos olvidar o impacto negativo que a obrigatoriedade
causara nos milhares Centros de Formacdo de Condutores em todo o Brasil.
As chamadas autoescolas, em grande parte, sdo pequenos empreendimentos
com dificuldades para arcar com o custo de aquisicdo dos caros equipamentos
simuladores.

J& sado muito altos os custos de aquisicdo e manutencgao
dos veiculos de instrugdo, sem falar na folha de pagamento de funcionarios e
instrutores. Como todo recurso tecnolégico, a defasagem dos simuladores
ocorrera rapidamente, tornando obsoletos equipamentos adquiridos por somas
consideraveis, o que criarda um mercado de hardware e atualizagcdo de
softwares. A obrigatoriedade podera tornar invidvel a atividade para muitos
desses empreendedores.

Pelas razbes expostas, contamos com o apoio dos nobres
Pares para a aprovacao deste Decreto Legislativo.

Sala das Sessodes, em de de 2015.

Deputado ROBERTO BALESTRA



