PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N° , DE 2015

(Do Sr. Altineu Cortes)

Prop6e que a Comissdo de Fiscalizacéo
Financeira e Controle, com auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, Ministério
Pablico Federal e a Controladoria Geral da
Uniéo, realize ato de fiscalizagcdo e controle
na Postal Saude - Caixa de Assisténcia e
Saude dos Empregados da Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT),
sobre os contratos sob suspeita nos
planos de saude dos empregados.

Senhor Presidente,

Com base no art. 100, § 1°, combinado com o art. 24, X, art. 60, 1l e
com o art. 61, 81°, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, e dos
incisos 1V, VIl e VIl do art. 71 da Constituicdo Federal, requeiro que V. Ex2 se
digne, com auxilio do Tribunal de Contas da Unido — TCU e Ministério Publico
Federal, para realizar ato de fiscalizagéo e controle na Postal Saude - Caixa de
Assisténcia e Saude dos Empregados dos Correios, sobre os contratos sob
suspeita nos planos de saude dos empregados.

Justificacéo

A presente proposta de fiscalizagdo e controle busca esclarecer
todos os fatos inerentes aos contratos que estdo sob suspeita nos planos de
saude dos empregados dos Correios, conforme matéria publicada no jornal
Correio Braziliense, em 05 de outubro de 2015.



O presidente da Postal Saude, Sérgio Francisco da Silva, contratou
uma empresa que emprega o proprio filho para prestar servicos a operadora do
plano de saude dos empregados dos Correios. Atualmente, a entidade atende
mais de 415 mil pessoas, entre ativos, aposentados e dependentes. Fruto do
primeiro casamento do executivo, lgor Fediczko Silva, 29 anos, € diretor e ja
figurou como socio da Dazopi Agéncia Web, que criou a intranet do convénio
médico dos carteiros. O primeiro contrato celebrado entre as partes foi
assinado em 13 de fevereiro de 2014, no valor de R$ 58 mil, e foi ratificado por
Sérgio, conforme documentos obtidos pelo Correio.

Registros da Junta Comercial de Sdo Paulo apontam que Igor s6
deixou de figurar como socio da empresa em 14 de marco de 2014, data
posterior a assinatura do primeiro contrato entre a Dazopi e a Postal Saude.
Juristas ouvidos reservadamente pelo Correio apontam que essa mudanga
configura conflito de interesses, ocultacdo com intencdes escusos e €
eticamente questionavel. A Postal Saude é mantida pelos Correios, recebe
dinheiro puablico, ndo cobra mensalidades dos beneficiarios, mas nédo é
obrigada, por lei, a seguir os principios da administracdo publica porque tem
personalidade juridica de direito privado. Na pratica, ndo precisa fazer
licitacOes para contratar prestadores de servico.

A participacdo de Igor no dia a dia da Postal Saude pode ser
comprovada por e-mails trocados entre ele e empregados da operadora. Nas
mensagens, o filho do presidente da empresa recebia instrucdes para fazer
atualizacdes de conteudos, prestava informacdes sobre o que foi feito e dava
sugestdes para o desenvolvimento de trabalhos. Segundo funcionarios e ex-
funcionarios da Postal Saude, Igor sempre se apresentou como sdcio-diretor da
Dazopi. Nado é sO: ele teve passagens aéreas e hospedagem pagas pela
operadora para se deslocar de Sao Paulo para Brasilia.

A Postal Saude ndo se furtou em ampliar a parceria com a Dazopi.
Tanto que, em 1° de fevereiro de 2015, praticamente um ano depois da
assinatura do primeiro contrato, fez um aditivo com a empresa e aumentou de
150 para 1 mil horas o total de servicos mensais de programacao. Cada hora
custa R$ 100. Na pratica, a Dazopi quase dobrou os ganhos com o plano de
saude dos carteiros, pois passou a faturar, por més, até R$ 100 mil.

Contratualmente, hoje, a Dazopi € representada por Rafael
Benevides, amigo de longa data de Igor. Os dois tiveram uma banda e ja
compuseram musicas em parceria. Dados da Receita Federal apontam que,
além de Benevides, Adriana Teixeira da Silva figura como sécia da empresa
atualmente. Nenhum dos dois retornou os contatos feitos por telefone e
mensagens. Procurado, Igor afirmou que néo é diretor da Dazopi, mas presta
servigcos a empresa como pessoa juridica. “Nunca fui diretor da Dazopi. Presto



servicos como programador. Nunca tive nenhuma relagcéo trabalhista com a
Postal Saude”, afirma.

A Postal Saude reforca que o proprietario da Dazopi é Rafael
Benevides, que ndo tem qualquer relacdo de parentesco com o presidente da
caixa de assisténcia e saude dos carteiros. A operadora, entretanto, ndo
informa quanto ja pagou a agéncia de comunicagdo pelos servigos prestados.
A Postal Salude ressalta que os critérios adotados para a contratacdo de
empresas, incluindo a Dazopi, seguem as regras adotadas no Manual de
Alcadas da entidade, fixa critérios de oportunidade e conveniéncia.

A operadora destaca ainda que é uma associacdo civil, sem fins
lucrativos e segue, estritamente, o preconizado na Resolugédo Normativa n® 137
da Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS), que dispde sobre as
entidades de autogestdo no ambito do sistema de saude suplementar. “Pelo
codigo de ética da Postal Saude, sdo adotados critérios estritamente técnicos
para a contratacdo de prestadores de servico o0 processo € pautado pela
imparcialidade e transparéncia’, frisa.

Responsavel pelos repasses a Postal Saude, os Correios
asseguram gue ndo esta sob a sua alcada legal a gestdo dos contratados da
operadora que atende os carteiros. A estatal frisa que, como mantenedora da
caixa de assisténcia, que foi criada em abril de 2013, é obrigada a fazer
auditoria nos convénios médicos. O primeiro trabalho de checagem dos dados,
por sinal, esta em andamento.

Especialistas ouvidos pelo Correio avaliam que o cddigo de ética da
Postal Saude foi deixado de lado quando seu presidente contratou uma
empresa da qual o filho foi sécio e ainda € empregado. Além disso, questionam
0 excesso de despesas administrativas da operadora. As demonstracfes
financeiras de 2014 apontam que a caixa de assisténcia desembolsou R$
104,4 milhdes com a sustentacdo da maquina, dos quais R$ 61,2 milhdes com
servicos terceirizados. A Postal Saude tem 346 empregados.

Sérgio Francisco da Silva chegou a presidéncia da Postal Saude por
indicacdo do presidente dos Correios, Wagner Pinheiro. Os dois mantém
amizade desde os tempos que integravam o Sindicato dos Bancarios de Sao
Paulo. Com a chegada de Lula ao Palacio do Planalto, em 2003, Silva foi
nomeado diretor de administracdo da Funcef, fundo de pensdo dos
empregados da Caixa Econdmica Federal. Pinheiro foi para a Petros, entidade
de previdéncia complementar dos trabalhadores da Petrobras. Os dois
voltaram a manter relacdes estreitas a partir de 2012, quando Pinheiro, ja
presidente dos Correios, escolheu Silva para ocupar a vice-presidéncia de
administracao da estatal.



Além de contratar a empresa que emprega o proprio filho, o
presidente da Postal Saude, Sérgio Francisco da Silva, escolheu a grafica do
Sindicato dos Bancarios de S&o Paulo para prestar servico a operadora do
plano de saude dos empregados dos Correios. Silva foi secretario da saude do
sindicato entre 1999 e 2003 e mantém proximidade com dirigentes e ex-
dirigentes da entidade sindical. Documentos obtidos pelo Correio mostram a
assinatura de Sérgio em dois contratos com valor global de R$ 3,3 milhdes.

A Bangraf, como € conhecida a grafica do sindicato, foi contratada
para a impressdo de 174 mil exemplares da revista institucional da Postal
Saude. Os servicos incluem ainda mala direita, impressdao de folderes,
envelopes, cartas, adesivos, cartazes, encartes, livretos, pastas, guias,
adesivos e manuais. O primeiro contrato entre as partes foi celebrado em 23 de
maio de 2014. O segundo, em 24 de outubro de 2014.

Silva chegou a Postal Saude com as béncdos do presidente dos
Correios, Wagner Pinheiro, que também foi dirigente de sindicatos ligados aos
bancéarios de S&do Paulo. Quando esteve na presidéncia da Petros, fundo de
pensdo dos empregados da Petrobras, Pinheiro também recorreu aos servigcos
da Bangraf. A Postal Saude informa que Silva ndo mantém qualquer vinculo
com a gréfica dos bancérios

Para José Matias-Pereira, especialista em administracdo publica da
Universidade de Brasilia (UnB), o fato de o presidente da Postal Saude, Sérgio
Francisco da Silva, contratar a empresa da qual o filho, Igor Fediczko Silva, foi
diretor € mais um exemplo do aparelhamento da maquina publica que o PT
adotou depois de chegar ao poder. No entender dele, tanto o Ministério Publico
Federal quanto a Controladoria Geral da Unido (CGU) devem abrir
investigacdes para apurar os fatos e aplicar puni¢des, se necessario.

O secretario-geral do Contas Abertas, Gil Castelo Branco,
recomenda que a Postal Saude fixe regras mais rigidas para a contratacao de
prestadores de servicos como forma de evitar que parentes de dirigentes
venham a ser beneficiados. “Os critérios devem levar em conta a legalidade, a
impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia ja que a operadora é
mantida com recursos publicos”, assinala. Para ele, é lamentavel que os
Correios, que ja tiveram problemas com seu fundo de penséao, o Postalis, tenha
que lidar com possivel irregularidades na sua caixa de assisténcia e saude.

Ha motivos de sobra para a preocupacdo de funcionarios dos
Correios com os rumos da Postal Saude, que administra os planos de saude
deles. Os trabalhadores estdo sendo obrigados a, mensalmente, cobrir o rombo
de R$ 5,6 bilhdes detectado no Postalis, o fundo de penséo da estatal.

Relatorio da Superintendéncia Nacional de Previdéncia
Complementar (Previc), responsavel por regular e fiscalizar os fundos de



pensdo, mostra que diretores e conselheiros do Postalis “ndo agiram com zelo
e ética”. Boa parte do dinheiro surrupiado dos carteiros foi aplicada em bancos
que acabaram sendo liquidados pelo Banco Central por fraude e gestao
temeréria, entre eles, o Cruzeiro do Sul e BVA.

Ocorre que os Correios, por ser uma Empresa dita “séria” na
transmissdo das informacdes, h& sobre ele denuncias de que os contratos com
0os planos de saude dos empregados estdo sob suspeita, razdo pela qual
merece um aprofundamento maior por parte dos 6rgdos de controle e desta
comissao. No mais, conto com o apoio dos nobres pares.

Sala das Sessoes, de outubro de 2015

ALTINEU CORTES

(PR/RJ)



