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(Do Senado Federal)
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Institui diretrizes para a promocéo da alimentagdo saudavel nas escolas
de educacéao infantil, ensino fundamental e ensino médio das redes
publica e privada, em ambito nacional; tendo parecer: da Comisséao de
Seguridade Social e Familia, pela aprovacéo deste e dos de n°® 7901/10
e 3348/12, apensados, com substitutivo (relator: DEP. NAZARENO
FONTELES); e da Comissao de Educacéo, pela aprovagao do de n°
7901/10, apensado, e pela rejeicao deste, do de n°® 3348/12, apensado,
e do Substitutivo da Comissao de Seguridade Social e Familia (relator:
DEP. WILSON FILHO e relator substituto: DEP. GIVALDO VIEIRA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

EDUCACAO E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)
APENSE-SE A ESTE PL-7901/2010.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l
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fostimd  direttizes  para & promogie  da
alimentagin  sauddvel  nas cscolas de
educacio infantil, crsine fundemental e
ensino médie das redes poblica & privada. em
Ambite nacional,

0 Congresso Macional decrec

Al 17 Fala 1 visa a insticuic divetrizes pama & promegde da alimemagdo
sauddvel nas escolas d2 educacin infant], eoxine [undamernal & cnsine médio das redes
piblica e privada, em dmhicm nacional, do mode a favorseer o desenvolviinenta de aghes
que promevam e arantam a adoglio de priticus shmentarss mais zauddveis no ambicnte
ascolar,

Are. 2° A alhmentagdo sauddvel & wm dirgilo hamann e compreende wn padrido
alimentar adequads is vecrssidades biologicds, sociais e culturais dos individuos, de acordo
Gorn 3% fees do curse da vida.,

Are. 3 A promogiio du alimentagiico saudivel nas escolas scrd realizada de acorda
COMm a5 sepuintes dircoizes:

I — implementagdo de ag¢des de educacio alimentar ¢ nutricional que levem am
considoracio os hibitos wlimenlares come expressio de manifostagdes culturaid repionais €
TCLOIS,

I[[ — eatimule & implantagio de horas cseolares para & ealicagdo de arividades
com o8 ilungs e para a producio de alimentos 2 scrom utilizados oo slimenlagio oferada na
esecla:

M — cslienale & adoglo de boas praticas de manipulagio de alimenbes nos Tacais
do propans o de femecimenty de alimentes no ambicate cscolar;

IV restrigdn ao comércio © & promoeglu comercial no ambiente escolar de
alimentos € preparacdes com alios levres de gordoea saturada, pordura trans, agdcear livoe ¢
gal, e ancentiva a0 consumn do fratas, lepunes & verduras.

Y — valorizacio da alimentagio como estraliénia de promogin da sadde;

VI — incorpurayas doomonitoemmento da simacie nutricions]l dos cscolares;

VI — estimulo 4 adocdo de medidas de wvigilinela 4 saide de alungs com
dislumies metabdlicns ou enddctings e de prevengio do mscos ¢ cuidade sspouilive
mediante dietn 2apecial.

Art, 4% O locais de prepare o d2 Dornecimeanto de alimentos de que trats eues Led,
que incluem refoitdrios, reatavranies. canlinng & lanchongtes, devem estar adequados &5 bous
praticas pary os servigos de alimenlagdn, conflorme definido nos regulamentos vigentes
sohre boas praticas para scrvieos de alimeniacho, como forma de parantit a segursnys
sanitaria dos alimenlos e dos releiyhes.

Arl 5" Para o alcance das finalidades provistas nesta Lel, as sexuintes agdes
devem ser desanvolvidas:

I — definir cstratégias, on conjunte com A coftuhidade escolar, para fhvorscer
croolhay saudaveis;
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1l senzibilizar e capacitar o8 proficsionais envolvidos com alimentagdo ng
crenla para produric o ofercect alimentos mais saudasveis;

Il - deseryvolwer estratégias de informacio as familias, enfatizande sua
worncsponzabilidude ¢ & mpondnuin de dud parlivipagde para 2 obtengdo de sma
alimenlayas mls sauddvel no ambisole ssoelar

IV combecer, Tomentar & oripe condigles para & adequagdo Jus locais Je
preparo e de fornecimento de rafeiclies 48 Doas priticas pars servicos de alimenacio,
congiderandn & impottancia doeuso da doua potavel parn o consume bunano

W — rostvingir a ofera c 2 venda de alimentos com alwo teor de gordura, gocdora
saturada, pordura frans, apicar livee e ial e oferecer opgdes de alimentos e refeigdes
sanddvciz na cacola;

V[ — aurnentar & oferts © prommover o conswme de Futas, legumes © verduras;

VIL - estizolar o ausiliar o serviges de aliooeutagso da eseols o divolgacio de
opedes de alimenros saodiveis o no desenvolvimendo de estraléging que possibilitem eszas
escnlhis;

VI - divalgor o experifneia da alimentaghe saoddsel para outras eseolas,
promovencle 3 trova de infommgtes o de vivenel s

= dezenvalver programa contimmn de promecao de hdhicos alimentaces
sanddveis. que inclua o moniteramento de estade watricionzl das eriangas, com énfase oo
descivedvimeonee de agiics de provengio ¢ controlz dos distirhios nutdeicenais o de educagin
nutricicnal;,

X - imcorporar o lemd slimentacio saudavel no projelo pedagdgice da escola,
poemassanda tdas as dreas de estude o peopiciando expeiénelss no eotidiano das atividados
excolures;

X[ - desenvalver ¢ avaliar eswaléniag para melborar & qualidade da alimentwg o
ilir alono gue apresents disfunsio metahddlica mo endhering;

XTI — implemientar programa alimentar cspecial que atenda s necessidades dos
alunos com doemgas relacionadas & disfoogio metabolica oo codocrina.

Art 6" A avaliagdo de imnpacio da alimentagio sauddvel no ambiente escalar serd
ferily perimhcamenle o vonlewplard a andlise de sews alzitos 4 cure, médio € longs preos,
medianra o wso de indicadores.

Art. 7T 1'ara orientar 3 ezcolha de uma alimentacio sauddwvel, o3 roalos das
cmbalazens dos alimentos deverdo trazee sclo de identificagdo nas cores veemelho, amarclo
e verde, e funggo de sua cormpesicioe mutzcional.

At B Eslu Led wnlrs e vigor i datd de sua publicag o,

henade Federal em £ de 4o f’w’m de 201 1.

e

Scnador Jost Samoy

Presidenle du Senado Federal
alipls A 2251
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PROJETO DE LEI N.° 7.901, DE 2010

(Do Sr. Manoel Junior)

Institui diretrizes para a promocao da alimentacdo saudavel nas escolas
de educacéo infantil, fundamental e de nivel médio das redes publica e
privada, em ambito nacional.

DESPACHO:
APENSE-SE ESTE AO PL 2389/2011.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei visa a instituir diretrizes para a promocao da
alimentacdo saudavel nas escolas de educacado infantil, fundamental e de nivel
médio das redes publica e privada, em ambito nacional, de modo a favorecer o
desenvolvimento de acdes que promovam e garantam a adocdo de praticas

alimentares mais saudaveis no ambiente escolar.

Art. 2° A alimentacdo saudavel € um direito humano e compreende um
padrdo alimentar adequado as necessidades biolégicas, sociais e culturais dos

individuos, de acordo com as fases do curso da vida.

Art. 3° A promocdo da alimentacdo saudavel nas escolas sera

realizada de acordo com as seguintes diretrizes:

| — acgbes de educacdo alimentar e nutricional que levem em
consideracao os habitos alimentares enquanto expressédo de manifestacées culturais

regionais e nacionais;

Il — estimulo a produgdo de hortas escolares para a realizagao de
atividades com os alunos e a utilizacdo dos alimentos produzidos na alimentagao

ofertada na escola;
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[l = estimulo a implantagcdo de boas praticas de manipulagcao de
alimentos nos locais de produgéo e de fornecimento de alimentos no ambiente

escolar;

IV - restricdo ao comércio e a promogao comercial no ambiente escolar
de alimentos e preparacdes com altos teores de gordura saturada, gordura trans,

acucar livre e sal, e incentivo ao consumo de frutas, legumes e verduras;

V — valorizacdo da alimentacdo como estratégia de promocdo da

saude;

VI - incorporagdo do monitoramento da situagdo nutricional dos

escolares.

Art. 4° Os locais de producao e fornecimento de alimentos de que trata
esta Lei, que incluem refeitérios, restaurantes, cantinas e lanchonetes, devem estar
adequados as boas praticas para os servicos de alimentacéo, conforme definido nos
regulamentos vigentes sobre boas préticas para servicos de alimentagdo, como
forma de garantir a seguranca sanitaria dos alimentos e das refeicdes.

Art. 5° Para o alcance das finalidades previstas nesta Lei, as seguintes

acOes devem ser desenvolvidas:

| — definir estratégias, em conjunto com a comunidade escolar, para

favorecer escolhas saudaveis;

Il - sensibilizar e capacitar os profissionais envolvidos com alimentagao

na escola para produzir e oferecer alimentos mais saudaveis;

lIl - desenvolver estratégias de informacao as familias, enfatizando sua
co-responsabilidade e a importancia de sua participacdo para a obtencdo de uma

alimentacédo mais saudavel no ambiente escolar;

IV — conhecer, fomentar e criar condi¢des para a adequacao dos locais
de producdo e fornecimento de refeicdbes as boas praticas para servicos de
alimentacdo, considerando a importancia do uso da agua potavel para o consumo

humano;
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V - restringir a oferta e a venda de alimentos com alto teor de gordura,
gordura saturada, gordura trans, agucar livre e sal, e oferecer opc¢des de alimentos e

refeicbes saudaveis na escola;

VI - aumentar a oferta e promover o consumo de frutas, legumes e

verduras;

VIl - estimular e auxiliar os servicos de alimentacdo da escola na
divulgacéo de opgbes de alimentos saudaveis e no desenvolvimento de estratégias

gue possibilitem essas escolhas;

VIII - divulgar a experiéncia da alimentagdo saudavel para outras

escolas, promovendo a troca de informacdes e vivéncias;

IX - desenvolver programa continuo de promogao de habitos
alimentares saudaveis, que inclua o monitoramento do estado nutricional das
criancas, com énfase no desenvolvimento de acdes de prevencdo e controle dos

disturbios nutricionais e educacgéo nutricional;

X = incorporar o tema alimentacdo saudavel no projeto pedagodgico da
escola, perpassando todas as areas de estudo e propiciando experiéncias no
cotidiano das atividades escolares.

Art. 6° A avaliacao de impacto da alimentacdo saudavel no ambiente
escolar sera feita periodicamente e contemplard a analise de seus efeitos a curto,

médio e longo prazos, mediante o uso de indicadores.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Por ocasido do veto integral ao Projeto de Lei n° 1.356, de 2007, que
dispbe sobre a proibicdo da comercializacdo de lanches e bebidas de alto teor
calorico que contenham gordura "trans”, nas unidades educacionais publicas e
privadas — aprovado por unanimidade pela Assembléia Legislativa de Sdo Paulo —, o

Grupo de Trabalho de Alimentacdo e Nutricdo em Saude Coletiva da Associacéo
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Brasileira de P6s-Graduacdo em Saude Coletiva (ABRASCO) divulgou um manifesto
em favor da proposicdo, do qual reproduzimos, na sequéncia, 0S principais

argumentos.

“1) Nas ultimas décadas, a obesidade e as doencas crbnicas a ela
associadas tém aumentado acentuadamente em diversos paises do mundo, incluido

o Brasil, atingindo popula¢des cada vez mais jovens.

2) O inequivoco e crescente papel do ambiente na determinacdo da
obesidade, em particular a intensa exposicdo de criancas a alimentos com alta

densidade energética e baixo aporte de fibras e micronutrientes.

3) Os alimentos comercializados em cantinas escolares tendem a
apresentar alto grau de processamento industrial e se caracterizam por: alta
densidade energética e escasso ou nenhum valor nutricional, conteldo excessivo de
gorduras em geral, conteddo excessivo de gorduras saturadas, conteido excessivo
de acucar ou conteudo excessivo de soédio ou, ainda, freqientemente, uma

combinacéo das caracteristicas anteriores.

4) A escola tem a missdo de promover saude e contribuir para o
desenvolvimento de héabitos saudaveis. Para tanto, é fundamental que o aluno
encontre no ambiente escolar coeréncia entre o discurso (o que € dito) e a pratica (o
que esta disponivel e é oferecido) no ambiente escolar, ou seja, deve ser valorizada
a dimensdo pedagdgica e contribuidora para a saude da alimentacdo oferecida na
escola. Por isso, cabe a escola proteger os alunos das intensas praticas de

marketing de produtos industrializados.

O comércio de alimentos nas escolas € uma forma de propaganda

desses alimentos.

5) A promocédo da saude é mais efetiva quando combina medidas de
incentivo (informacdo e motivacdo para comportamentos saudaveis), apoio (que
facilitam as escolhas saudaveis) e protecdo (que protegem coletividades e
individuos da exposicdo a fatores e situacbes que estimulem praticas néo

saudaveis).”

Ademais, de acordo com a publicacdo “Regulamentagdo da

comercializacdo de alimentos em escolas no Brasil: experiéncias estaduais e
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municipais”, do Ministério da Saude, publicada em 2007, foi unanime a opinido dos
gestores, parlamentares e representantes da sociedade civil entrevistados por
ocasidao da elaboragdo do mencionado levantamento de que uma lei federal
reforcaria e alavancaria, de forma importante, o processo de promocdo da
alimentacao saudavel dentro das escolas. Essa lei, conclui o documento, “pode ser
um ponto de partida para que as pessoas comecem a questionar e se preocupar

com a questdo da alimentagcdo no ambiente escolar”.

Nesse sentido, cabe destacar que a regulamentacdo da venda e
propaganda de alimentos no ambiente escolar ja € prevista pela Portaria
Interministerial n® 1.010, de 8 de maio de 2006, dos Ministérios da Saude e da
Educacdo. A matéria, contudo, esta disposta unicamente em norma infralegal,

guando o mais adequado seria a sua normatizagdo na forma de lei.

Por essas razbes, apresentamos O presente projeto de lei, que
transforma a Portaria Interministerial n°® 1.010, de 2006, em lei federal, dotando-a de

maior forga normativa.

Estamos convictos de que a medida proposta resultard em beneficio da
sociedade brasileira, haja vista que a propria Organizacdo Mundial da Saude
considera que a regulamentacédo da venda e propaganda de alimentos no ambiente
escolar é acédo prioritaria para a promocao da saude, inclusive na vida adulta, e para

a protecdo a crianca e ao adolescente.
Sala das Sessfes, em 16 de novembro de 2010.

Deputado MANOEL JUNIOR

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 1.010, DE 8 DE MAIO DE 2006

Institui as diretrizes para a Promocdo da
Alimentacdo  Sauddvel nas Escolas de
educacdo infantil, fundamental e nivel médio
das redes publicas e privadas, em ambito
nacional.
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O MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE, INTERINO, E O MINISTRO DE
ESTADO DA EDUCACAO, no uso de suas atribuicdes, e

Considerando a dupla carga de doencas a que estdo submetidos os paises onde a
desigualdade social continua a gerar desnutricao entre criancas e adultos, agravando assim o
quadro de prevaléncia de doengas infecciosas;

Considerando a mudanca no perfil epidemiolégico da populacédo brasileira com o
aumento das doencas cronicas ndo transmissiveis, com énfase no excesso de peso e obesidade,
assumindo proporc¢des alarmantes, especialmente entre criancas e adolescentes;

Considerando que as doencas crbnicas ndo transmissiveis sdo passiveis de serem
prevenidas, a partir de mudancas nos padrdes de alimentacéo, tabagismo e atividade fisica;

Considerando que no padrdo alimentar do brasileiro encontra-se a predominancia
de uma alimentacdo densamente calorica, rica em agUcar e gordura animal e reduzida em
carboidratos complexos e fibras;

Considerando as recomendacdes da Estratégia Global para Alimentacdo Saudavel,
Atividade Fisica e Saude da Organizacdo Mundial da Satude (OMS) quanto a necessidade de
fomentar mudancas sécio-ambientais, em nivel coletivo, para favorecer as escolhas saudaveis
no nivel individual;

Considerando que as acdes de Promocdo da Salde estruturadas no ambito do
Ministério da Salde ratificam o compromisso brasileiro com as diretrizes da Estratégia
Global,

Considerando que a Politica Nacional de Alimentagdo e Nutricdo (PNAN) insere-
se na perspectiva do Direito Humano a Alimentacdo Adequada e que entre suas diretrizes
destacam-se a promogdo da alimentacdo saudavel, no contexto de modos de vida saudaveis e
0 monitoramento da situacdo alimentar e nutricional da populacdo brasileira;

Considerando a recomendacdo da Estratégia Global para a Seguranca dos
Alimentos da OMS, para que a inocuidade de alimentos seja inserida como uma prioridade na
agenda da saude publica, destacando as criangas e jovens como 0s grupos de maior risco;

Considerando os objetivos e dimensdes do Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar ao priorizar o respeito aos habitos alimentares regionais e a vocacdo agricola do
municipio, por meio do fomento ao desenvolvimento da economia local;

Considerando que os Pardmetros Curriculares Nacionais orientam sobre a
necessidade de que as concepcdes sobre salde ou sobre o que € saudavel, valorizacdo de
habitos e estilos de vida, atitudes perante as diferentes questdes relativas a salde perpassem
todas as areas de estudo, possam processar-se regularmente e de modo contextualizado no
cotidiano da experiéncia escolar;

Considerando o grande desafio de incorporar o tema da alimentacdo e nutricdo no
contexto escolar, com énfase na alimentagdo saudavel e na promogéo da salde, reconhecendo
a escola como um espaco propicio a formacdo de habitos saudaveis e a construcdo da
cidadania;

Considerando o carater intersetorial da promocdo da salde e a importancia
assumida pelo setor Educacdo com os esforcos de mudancas das condi¢des educacionais e
sociais que podem afetar o risco a salde de criancas e jovens;

Considerando, ainda, que a responsabilidade compartilhada entre sociedade, setor
produtivo e setor publico € o caminho para a construgdo de modos de vida que tenham como
objetivo central a promocao da salde e a prevencgéo das doencas;

Considerando que a alimentacdo ndo se reduz & questdo puramente nutricional,
mas é um ato social, inserido em um contexto cultural; e
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Considerando que a alimentacdo no ambiente escolar pode e deve ter fungéo
pedagdgica, devendo estar inserida no contexto curricular, resolvem:

Art. 1° Instituir as diretrizes para a Promocdo da Alimentacdo Saudavel nas
Escolas de educagdo infantil, fundamental e nivel médio das redes publica e privada, em
ambito nacional, favorecendo o desenvolvimento de agBes que promovam e garantam a
adocdo de praticas alimentares mais saudaveis no ambiente escolar.

Art. 2° Reconhecer que a alimentacdo saudavel deve ser entendida como direito
humano, compreendendo um padrdo alimentar adequado as necessidades bioldgicas, sociais e
culturais dos individuos, de acordo com as fases do curso da vida e com base em praticas
alimentares que assumam os significados socio-culturais dos alimentos.

PROJETO DE LEI N.° 3.348, DE 2012

(Do Sr. Rogério Carvalho)

Altera a Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009, para estender as
diretrizes da alimentacdo escolar as instituicdes privadas de ensino e
vetar o comércio no interior das escolas de alimentos de baixo teor
nutricional.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-2389/2011.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, passa a
vigorar acrescido dos seguintes dispositivos:

Paragrafo Unico. As instituicdes privadas de ensino se
submetem as diretrizes e normas referentes a alimentacéo
escolar, conforme previsto nesta Lei.

Art. 16-A. Os estabelecimentos comerciais instalados em
areas pertencentes ou administrados por escola publica ou
privada de educacéo basica, incluida a modalidade de educacao
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de jovens e adultos, sob pena de sofrerem as penalidades
estabelecidas para as infracbes a legislacdo sanitaria, ficam
proibidos de comercializarem os seguintes produtos:

| — bebidas com baixo teor nutricional, refrigerantes,
refrescos coloridos ou aromatizados artificialmente, ou com teor
alcoolico superior a meio grau Gay-Lussac;

Il — alimentos cujos tipos e teores elevados de acucar, de
carboidratos e de cloreto de sédio sejam prejudiciais a saude;

[Il — alimentos com gordura trans ou gordura saturada;

IV — outros alimentos e bebidas prejudiciais a saude
definidos em regulamento sanitario

Paragrafo Unico. Ndo seréo licenciados e nem terdo seus
alvaras renovados o0s estabelecimentos instalados em éareas
pertencentes, administrados ou que de alguma forma estejam
sob a responsabilidade de escola publica ou privada de educacéo
bésica, incluida a modalidade de educacéo de jovens e adultos,
gue comercializarem as bebidas ou os alimentos previstos no
paragrafo Unico do dispositivo anterior.

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta proposicao é estender as diretrizes da alimentagcéo escolar,
previstas na Lei 11.947, de 2009, as instituicbes privadas de ensino e vetar o
comércio no interior das escolas de alimentos de baixo teor nutricional.

A legislagdo nacional e internacional sobre seguranca alimentar esta voltada
para a limitacdo da quantidade de determinados componentes dos alimentos (como,
por exemplo, de gorduras trans) em produtos industrializados; as exigéncias de
rotulagem (indicacéo do valor energético do alimento, da composicado nutricional); a
OreOstricdo da publicidade, em especial a de doces, salgadinhos, refrigerantes,
hamburgueres (junk-foods), e a publicidade sobre alimentos em geral dirigida a
criangas e adolescentes; a proibicdo de venda de junk-foods em cantinas escolares;
e a requlamentacdo da merenda escolar.

Assim é que este Projeto visa aperfeicoar, completar e atualizar a legislacdo
brasileira sobre o tema. Veja-se o exemplo em outros paises:

Nos Estados Unidos, a principal origem dessa legislacdo sdo os legislativos
estaduais. S6 no ano de 2003, foram apresentados 140 projetos de lei sobre
alimentacdo nos legislativos dos cinqienta estados americanos, o dobro do ano

anterior. Essas proposicdes incluem desde restricbes a venda de refrigerantes e
doces em escolas publicas até a imposi¢cdo de um imposto especial sobre alimentos
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gue ultrapassem certo nivel de gordura e sobre produtos que promovam habitos
sedentarios, como videogames. Elas incluem, ainda, a proibicdo de comerciais de
cadeias de fast food dirigidos a criancas e adolescentes e a instituicdo de padrdes
mais rigorosos de educacao fisica nas escolas. Na esfera municipal, varios projetos
obrigam restaurantes a informarem o contetdo nutritivo dos seus pratos®.

Na Inglaterra, no ano de 2004, foi apresentada proposi¢cdo que institui, entre
outras medidas: a elevacdo dos tributos sobre junk food — o0 que alcanca, entre
outros alimentos, hamburgueres, salgadinhos e refrigerantes — sobre a manteiga e o
leite integral; a_proibicdo de propaganda de “bebidas acucaradas e petiscos” nas
escolas; a remocdo de maquinas de venda de alimentos; novas normas de
rotulagem de alimentos; e a criacdo de um 0Orgdo para o incentivo a pratica de
exercicios fisicos e a regulamentagcdo de novos empreendimentos imobiliarios para
gue incluam ciclovias, calcadas e campos esportivos.

Em 2006, dois estados americanos (Connecticut e Nova York) baniram 0s
refrigerantes das escolas, por lei estadual, inclusive os vendidos em maquinas. Nas
escolas municipais de Nova York, sdo permitidos apenas leite desnatado, agua e
sucos naturais de fruta.

Pode-se dizer que no Brasil ndo existe legislacdo federal sobre a matéria,
mas pode-se ampliar o alcance da Lei n® 11.947, de 2009, cujo objeto é definido em
seu art. 1° “para os efeitos desta lei, entende-se por alimentacdo escolar todo
alimento oferecido no ambiente escolar, independentemente de sua origem, durante
0 periodo letivo”.

Sabe-se que a referida lei buscou tracar as linhas gerais e as normas
obrigatdrias sobre a merenda escolar das escolas publicas, no bojo do Programa
Nacional de Alimentagcédo Escolar (PNAE), notadamente vinculando-se ao Programa
Dinheiro Direto na Escola, regulando o art. 208, VII, da Constituicdo Federal. O
Programa Nacional de Alimentagcédo Escolar (PNAE), também chamado de “Merenda
Escolar’, é o mais antigo programa social do Governo Federal na area de Educagao?
e fornece recursos suplementares para garantir que 15% das necessidades
nutricionais diarias das criancas matriculadas na pré-escola e no ensino fundamental
sejam atendidas.

Nada obstante, nenhum empecilho h& para que as diretrizes da alimentagéo
escolar abarquem as escolas privadas, seja porqgue a exploracdo da atividade de
ensino é servico publico cedido via concessdo publica, seja porque o direito a
alimentacdo saudavel na escola previsto na referida legislacdo deve abarcar as
criangas, jovens e adultos que estdo nos bancos escolares das instituicoes privadas.

! Estados Unidos iniciam cruzada para combater obesidade. O Estado de S. Paulo, 12/08/2003.

2 A merenda escolar foi criada em 1954 e, até 1993, o programa foi administrado e executado pelo
Governo Federal. A partir de 1994, ocorreu a transferéncia da execucdo do PNAE do nivel federal
para os niveis estadual, distrital e municipal, 0os quais passaram a receber os recursos diretamente do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), 6rgdo executor do Programa. A
transferéncia é feita automaticamente pela Secretaria-Executiva do FNDE, sem necessidade de
convénio, ajuste, acordo ou contrato, mediante depdsito em conta-corrente. Com essa mudanga, 0s
Estados, Municipios e o Distrito Federal ficaram dispensados da comprovacdo de adimpléncia de
obrigacdes para com o Governo Federal, exigida quando o repasse era feito mediante o instrumento
do convénio.
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Além disso, ndo basta que a legislacéo diga, afirmativamente, que a merenda
escolar busca “o emprego da alimentagdo saudavel e adequada, compreendendo o
uso de alimentos variados, seguros” (art. 2°, 1). Ou fale sobre o “direito a garantir
seguranga alimentar e nutricional dos alunos” (art. 2°, VI) e a presenga de
nutricionista para elaboracdo de cardapio (art. 12), via feitura da merenda com o uso
de alimentos basicos. Outrossim, trate da aquisicdo de géneros alimenticios
variados, junto aos produtores locais (art. 13). E imperativo a vedacdo legal de
estabelecimentos dentro da escola que vendam alimentos com baixo teor nutricional.
Explica-se:

As regras afirmativas e de carater impositivo sdo imprescindiveis. Isto nem se
discute! Entretanto, a proibicdo legal a determinados tipos de alimentos e ao
comércio se fazem necessario, especialmente, por dois motivos: primeiro, porque
prevalece para os particulares o principio da legalidade, de modo que tudo o que
nao esta vetado por lei é permitido, bem como que néo existe sancdo sem lei que
anteriormente defina a conduta como proibida, notadamente a proibicdo ao
comeércio.

Segundo, para alcancar o meritério objetivo buscado pela legislacdo do PNAE
de uma merenda escolar saudavel, a questdo ndo deve ficar restrita apenas as
diretrizes, mas a uma explicita vedacdo aos alimentos com quantidade elevada de
acucar ou de gorduras saturadas, como por exemplo. Como iniUmeros estudos
demonstram, as gorduras saturadas e agucares quimicos sdo prejudiciais a saude
independentemente da quantidade — se elevada ou nao.

Portanto, ndo basta mencionar o direito a “alimentacdo saudavel com
observancia as tradicbes, aos costumes e habitos saudaveis”, inclusive mediante a
presenca de nutricionista, pois culturalmente alguns alimentos séo reputados como
“bons nutricialmente”, tais como os refrescos; ou sdo considerados “melhores” do
gue outros — assim o “refresco” & considerado “mais nutritivo” do que o “refrigerante”.
Entretanto, a questao ndo é sobre 0 “menos pior’ ou de desinformacgao nutricional. O
“baixo teor nutricional” deve abarcar aquelas bebidas que, muito embora possam ser
razoavelmente nutritivos, contém elementos danosos a saude, como por exemplo,
0S corantes e aromatizantes.

Assim é que as informacbes mais recentes sobre nutricdo e seguranca
alimentar sdo aquelas fornecidas pela Pesquisa de Orcamentos Familiares do IBGE,
relativa ao periodo de 2002-2003°, que fez uma avaliagdo nutricional dos pré-
adolescentes e dos adolescentes a partir dos dez anos de idade. Estdo entre os
principais resultados da pesquisa a reducdo da frequéncia de déficit de peso e o
aumento da frequéncia de sobrepeso e de obesidade.

A freqUéncia de adolescentes com déficit de peso encontrada foi de 3,7% —
menor entre meninos (2,8%) e maior entre meninas (4,6%) — ndo havendo variacbes
substanciais com a idade, sendo que a frequéncia é ligeiramente mais elevada nas
regides Norte e Nordeste, sem nunca ultrapassar a 6%. Ao contrario, a frequéncia

* IBGE; MINISTERIO DA SAUDE. Pesquisa de Orcamentos Familiares 2002-2003. Rio de Janeiro,
2006.
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de adolescentes com excesso de peso foi de 16,7%, mais freqiente em meninos
(17,9%) que em meninas (15,4%).

Pouco mais de 2% dos adolescentes brasileiros foram diagnosticados como
obesos: 1,8% dos meninos e 2,9% das meninas. Para cada dez meninos com
excesso de peso, havia um obeso; para cada cinco meninas com excesso de peso,
uma obesa.

A frequéncia de obesidade varia pouco com a idade entre os meninos e tende
a diminuir com a idade entre as meninas. Em ambos os sexos, a frequéncia de
obesidade entre adolescentes € maior nas regides Sul, Sudeste e Centro Oeste e,
dentro de cada regido, tende a ser maior no meio urbano.

Com relacéo a populacdo com mais de 20 anos de idade, a pesquisa mostrou
também que o excesso de peso e a obesidade sdo mais freqlientes que o déficit de
peso. Entre as mulheres, a frequéncia de déficit de peso € de 5,2%, e entre 0s
homens, de 2,8%. J4 a obesidade atinge 13,1% das mulheres e 8,9% dos homens.
O excesso de peso foi constatado em 40% das mulheres e em 41,1% dos homens.

Esses dados alertam para o fato de que a obesidade e excesso de peso séo
problemas de saude publica tdo ou mais graves que a propria desnutricdo. A
obesidade é uma doenca crbnica caracterizada pelo excesso de gordura corporal,
que causa prejuizos a saude do individuo. A obesidade ocorre com um aumento de
peso, mas nem todo aumento de peso esta relacionado a obesidade, a exemplo de
muitos atletas, que sdo pesados devido a hipertrofia da massa muscular e ndo ao
acumulo de tecido adiposo.

As consequéncias e complicacdes associadas a obesidade incluem diversas
patologias e condi¢cfes clinicas, entre as quais se encontram a apnéia do sono, 0s
derrames cerebrais e o infarto do miocardio, a hipertensédo arterial, o diabete, a
reducdo da fertiidade em homens e mulheres, o aumento da incidéncia de varios
tipos de cancer (mama, Utero, prOstata e intestino), doencas pulmonares, gota,
calculo biliar e problemas ortopédicos.

Em consonancia com a gravidade da obesidade, o tratamento varia da
educacdo ou reeducacdo alimentar e orientagbes nutricionais, até o uso de
medicamentos e de cirurgias. A familia e a escola devem participar ativamente no
processo de educacao e reeducacdo alimentar, privilegiando-se as atividades fisicas
e 0 exemplo dos pais, educadores e professores.

Nesse sentido, € imprescindivel investir em politicas de prevencdo da
obesidade, que abranjam a infancia e adolescéncia, enfatizando a pratica regular de
exercicios fisicos e a introducdo e manutencdo de bons habitos alimentares,
proibindo-se nas escolas a presenca e o comeércio de certos alimentos.

Por outro lado, existem ingredientes — como, por exemplo, aditivos
alimentares, gorduras trans e sal — que necessitam ter seu emprego controlado, em
especial em alimentos industrializados, ndo por seu potencial obesogénico, mas por
acrescentarem riscos de outra natureza a saude dos seus consumidores.
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O caso das gorduras trans* é paradigmatico dessa situacao: a recomendacao
para a regulamentacdo e mesmo o banimento do seu uso como aditivo alimentar
decorre menos de seu potencial obesogénico e mais do fato de que o consumo
excessivo de alimentos com altos teores dessas gorduras eleva o0s niveis de
colesterol total e do colesterol “ruim” (LDL) e reduz os de colesterol “bom” (HDL), o
gue aumenta o risco de doencas cardiovasculares.

Outro exemplo sdo os alimentos ricos em sédio, cujo controle ndo decorre do
seu potencial obesogénico, mas do fato de sua ingestéo excessiva constituir fator de
risco para o desenvolvimento ou agravamento da hipertenséo arterial.®

Isso posto, conto com o apoio dos nobres Deputados para aprovacdo da
materia.

Sala das Sessbes, em 6 de marco de 2012.

Deputado ROGERIO CARVALHO
PT/SE

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

* Gordura trans — a denominacao indica uma caracteristica morfologica da estrutura quimica — € um
tipo de gordura formada por processo quimico natural (ocorrido no estémago de animais) ou
industrial, no qual éleos vegetais liquidos séo transformados em gorduras sélidas. Ela est4 presente
em produtos industrializados e em carnes e leites, nesse Ultimo caso em pequenas quantidades. A
substancia garante uma consisténcia crocante, além de melhorar o aspecto e aumentar a vida de
prateleira de alguns alimentos. A maioria dos sorvetes e dos salgadinhos em pacote, as frituras em
geral, os bolos e os biscoitos (principalmente os dos tipos cream-cracker, wafel e recheados)
possuem gorduras trans na sua composicdo. Margarinas, cremes vegetais, outras gorduras
hidrogenadas e alimentos preparados com esses componentes também as contém. A adicao dessa
gordura na preparacdo de alimentos ndo traz beneficio algum a salde de seus consumidores. Ao
contrario: o consumo méaximo diario de gordura trans recomendado é de dois gramas, numa dieta de
2.000 calorias.

> A necessidade humana diaria de sal é de cerca de 300 a 500 miligramas. A maior parte dos individuos,
mesmo criancgas, consome sal além das suas necessidades. O consumo excessivo, maior do que 6g diarias
(2,49 de sbdio), é uma causa importante da hipertensao arterial que, por sua vez, explica 40% das mortes
por acidente vascular encefalico e 25% das mortes por doenga coronariana. O consumo de sodio esta,
assim, relacionado diretamente com a pressao arterial. Estima-se que, no Brasil, a hipertensdo ocorra em
cerca de 20% da populacdo adulta ou quase vinte milhdes de pessoas. Os estudos mostram que a reducdo
do consumo de sodio esta associada com reducdo da pressdo sistélica em todas as idades. Estima-se que a
reducdo de consumo de 50 mmol/dia de sal poderia levar a uma reducdo de 50% no nimero de individuos
com necessidade de tratamento anti-hipertensivo, 22% no ndmero de mortes por acidentes vasculares
cerebrais e 16% no ndmero de mortes por doenga coronariana.
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TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

_ CAPITULO I
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educagéo

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia
de:

| - educacdo bésica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na
idade prépria; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 59, de 2009)

Il - progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito; (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV — educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de
idade; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo basica, por meio
de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia
a saude. (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 59, de 2009)

8§ 1° O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito € direito pablico subjetivo.

8§ 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatério pelo poder pablico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

8 3° Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino fundamental,
fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

Art. 209. O ensino ¢ livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condices:
| - cumprimento das normas gerais da educacao nacional,
Il - autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo poder publico.

LEI N°11.947, DE 16 DE JUNHO DE 2009

Dispde sobre o atendimento da alimentagéo
escolar e do Programa Dinheiro Direto na
Escola aos alunos da educagéo bésica; altera as
Leis n°% 10.880, de 9 de junho de 2004,
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11.273, de 6 de fevereiro de 2006, 11.507, de
20 de julho de 2007; revoga dispositivos da
Medida Proviséria n® 2.178-36, de 24 de
agosto de 2001, e a Lei n° 8.913, de 12 de
julho de 1994; e d& outras providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Para os efeitos desta Lei, entende-se por alimentacdo escolar todo alimento
oferecido no ambiente escolar, independentemente de sua origem, durante o periodo letivo.

Art. 2° S&o diretrizes da alimentagao escolar:

| - o emprego da alimentacdo saudavel e adequada, compreendendo o uso de
alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradicGes e os habitos alimentares
saudaveis, contribuindo para o crescimento e o desenvolvimento dos alunos e para a melhoria
do rendimento escolar, em conformidade com a sua faixa etaria e seu estado de saude,
inclusive dos gque necessitam de atencéo especifica;

Il - a inclusdo da educacdo alimentar e nutricional no processo de ensino e
aprendizagem, que perpassa pelo curriculo escolar, abordando o tema alimentacdo e nutricdo
e o desenvolvimento de préaticas saudaveis de vida, na perspectiva da seguranca alimentar e
nutricional;

Il - a universalidade do atendimento aos alunos matriculados na rede publica de
educacdo basica;

IV - a participagdo da comunidade no controle social, no acompanhamento das
acOes realizadas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios para garantir a oferta
da alimentacdo escolar saudavel e adequada;

V - 0 apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a aquisicdo de
géneros alimenticios diversificados, produzidos em ambito local e preferencialmente pela
agricultura familiar e pelos empreendedores familiares rurais, priorizando as comunidades
tradicionais indigenas e de remanescentes de quilombos;

VI - o direito a alimentacdo escolar, visando a garantir seguranca alimentar e
nutricional dos alunos, com acesso de forma igualitéria, respeitando as diferencas bioldgicas
entre idades e condicBes de saude dos alunos que necessitem de atencdo especifica e aqueles
que se encontram em vulnerabilidade social.

Art. 3° A alimentacdo escolar é direito dos alunos da educacdo basica publica e
dever do Estado e sera promovida e incentivada com vistas no atendimento das diretrizes
estabelecidas nesta Lei.

Art. 4° O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE tem por objetivo
contribuir para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o
rendimento escolar e a formacgdo de habitos alimentares saudaveis dos alunos, por meio de
acOes de educacdo alimentar e nutricional e da oferta de refeicdes que cubram as suas
necessidades nutricionais durante o periodo letivo.
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Art. 12. Os cardépios da alimentagdo escolar deverdo ser elaborados pelo
nutricionista responsavel com utilizacdo de géneros alimenticios basicos, respeitando-se as
referéncias nutricionais, os habitos alimentares, a cultura e a tradicdo alimentar da localidade,
pautando-se na sustentabilidade e diversificacdo agricola da regido, na alimentacao saudavel e
adequada.

Paragrafo Unico. Para efeito desta Lei, géneros alimenticios basicos sdo aqueles
indispensaveis a promogdo de uma alimentacdo saudavel, observada a regulamentagdo
aplicavel.

Art. 13. A aquisicdo dos géneros alimenticios, no ambito do PNAE, devera
obedecer ao cardapio planejado pelo nutricionista e serd realizada, sempre que possivel, no
mesmo ente federativo em que se localizam as escolas, observando-se as diretrizes de que
trata o art. 2° desta Lei.

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito do
PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados na aquisicdo de géneros
alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas
organizagcbes, priorizando-se 0s assentamentos da reforma agraria, as comunidades
tradicionais indigenas e comunidades quilombolas.

8 1° A aquisicdo de que trata este artigo podera ser realizada dispensando-se o
procedimento licitatério, desde que 0s precos sejam compativeis com 0s vigentes no mercado
local, observando-se os principios inscritos no art. 37 da Constituicdo Federal, e os alimentos
atendam as exigéncias do controle de qualidade estabelecidas pelas normas que regulamentam
a matéria.

8§ 2° A observancia do percentual previsto no caput sera disciplinada pelo FNDE e
podera ser dispensada quando presente uma das seguintes circunstancias:

| - impossibilidade de emissédo do documento fiscal correspondente;

Il - inviabilidade de fornecimento regular e constante dos géneros alimenticios;

I11 - condices higiénico-sanitarias inadequadas.

Art. 15. Compete ao Ministério da Educacdo propor acles educativas que
perpassem pelo curriculo escolar, abordando o tema alimentacdo e nutricdo e o
desenvolvimento de praticas saudaveis de vida, na perspectiva da seguranca alimentar e
nutricional.

Art. 16. Competem a Unido, por meio do FNDE, autarquia responsavel pela
coordenacao do PNAE, as seguintes atribuicdes:

| - estabelecer as normas gerais de planejamento, execucdo, controle,
monitoramento e avaliacdo do PNAE;

Il - realizar a transferéncia de recursos financeiros visando a execucdo do PNAE
nos Estados, Distrito Federal, Municipios e escolas federais;

Il - promover a articulacdo interinstitucional entre as entidades federais
envolvidas direta ou indiretamente na execucéo do PNAE;

IV - promover a adocdo de diretrizes e metas estabelecidas nos pactos e acordos
internacionais, com vistas na melhoria da qualidade de vida dos alunos da rede publica da
educacao basica;

V - prestar orientacdes técnicas gerais aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para 0 bom desempenho do PNAE;

VI - cooperar no processo de capacitacdo dos recursos humanos envolvidos na
execucdo do PNAE e no controle social;
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VII - promover o desenvolvimento de estudos e pesquisas objetivando a avaliacéo
das acdes do PNAE, podendo ser feitos em regime de cooperacdo com entes publicos e
privados.

Art. 17. Competem aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, no &mbito
de suas respectivas jurisdicdes administrativas, as seguintes atribui¢des, conforme disposto no
8 1°do art. 211 da Constituicdo Federal:

| - garantir que a oferta da alimentacdo escolar se dé em conformidade com as
necessidades nutricionais dos alunos, durante o periodo letivo, observando as diretrizes
estabelecidas nesta Lei, bem como o disposto no inciso VII do art. 208 da Constituicdo
Federal;

Il - promover estudos e pesquisas que permitam avaliar as a¢cdes voltadas para a
alimentacéo escolar, desenvolvidas no &mbito das respectivas escolas;

Il - promover a educagdo alimentar e nutricional, sanitaria e ambiental nas
escolas sob sua responsabilidade administrativa, com o intuito de formar habitos alimentares
saudaveis aos alunos atendidos, mediante atuacdo conjunta dos profissionais de educacéo e do
responsavel técnico de que trata o art. 11 desta Lei;

IV - realizar, em parceria com o FNDE, a capacitacdo dos recursos humanos
envolvidos na execucdo do PNAE e no controle social,

V - fornecer informagdes, sempre que solicitado, ao FNDE, ao CAE, aos 6rgaos
de controle interno e externo do Poder Executivo, a respeito da execu¢do do PNAE, sob sua
responsabilidade;

VI - fornecer instalaces fisicas e recursos humanos que possibilitem o pleno
funcionamento do CAE, facilitando o acesso da populacéo;

VIl - promover e executar agBes de saneamento basico nos estabelecimentos
escolares sob sua responsabilidade, na forma da legislacdo pertinente;

VIII - divulgar em locais pablicos informagdes acerca do quantitativo de recursos
financeiros recebidos para execucao do PNAE;

IX - prestar contas dos recursos financeiros recebidos a conta do PNAE, na forma
estabelecida pelo Conselho Deliberativo do FNDE;

X - apresentar ao CAE, na forma e no prazo estabelecidos pelo Conselho
Deliberativo do FNDE, o relatério anual de gestdo do PNAE.

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| - RELATORIO

O projeto principal visa a instituir diretrizes para a promocéao da
alimentacdo saudavel nas escolas de educacado infantil, fundamental e de nivel
médio das redes publica e privada, em ambito nacional. Pretende favorecer o
desenvolvimento de acdes que promovam a ado¢do de praticas alimentares mais
saudaveis no ambiente escolar.
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Declara que a alimentagdo saudavel € um direito humano que
compreende um padrédo alimentar adequado as necessidades bioldgicas, sociais e
culturais, em cada fase da vida do individuo.

A seguir, define sete diretrizes para a promoc¢ao do direito que
incluem as boas préticas alimentares desde a producao local até a manipulagéo, o
cultivo de hortas escolares; restricdo ao comeércio e propaganda no ambiente escolar
de alimentos e preparacdes com altos teores de gordura saturada, gordura trans,
acucar livre; incentivo ao consumo de frutas, legumes e verduras e monitoramento
da situagao nutricional dos escolares.

O art. 4° determina a adequacdo dos locais de preparo e
fornecimento de alimentos as boas praticas sanitarias definidas pela
regulamentacao.

No art. 5° enumera acles estratégicas a desenvolver para
alcancar as finalidades propostas. Integram esta relacao a definicdo de estratégias
para favorecer escolhas saudaveis; sensibilizar e capacitar os profissionais
envolvidos com alimentacdo na escola para oferecer alimentos mais saudaveis;
envolver a familia nas estratégias de informacéo; estimular a adocdo de boas
praticas para servicos de alimentacdo, considerando a importancia do uso da agua
potavel para o consumo humano; oferecer alimentacdo saudavel nas escolas;
promover o aumento de consumo de frutas, legumes e verduras. Em seguida,
menciona o0 intercambio de experiéncias e informagbes entre as escolas;
desenvolver programa continuo de promocdo de habitos alimentares saudaveis,
incluindo o monitoramento do estado nutricional das criancas; implementar acdes de
educacdo nutricional e de prevencdo e controle de distlrbios nutricionais e
implementar programa especial para atender alunos portadores de doencas
relacionadas a disfuncdo metabdlica ou endécrina.

O art. 6° determina a avaliacdo periédica do impacto de
alimentacdo saudavel na escola, por meio de indicadores que analisem seus efeitos
a curto, médio e longo prazo.

Por ultimo, determina a aposi¢do de selo nas cores vermelho,
amarelo e verde em rétulos de embalagens dos alimentos, de acordo com sua
composicao nutricional.

O primeiro projeto apensado, 7.901, de 2010, do Deputado
Manoel Junior, “institui diretrizes para a promocdo da alimentacdo saudavel nas
escolas de educacao infantil, fundamental e de nivel médio das redes publica e
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privada, em ambito nacional”, tem disposi¢gdes bastante semelhantes as do projeto
principal.

O PL 3.348, de 2012, do Deputado Rogério Carvalho, “altera a
Lei n°® 11.947, de 16 de junho de 2009, para estender as diretrizes da alimentacéo
escolar as instituicbes privadas de ensino e vetar o comércio no interior das escolas
de alimentos de baixo teor nutricional”. A Lei a ser modificada trata “do atendimento
da alimentacdo escolar e do Programa Dinheiro Direto na escola aos alunos da
educacgao basica”.

O projeto explicita a obrigatoriedade de as instituicbes privadas
de ensino se submeterem as diretrizes previstas pela lei citada. Inclui a lei um artigo
16-A, que propde penalidades para estabelecimentos instalados em éareas
pertencentes a escolas publicas ou privadas de educacao basica, que comercializem
bebidas com baixo teor nutricional, refrigerantes, refrescos coloridos ou
aromatizados artificialmente ou com teor alcodlico superior a meio grau Gay-Lussac;
alimentos com teores elevados de acucar, carboidratos e cloreto de sédio; com
gorduras trans ou saturadas e outros alimentos ou bebidas prejudiciais a saude,
definidos na regulamentacao.

No caso de desobediéncia, os estabelecimentos ndo serao
licenciados nem terdo os alvaras renovados. A justificacdo ressalta a importancia de
todas as escolas se associarem as iniciativas de estimulo a alimentacdo saudavel,
além dos incontaveis beneficios de se proibir a venda da chamada junk food em
escolas, aperfeicoando a legislacéo vigente.

As Comissdes de Educacéo, e Cultura e Constituicdo e Justica
e de Cidadania devem pronunciar-se em seguida. N&o foram apresentadas
emendas no prazo regimental.

II - VOTO DO RELATOR

E muito oportuna e pertinente a preocupacdo com o tipo de
alimento que a populacao ingere, especialmente criancas e jovens, em plena fase de
construgdo de habitos de vida, quando devem aprender a priorizar aqueles que
trazem mais saude. Os estabelecimentos de ensino, que tradicionalmente auxiliam a
formacdo dos individuos, devem impedir o acesso dos estudantes a itens
reconhecidamente prejudiciais a saude dentro de suas premissas.
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Duas das propostas pretendem transformar em lei federal
dispositivos que integram a Portaria Interministerial n°® 1.010, de 8 de maio de 2006,
dos Ministérios da Saude e da Educacgédo. A Portaria abrange tanto escolas publicas
como privadas, dispondo no art. 5°, da mesma forma que o projeto principal:

Art. 5°- Para alcangar uma alimentacdo saudavel no ambiente
escolar, devem-se implementar as seguintes agdes:

| - definir estratégias, em conjunto com a comunidade escolar, para
favorecer escolhas saudaveis;

Il - sensibilizar e capacitar os profissionais envolvidos com
alimentacdo na escola para produzir e oferecer alimentos mais
saudaveis;

Ill - desenvolver estratégias de informacdo as familias, enfatizando
sua corresponsabilidade e a importancia de sua participagdo neste
processo;

IV - conhecer, fomentar e criar condicbes para a adequacdo dos
locais de producéo e fornecimento de refeicbes as boas praticas
para servicos de alimentacdo, considerando a importancia do uso da
agua potavel para consumo;

V - restringir a oferta e a venda de alimentos com alto teor de
gordura, gordura saturada, gordura trans, agucar livre e sal e
desenvolver opcbBes de alimentos e refeicbes saudaveis na
escola (grifo nosso);

VI - aumentar a oferta e promover o consumo de frutas, legumes e
verduras;

VII - estimular e auxiliar os servicos de alimentagdo da escola na
divulgacéo de opcdes

Esta norma tem como referencial a Politica Nacional de
Alimentacdo e Nutricdo (PNAN), do Ministério da Saude, atualizada em 2011, que
enfatiza a importancia da alimentacao saudavel. A promocao de préticas alimentares
saudaveis nas escolas perpassa a Politica, que tem como diretriz 0 emprego de
alimentacdo adequada com uso de alimentos seguros e variados, que contribuam
para o crescimento e desenvolvimento dos alunos. Além disto, a Promogédo da
Alimentacdo Saudavel € um componente da Politica Nacional de Promocédo da
Saude. Como medidas de apoio e protecdo estdo previstos o estimulo as cantinas
saudaveis e a regulamentacao da venda e propaganda de alimentos nas escolas.

Outras normas gque subsidiam estas acdes sdo a Estratégia
Global para a Promocao da Alimentacdo Saudavel, Atividade Fisica e Saude da
Organizagdo Mundial da Saude e os Parametros Curriculares Nacionais, que
determinam que questdes como habitos e escolhas saudaveis sejam
contextualizadas nos contetdos educacionais trabalhados.

A Lei Orgéanica de Seguranca Alimentar e Nutricional, 11.346,
de 15 de setembro de 2006, que “cria 0 Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
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Nutricional — SISAN com vistas em assegurar o direito humano a alimentacéo
adequada e da outras providéncias”, considera que

Art. 2° A alimentacdo adequada ¢ direito fundamental do ser human
inerente a dignidade da pessoa humana e indispensavel a realizacéo d¢
direitos consagrados na Constituicdo Federal, devendo o poder public
adotar as politicas e agcdes que se facam necessarias para promover
garantir a seguranga alimentar e nutricional da populacéo.

§ 2° E dever do poder publico respeitar, proteger, promover, prove
informar, monitorar, fiscalizar e avaliar a realizacdo do direito humano
alimentacdo adequada, bem como garantir os mecanismos para St
exigibilidade.

O art. 4° amplia a concepcao de seguranca alimentar e nutricional e
estabelece que ela abrange:

IV — a garantia da qualidade biologica, sanitéria, nutricional e
tecnolégica dos alimentos, bem como seu aproveitamento, estimulando
praticas alimentares e estilos de vida saudaveis que respeitem a
diversidade étnica e racial e cultural da populagéo;

Outra iniciativa importante foi instituida pelo Decreto 6.286, de
2007, que institui o Programa Saude na Escola, associando para a esfera publica as
acdes do Sistema Unico de Salde e da as redes de educacdo basica publica.
Dentre suas acdes, preconiza a avaliacdo nutricional dos estudantes e a promocao
da alimentacao saudavel nas escolas.

Além disto, esta em vigor a lei 11.947, de 16 de junho de 2009,
que “dispbe sobre o atendimento da alimentagcdo escolar e do Programa
Dinheiro Direto na Escola”, que o projeto 3.348, de 2012 pretende modificar. Ela
entende como alimentagao escolar “todo alimento oferecido no ambiente escolar,
independentemente de sua origem, durante o periodo letivo”. O art. 2° enumera
guanto as diretrizes da alimentacao escolar:

| - 0 emprego da alimentacdo saudavel e adequada, compreendendo
0 uso de alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as
tradicbes e os habitos alimentares saudaveis, contribuindo para o
crescimento e o0 desenvolvimento dos alunos e para a melhoria do
rendimento escolar, em conformidade com a sua faixa etaria e seu
estado de saude, inclusive dos que necessitam de atencao
especifica;

Il - a inclusédo da educacédo alimentar e nutricional no processo de
ensino e aprendizagem, que perpassa pelo curriculo escolar,
abordando o tema alimentacdo e nutricdo e o desenvolvimento de
praticas saudaveis de vida, na perspectiva da seguranca alimentar e
nutricional.
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Podemos afirmar que de um modo geral todas as diretrizes
propostas estdo contidas nas diretrizes da Lei 11.947 de 16 de junho de 2009.

Assim, julgamos importante apenas adotar a sugestdao do PL
3.348, de 2012, de explicitar em paragrafo uUnico a sujeicdo de escolas privadas as
determinacdes contidas na Lei 11.947, de 16 de junho de 2009.

Por este motivo, manifestamos o voto pela aprovacdo do
Projeto de Lei n°® 2.389, de 2011 e de seus apensados, o PL 7.901, de 201 e 3.348,
de 2012, nos termos do substitutivo apresentado.

Sala da Comisséo, em 22 de agosto de 2012.

Deputado Nazareno Fonteles
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.389, de 2011
(Apensos os PLS 7.901, de 2010 e 3.348, DE 2012)

Altera o artigo 3° da Lei 11.947 de 16 de
junho de 2009.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 3° da Lei 11.947, de 16 de junho de 2009, que
“dispOe sobre o atendimento da alimentacdo escolar e do Programa Dinheiro Direto
na Escola aos alunos da educacéo basica; altera as Leis n°s 10.880, de 9 de junho
de 2004, 11.273, de 6 de fevereiro de 2006, 11.507, de 20 de julho de 2007; revoga
dispositivos da Medida Provisoria n°® 2.178-36, de 24 de agosto de 2001 e a Lei n°
8.913, de 12 de julho de 1994; e da outras providéncias” passa a vigorar acrescido
do seguinte paragrafo unico:
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“Paragrafo Unico. As instituigbes privadas de ensino se
submetem as diretrizes e normas referentes a alimentacéo
escolar previstas nesta Lei” (NR).

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissédo, em 22 de agosto de 2012.

Deputado NAZARENO FONTELES
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido
ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n® 2.389/2011, o
PL 7901/2010, e o PL 3348/2012, apensados, com substitutivo, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Nazareno Fonteles.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Dr. Rosinha - Presidente, Geraldo Resende, Antonio Brito e
Rogério Carvalho - Vice-Presidentes, Alexandre Roso, André Zacharow, Benedita da
Silva, Carmen Zanotto, Chico das Verduras, Colbert Martins, Darcisio Perondi, Dr.
Jorge Silva, Dr. Paulo César, Eduardo Barbosa, Eleuses Paiva, Fernando Marroni,
Francisco Floriano, Jhonatan de Jesus, Jodo Ananias, José Linhares, Lael Varella,
Lauriete, Manato, Mandetta, Mara Gabirilli, Marcus Pestana, Nazareno Fonteles,
Nilda Gondim, Osmar Terra, Padre Jodo, Rosane Ferreira, Saraiva Felipe, William
Dib, Cida Borghetti e Geraldo Thadeu.

Sala da Comissao, em 10 de abril de 2013.

Deputado DR. ROSINHA
Presidente

COMISSAO DE EDUCACAO
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.389, de 2011, oriundo do Senado
Federal, de autoria do Senador Sérgio Zambiasi, objetiva instituir diretrizes para a
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promoc¢do da alimentacdo saudavel nas escolas de educacdo infantil, ensino
fundamental e ensino médio das redes publicas e privada, em ambito nacional.

A inciativa pretende transformar o conteldo da Portaria
Interministerial n° 1.010, de 2006, dos Ministérios da Educacdo e da Saude, em lei
federal, conforme explicitado na justificacdo do nobre autor.

A referida Portaria Interministerial reconhece a alimentacao
saudavel como direito humano, segundo um padrdo alimentar adequado as
necessidades bioldgicas, sociais e culturais dos individuos em cada fase de suas
vidas, buscando promover tal pratica alimentar nas escolas de educacéo basica das
redes publicas e privadas do pais por meio da definicdo de diretrizes, eixos
prioritarios de atuacdo, estratégias, acdes e responsabilidades inerentes ao
processo de implementacao de alimentacdo saudavel nas escolas.

Dois projetos tramitam apensados ao PL n°® 2.389, de 2011. O
primeiro, PL n° 7.901, de 2010, de autoria do Deputado Manoel Junior, possui
contetdo praticamente idéntico ao do projeto principal, inclusive manifestando na
justificacdo a intencdo de também dar forca de lei ordinaria a Portaria Interministerial
n° 1.010, de 2006. A diferenca € que este apensado ndo dispbe que “para orientar a
escolha de uma alimentacdo saudavel, os rétulos das embalagens dos alimentos
deverdo trazer selo de identificacdo nas cores vermelho, amarelo e verde, em
fungéo de sua composigcéo nutricional”, conforme o art. 7° do projeto original.

O segundo projeto, PL n° 3.348, de 2012, de autoria do
Deputado Rogério Carvalho, visa a alterar a Lei n°® 11.947, de 2009, que dispbe
sobre o atendimento da alimentacdo escolar aos alunos da educacéo basica, dentre
outras providéncias, para estender as diretrizes da alimentacdo escolar as
instituicbes privadas de ensino e vetar o comércio no interior das escolas de
alimentos de baixo teor nutricional.

A matéria foi aprovada na Comissdo de Seguridade Social e
Familia sob a forma de substitutivo que altera o art. 3° da Lei n° 11.947, de 2009,
para explicitar, em paragrafo Unico, a sujeicdo das escolas privadas as
determinacdes contidas na Lei.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas aos
projetos em exame nesta Comissédo de Educacdo. Cumpre-me, por designacédo da
Presidéncia da Comissédo de Educacéo, a elaboracdo de Parecer sobre o mérito da
matéria, sujeita a apreciacdo conclusiva, conforme o art. 24, Il, do regimento Interno
da Camara dos Deputados.
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E o relatorio.
1 - VOTO DO RELATOR

Preliminarmente a minha manifestacdo, devo ressaltar que,
antes de mim, o Deputado Professor Sérgio de Oliveira foi designado relator da
matéria, ao que apresentou, em 16 de dezembro de 2013, parecer (ndo apreciado
por esta Comissdo de Educac&do) no qual ressalta a importancia da alimentacao
adequada para a saude das pessoas, especialmente das criancas em idade escolar,
e o papel fundamental que a escola desempenha no tocante a disseminacdo de
praticas de educacdo nutricional voltadas a promocao de habitos alimentares
saudaveis de criancas e jovens.

Em sua analise, o nobre Deputado Professor Sérgio de Oliveira
destaca a semelhanca entre os PLs n° 2.389, do Senador Sérgio Zambiasi, e 7.901,
de 2010, do Deputado Manoel Junior, que buscam transformar, ambos, a Portaria
Interministerial n° 1.010, de 2006, dos Ministérios da Educacao e da Saude, em lei
ordinéria.

E acertada a andlise do antigo relator da matéria no sentido de
gue esta iniciativa € importante para reforcar e alavancar o processo de promocao
da alimentacdo saudavel dentro das escolas. Embora muito similar ao projeto
principal, o PL n° 7.901, de 2010, de forma acertada, ndo traz a obrigatoriedade de
se utilizar as cores, nos rétulos de embalagem, como medida que classifique a
composi¢do nutricional. Tal medida inexiste na atual legislacdo brasileira e traria
novos desafios no que se refere a regulamentacao ao setor alimenticio nacional.

Em relacdo ao PL n° 3.348, de 2012, do Deputado Rogério
Carvalho, estamos plenamente de acordo com o Deputado Professor Sérgio de
Oliveira quando afirma que “a discriminagdo de produtos a serem comercializados e
a definicdo de requisitos para concessao de alvaras de funcionamento de cantinas
sdo matérias para regulamento. A preocupacdo do parlamentar de estender as
escolas privadas as diretrizes para a alimentacdo escolar ja estd contemplada no
projeto principal.

A Lei n°® 11.947, de 16/06/2009, ja oferece diretrizes para a
alimentacéo escolar, o que nos levou a considerar desnecessaria a criacdo de nova
lei sobre o tema num primeiro olhar sobre a matéria. Nao obstante, se analisarmos
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mais detidamente, veremos que o enfoque dado a citada norma esta voltado para a
execugdo do Programa Nacional de Alimentagc&o Escolar (PNAE)”.

Diante do exposto, e considerando atual inviabilidade de se
utilizar as cores para rotular as embalagens, votamos pela aprovacao do Projeto de
Lei n®7.901, de 2010 e pela rejeicédo do Projeto de Lei principal, n°® 2.389, de 2011 e
do PL n°® 3.348, de 2012, bem como do substitutivo aprovado na Comissdo de
Seguridade Social e Familia.

Sala da Comissao, em 15 de setembro de 2015.

Deputado WILSON FILHO
Relator

Sala da Comissao, em 23 de setembro de 2015.

Deputado GIVALDO VIEIRA
Relator substituto

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacdo, em reunido ordinaria realizada
hoje, aprovou o PL 7901/2010, apensado, e rejeitou o PL 2389/2011, principal, o PL
3348/2012, apensado, e o Substitutivo da CSSF, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Wilson Filho, e do Relator Substituto, Deputado Givaldo Vieira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Saraiva Felipe - Presidente, Lelo Coimbra, Alice Portugal e
Professora Dorinha Seabra Rezende - Vice-Presidentes, Aliel Machado, Ana
Perugini, Angelim, Brunny, Celso Jacob, Dami&o Feliciano, Giuseppe Vecci, Givaldo
Vieira, Glauber Braga, lzalci, Lebnidas Cristino, Lobbe Neto, Max Filho, Moses
Rodrigues, Pedro Fernandes, Professor Victério Galli, Professora Marcivania,
Reginaldo Lopes, Rogério Marinho, Saguas Moraes, Sergio Vidigal, Victor Mendes,
Waldenor Pereira, Zeca Dirceu, Baleia Rossi, Diego Garcia, Elcione Barbalho,
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Ezequiel Fonseca, Fabio Garcia, Geraldo Resende, Helder Salomé&o, Leandre, Leo
de Brito, Luiz Carlos Ramos , Odorico Monteiro, Valtenir Pereira, Wadson Ribeiro e
Zenaide Maia.

Sala da Comissao, em 23 de setembro de 2015.

Deputado SARAIVA FELIPE
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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