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O Projeto de Lei n® 1.139/15, de autoria do nobre
Deputado Sarney Filho, cria, em seu art. 2°, uma Zona Franca no Municipio de
Sao Luis, no Estado do Maranhdo, para o livre comércio de importacdo e
exportacdo, sob regime fiscal especial. O artigo seguinte prevé que o Poder
Executivo fara demarcar area continua onde serd instalada a Zona Franca de
Sao Luis, incluindo locais préprios para entrepostamento de mercadorias a
serem nacionalizadas ou reexportadas. Ja o art. 4° determina que as
mercadorias estrangeiras ou nacionais enviadas a Zona Franca de Sao Luis
serdo, obrigatoriamente, destinadas as empresas autorizadas a operar nesse
enclave.

Nos termos do art. 5° a entrada de mercadorias
estrangeiras na Zona Franca de Sao Luis far-se-a com suspensao do Imposto
de Importacdo e do Imposto sobre Produtos Industrializados, a qual seré
convertida em isencdo quando as mercadorias forem destinadas a: (i) consumo
e vendas internas na zona franca; (ii) beneficiamento, em seu territério, de
pescado, pecudria, recursos minerais e matérias-primas de origem agricola ou
florestal; (iii) agropecuaria e piscicultura; (iv) instalacéo e operacéo de servigos
de qualquer natureza, inclusive turismo; (v) estocagem para comercializagcéo



no mercado externo; e (vi) industrializacdo de produtos em seu territorio. Pelo 8
1°, a suspensdao de impostos sera também convertida em isen¢do nos casos de
mercadorias que deixarem a Zona Franca de Sao Luis como: (i) bagagem
acompanhada de viajantes, observados os limites fixados pelo Poder
Executivo; e (ii) remessas postais para o restante do Pais. O § 2° estipula que
as mercadorias estrangeiras que sairem da Zona Franca de S&o Luis para o
restante do Pais estardo sujeitas a tributacdo no momento de sua internacao,
com excecdo das duas situacGes acima. Por sua vez, o § 3° define que a
industrializacdo supramencionada estara sujeita ao cumprimento das mesmas
normas e requisitos aplicaveis a Zona Franca de Manaus, inclusive no que se
refere a autorizacdo para o funcionamento das empresas.

Pela letra do art. 6° as importacbes de mercadorias
destinadas a Zona Franca de Sao Luis estardo sujeitas aos procedimentos
normais de importacéo, previamente ao desembaraco aduaneiro. Em seguida,
o art. 7° especifica que a saida de mercadorias estrangeiras da Zona Franca de
Sado Luis para o restante do territério nacional é considerada, para efeitos
fiscais e administrativos, como importacdo normal. Por seu turno, o art. 8°
estipula que os produtos nacionais ou nacionalizados que entrarem na Zona
Franca de S&o Luis estardo isentos do IPl, sempre que destinados as
finalidades mencionadas no caput do art. 5°. O paragrafo Unico assegura a
manutencdo e a utilizacdo dos créditos do IPI relativos as matérias-primas,
produtos intermediarios e material de embalagem empregados na
industrializagdo dos produtos entrados na Zona Franca de S&o Luis.

O art. 9° exclui dos beneficios fiscais de que tratam os
arts. 5° e 8° os seguintes produtos: (i) armas e municdes; (ii) veiculos de
passageiros; (iii) bebidas alcodlicas; (iv) produtos de perfumaria e de toucador,
preparados e preparacdes cosmeticas; e (v) fumo e seus derivados. Por sua
vez, o art. 10 comina ao Poder Executivo a regulamentacdo da aplicacdo dos
regimes aduaneiros especiais para as mercadorias estrangeiras destinadas a
Zona Franca de S&o Luis, bem como para as mercadorias dela procedentes.
De acordo com o art. 11, o Poder Executivo normatizara os procedimentos
cambiais aplicaveis as operacdes da Zona Franca de S&o Luis, visando a
favorecer o seu comeércio exterior.

A seguir, o art. 12 define que o limite global para as
importacdes através da Zona Franca de S&o Luis sera estabelecido
anualmente pelo Poder Executivo, no ato em que o fizer para os demais



enclaves de livre comércio ja existentes, permitindo-se, a critério do Poder
Executivo, excluir do limite global as importacbes de produtos pela Zona
Franca de S&o Luis destinados exclusivamente a reexportacdo, observados
todos os procedimentos legais aplicaveis as exportacdes brasileiras. Ja o art.
13 determina que o Poder Executivo exercera a vigilancia e a repressao ao
contrabando e ao descaminho na Zona Franca de S&o Luis, devendo, ainda,
assegurar 0S recursos materiais e humanos necessarios aos servicos de
fiscalizacdo e controle aduaneiro do enclave. Por fim, o art. 14 fixa em 25 anos
0 prazo em que serdo mantidas as isencdes e 0s beneficios instituidos pela Lei
que resultar da aprovacéo do projeto em exame.

Na justificagéo do projeto, o ilustre Autor argumenta que a
proposi¢do sob comento busca criar uma zona franca em Séo Luis, seguindo o
bem-sucedido modelo adotado em Manaus. Apos citar dados de producéo e
faturamento que comprovam o sucesso da Zona Franca de Manaus, o
eminente Parlamentar considera restar provado que a utilizacdo de enclaves de
livre comércio, em geral, e de zonas francas, em particular, € um instrumento
de muita utilidade na busca da reducéo das desigualdades regionais, por meio
da geracdo de emprego e renda nos quadrantes menos desenvolvidos do Pais.
Nesse sentido, a seu ver, a criacdo de uma zona franca em Sé&o Luis, afigura-
se-lhe medida indispenséavel para que a capital e todo o Estado do Maranh&o
possam superar 0s graves problemas que os caracterizam. Em sua opiniéo, a
cidade de Sao Luis possui condi¢des geograficas ideais para sediar uma zona
franca, por estar localizada em uma ilha, o que facilitaria sobremaneira a
implantagéo de controles aduaneiros. Dispde, ademais, em seu ponto de vista,
de excelente infraestrutura portuaria, necessaria para 0 escoamento da
producdo local. Por fim, mas ndo menos importante, em suas palavras, a
capital maranhense encontra-se proxima do grande mercado americano, o que
Ihe confere invejavel potencial econémico.

O Projeto de Lei n° 1.139/15 foi distribuido em 23/04/15,
pela ordem, as Comissfes de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional
e da Amazonia; de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio; de
Finangas e Tributagdo, inclusive para exame de mérito; e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, em regime de tramitacdo ordinaria. Encaminhada a
proposicao ao primeiro desses Colegiados em 24/04/15, foi designado Relator,
em 13/05/15, o eminente Deputado Paes Landim. Seu parecer, que concluia
pela aceitacdo do projeto em tela, foi aprovado por unanimidade pela



Comissédo, em sua reunido de 01/07/15. Encaminhada a matéria ao nosso
Colegiado em 02/07/15, foi inicialmente designado Relator, em 03/07/15, o
augusto Deputado Antonio Balhmann. Posteriormente, em 16/07/15, a
Relatoria coube a insigne Deputada Conceicdo Sampaio. Por fim, recebemos,
em 06/08/15, a honrosa missdo de relatar a proposicdo. Nao se lhe
apresentaram emendas até o final do prazo regimental para tanto destinado,
em 15/07/15.

Cabe-nos, agora, nesta Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico, Indlstria e Comércio, apreciar a matéria quanto ao mérito, nos
aspectos atinentes as atribuices do Colegiado, nos termos do art. 32, VI, do
Regimento Interno desta Casa.

E o relatorio.

I —VOTO DO RELATOR

Enclaves de livre comércio sao empregados
mundialmente como instrumento de dinamizagdo da atividade econ6mica em
regibes menos desenvolvidas. Nesses pequenos territorios, aplica-se uma
legislacéo tributaria e administrativa diferente da vigente no restante do pais,
voltada para o estimulo ao investimento produtivo.

Também o Brasil inclui a criacdo de enclaves de livre
comércio no arsenal de medidas destinadas a reducdo de nossas gritantes
desigualdades regionais. O mais conhecido é, sem dlvida, a ja famosa Zona
Franca de Manaus (ZFM), em funcionamento h& quase meio século. Beneficios
fiscais vigentes em seu territério permitem que as industrias nela instaladas
produzam com custo menor e possam ser mais competitivas no mercado

doméstico brasileiro.

Além da ZFM, o Pais langa mé&o de dois outros tipos de
enclaves de livre comércio. O primeiro sdo as Zonas de Processamento de
Exportacdo (ZPE), cuja legislacdo tributaria destina-se a incentivar a producéo
industrial direcionada para o mercado externo. O segundo corresponde as
Areas de Livre Comércio (ALC), formuladas de maneira a favorecer as
atividades comerciais e industriais no interior de seu territorio.



A legislacdo proposta no projeto sob exame para a Zona
Franca de S&o Luis torna-a, na verdade, semelhante as areas de livre
comércio. E interessante, neste ponto, observar que ja estdo em
funcionamento as Areas de Livre Comércio de Tabatinga, no Amazonas,
implantada em 1990; de Macapa/Santana, no Amapa, implantada em 1993; e
de Guajara-Mirim, em Rondonia, implantada parcialmente em 1994. Além
destas, outras trés Areas de Livre Comércio foram ja criadas, mas ainda n&o
implantadas: as de Brasiléia, com extensdo a Epitaciolandia, e de Cruzeiro do
Sul, ambas no Acre; e a de Boa Vista e Bonfim, no Estado de Roraima. Vé-se,
portanto, que, apesar de a experiéncia de criacdo de ALC no Brasil remontar ja
a 25 anos, a viabilidade desse modelo ainda néo foi efetivamente testado no
Pais. Assim, ainda ndo se tem uma ideia precisa das vantagens e das
limitacBes desses enclaves de livre comércio no contexto das politicas publicas
de reducédo das desigualdades regionais.

Acreditamos que a implantacdo da Zona Franca de Sao
Luis, da forma como proposta na matéria sob exame, poderia representar uma
excelente oportunidade para se avaliar os resultados da efetiva implementacéo
de um tal enclave. A nosso ver, a cidade de S&o Luis presta-se a perfeicao
para essa iniciativa. Tem-se ali a infraestrutura apropriada para o
funcionamento de um enclave de livre comércio, tanto no abastecimento das
matérias-primas quanto no escoamento da producdo. Em contrapartida, a Zona
Franca situar-se-ia longe dos grandes centros manufatureiros e consumidores
do Pais, reduzindo, assim, a possibilidade de que o enclave promova
distorcbes na economia brasileira. A registrar, ainda, que a Zona Franca
proposta representaria fator de geracdo de emprego e renda em uma das
regides mais pobres do Brasil.

A par do mérito da iniciativa, porém, cabe mencionar a
perspectiva de oObices legais, fruto de acordos internacionais de que o Pais &
signatario, os quais eventualmente desaconselhariam a aprovacdo do projeto
em pauta.

Com efeito, decisbes do Mercosul impéem limites a
criacdo de enclaves de livre comércio do tipo pretendido no projeto ora
submetido & nossa apreciagéo. E o caso da Decisdo do Conselho do Mercado
Comum (CMC) n° 08/94, de 05/08/94, cujo art. 5° limita a autorizacdo de
funcionamento de zonas francas no bloco as que, naquela data, ja estivessem
instaladas ou cuja instalagcdo fosse objeto de tramite parlamentar. Por seu



turno, a Decisdo CMC n° 69/00, de 14/12/00, proibe a aplicacdo unilateral de
novos regimes aduaneiros tipicos de zonas francas e de areas de livre
comércio a partir de 30/06/00, ndo se aplicando tal mandamento, porém, as
Zonas de Processamento de Exportacédo, conforme a letra de seus arts. 1° e 9°.

Ocorre, porém, que referidas decisbes do Mercosul nao
foram ainda submetidas ao escrutinio do Congresso Nacional e, portanto, ainda
ndo fazem parte de nosso ordenamento juridico. Nessas condi¢des, nada
obsta, em nosso ponto de vista, que o projeto em tela prospere. A confirmar
este entendimento, basta registrar a recente autorizacao, por parte do governo
uruguaio, para a implantacdo de duas zonas francas na regido de Montevidéu.
Ou, entdo, a vigéncia da Lei argentina n° 24.331, de 10/06/94, que faculta ao
Poder Executivo daquele pais a criacgdo de uma zona franca em cada
provincia, além de quatro outras, em regides de fronteira.

Desta forma, cremos que a criagdo da Zona Franca de
Sao Luis, nos termos formulados na proposicdo em tela, € de interesse do
Pais.

Por todos estes motivos, votamos pela aprovacdo do
Projeto de Lei n°® 1.139-A, de 2015.

E o voto, salvo melhor juizo.

Sala da Comisséo, em de de 2015.

Deputado MAURO PEREIRA
Relator
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