PROJETO DE LEI N° 3.123 /2015
(Do Poder Executivo)

Disciplina, em ambito nacional, a
aplicacdo do limite méximo remuneratério
mensal de agentes politicos e publicos de que
tratam o inciso Xl do capute os § 9°e § 11 do
art. 37 da Constituicao.

EMENDA N°
(Do Senhor Deputado Otavio Leite e outros)

Acrescenta paragrafo Unico ao artigo 3°; altera a alinea ‘c’ e inclui a alinea ‘k’ no
inciso VI do artigo 4°; altera a redagdo do caput e acrescenta paragrafo Gnico ao artigo 18
do PL n° 3123/2015.

Acrescente-se paragrafo Unico ao artigo 3°, que passa a ter a seguinte redacao:

Paragrafo Unico. Nao se inclui no disposto no inciso Il do caput a
Indenizacdo de Representacao no Exterior, de que trata a Lei n°® 5.809, de 10
de outubro de 1972. ”

Altere-se a alinea ‘c’ e inclua-se a alinea ‘k’ no inciso VI do artigo 4°, que passa a ter a
seguinte redagao:

¢) auxilio-moradia concedido na forma de ressarcimento por despesa comprovada
decorrente de mudanca de oficio do local de residéncia, incluido o auxilio-
moradia no exterior, disciplinado em regulamento;



k) as parcelas indenizatorias previstas na Lei n° 5.809, de 10 de outubro de
1972.”

Altere-se a redacgdo do caput e acrescente-se paragrafo Unico ao artigo 18, que passa a
ter a seguinte redacao:

“Art. 18. Aplica-se o limite remuneratério previsto nesta lei a remuneracdo
recebida no exterior por agentes publicos em moeda estrangeira, utilizando-se o
critério de paridade do poder de compra, nos termos de regulamento, caso o
valor da remuneracdo, convertida para a moeda nacional, exceda o valor
nominal do limite remuneratorio.

Paragrafo Unico. Aos agentes publicos remunerados com base na Lei n°
5.809, de 10 de outubro de 1972, o limite remuneratdrio sera aplicado
somente a Retribuicdo Béasica e a Gratificacdo no Exterior por Tempo de
Servigo, excetuando-se as parcelas indenizatérias previstas na referida lei. ”

JUSTIFICACAO

A reducéo de custos que o Governo Federal busca com a pretendida Lei ndo pode
0 provocar desajuste remuneratorio em carreiras tdo distintas, e com necessidades
especificas, como as do Servico Exterior Brasileiro, 0 que certamente ocasionaria perda
de eficiéncia no servigo publico.

Caso o PL n° 3123/2015 seja aprovado em seu texto original, as parcelas
indenizatorias previstas na Lei n° 5.809/1972 estardo sujeitas a regra de aplicagdo do
limite remuneratério de que trata o artigo 37 da Constituicdo Federal (“abate-teto”). De
acordo com as regras atuais, as indenizacdes da Lei de Retribuicdo no Exterior ndo séo
atingidas por esse limite remuneratorio.

A medida, uma vez aprovada sem ressalvas, ira de encontro a decisdo do Tribunal
de Contas da Unido, que determinou, no Ac6rdéo n° 2.054/2013 — Plenério, que o limite
remuneratorio constitucional deve ser aplicado somente a Retribuicdo Basica e a
Gratificagdo no Exterior por Tempo de Servigo, devendo ser excluidas as indenizacdes
previstas na Lei n°® 5.809/1972.

O servidor em missdo no exterior vive uma realidade muito diferente da brasileira,
com moeda e custo de vida diferentes. Por conta do atual contexto econdmico,
caracterizado por elevadissima desvalorizacao do real frente ao dolar, as novas regras de
limite remuneratério propostas no PL n° 3123/2015 poderdo ocasionar drastica redugéo
da remuneracédo do servidor, o que certamente inviabilizara o planejamento familiar.

Isso ocorre porque o abate-teto é calculado em reais, ao passo que as parcelas
indenizatorias devidas ao servidor em missdo no exterior sdo pagas em ddlar. Quanto
mais alta for a taxa de cambio, menor sera o valor do abate-teto convertido em délares, e,



portanto, mais baixo sera o limite remuneratodrio. Por isso, a aplicagdo do abate-teto tal
como proposta no PL n°® 3123/2015, sem considerar a condicdo do servidor em pais
estrangeiro, carece de razoabilidade.

Embora o PL n® 3123/2015 preveja, como forma de mitigar as perdas cambiais, a
utilizagcdo do critério de paridade do poder de compra na aplicacdo do limite
remuneratoério, a redacao original do artigo 18 usa o termo ‘remuneragao’, que
compreende ndo somente a Retribuicdo Basica e a Gratificagdo no Exterior por Tempo
de Servico, mas também parcelas indenizatorias. Portanto, o Projeto inclui indevidamente
no calculo do limite remuneratério as indeniza¢@es previstas na Lei n® 5.809/1972.

Vale sublinhar que as indeniza¢des da Lei n° 5.809/1972, em especial o Auxilio-
Familiar e a Indenizacdo de Representacdo no Exterior (IREX), que tém por objetivo
compensar o servidor de forma compativel com suas responsabilidades e encargos e
com os custos de manutengdo de sua familia no exterior, representam, em média, cerca
de 40% da remuneracao total no exterior.

Perder boa parte dessa remuneracdo poderd inviabilizar a permanéncia de
Assistentes de Chancelaria, Diplomatas e Oficiais de Chancelaria nas Embaixadas e
Consulados do Pais mundo afora, que poderao fechar as portas por falta de servidores, o
que trard riscos a execucdo da Politica Externa Brasileira e, sobretudo, a prestacéo de
servicos ao cidadao brasileiro no exterior.

Outro aspecto que nao foi considerado no PL n° 3123/2015 é o Auxilio-Moradia no
Exterior, hoje denominado Residéncia Funcional. No texto original do Projeto, ja esta
previsto, no rol de exce¢des do inciso VI do artigo 4°, o Auxilio-Moradia no Brasil, regido
pela Lei n® 8.112/1990. No entanto, a Residéncia Funcional ndo foi incluida nessa lista.
Assim, a redacgé&o original do Projeto, se nao for alterada, também reduzira indevidamente
a parcela mensal de Residéncia Funcional, afetando diretamente o aluguel pago pelo
servidor no exterior.

Ademais, como tem sido noticiado pela imprensa, 0 pagamento da Residéncia
Funcional tem reiteradamente sido efetuado com atrasos, por conta do
contingenciamento de recursos pelo Governo Federal. O SINDITAMARATY, no escopo
da negociagao salarial com o MPOG, solicitou que a Residéncia Funcional fosse incluida
no PLDO 2016 como verba ndo contingenciavel, de modo a assegurar 0 pagamento em
dia da indenizagéo.

Apesar de o Ministério das RelagBes Exteriores pagar a Residéncia Funcional com
base na Lei n°® 8.112/1990, em Decreto presidencial e em Portaria do MRE, e muito
embora esse auxilio seja reconhecido pelo Tribunal de Contas da Unido, no Acérdédo n°
574/2012 — Plenéario, como verba indenizatoria, faz-se necesséario haver sua expressa
previsdo em lei, para assegurar a vinculacdo orgamentaria e financeira da Residéncia
Funcional a folha de pagamentos do servidor, como j& ocorre, no exterior, com a
Retribuicdo Basica, a Indenizagdo de Representacdo no Exterior, o Auxilio-Familiar e a
Gratificagéo no Exterior por Tempo de Servigo.

N&o havera melhor oportunidade que no contexto do PL n° 3123/2015 para
assegurar, na lista das parcelas indenizatérias que ndo serédo consideradas no célculo do
limite remunerat6rio constitucional, as indenizacdes ja previstas na Lei de Retribuicdo no



Exterior, bem como a Residéncia Funcional, melhor dito Auxilio-Moradia no Exterior, de
modo a torna-la verba ndo contingenciavel e garantir o pagamento tempestivo do
beneficio ao servidor que cumpre missao no exterior.

Cumpre asseverar que as alteracbes propostas nesta Emenda ao PL n°® 3123/2015
nao criam despesas.

Sala das Sessoes, , de outubro de 2015.

Deputado OTAVIO LEITE
PSDB/RJ




