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| — RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do nobre Deputado Assis do Couto,
altera a Lei n°® 12.512, de 14 de outubro de 2011, determinando que nas operacdes
executadas no ambito do Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA, realizadas por
cooperativas formadas exclusivamente por agricultores familiares e demais
beneficiarios a esses equiparados, 0s instrumentos contratuais previstos em
regulamento deverdo exigir unicamente a Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP)
Juridica das referidas sociedades cooperativas.

O llustre deputado argumenta em sua justificativa que a Lei 12.512 de 2011
acaba por tratar as sociedades cooperativas como entes distintos de seus associados,
relegando as mesmas a um papel intermediario na execucdo do PAA, desprezando sua
condicao de representantes legitimas de seus associados. Com a referida proposta em
analise, o nobre Deputado almeja corrigir tal situacdo. Para isso propde que das
cooperativas de agricultores familiares seja exigida apenas a chamada DAP Juridica,
dispensando-as da apresentacdo da listagem de agricultores e suas respectivas
declaracbes de aptiddo ao PRONAF, que hoje d&o suporte e limite financeiro as
operacoes do PAA. Tais medidas tornariam o programa livre de condicionantes e
restricbes que dificultam sua operacionalizac&o por parte dessas entidades, bem como
estabeleceriam uma politica permanente de valorizacdo e respeito as sociedades
cooperativas.

A este Projeto de Lei, por solicitagdo do proprio autor, foi apensada a proposi¢éo
do nobre Deputado Jodo Daniel, que igualmente trata de alteragbes na art. 16° da Lei



12.512, de 2011. Esta proposicao determina que no ambito da execucdo do PAA, as
cooperativas e associagcdes possam estocar e comercializar apenas produtos
originados exclusivamente de seu quadro social. A certificacdo de origem de tais
produtos, segundo esta proposi¢cdo, devera ser feita por entidades governamentais de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — ATER e de Assessoria Técnica, Social e
Ambiental a Reforma Agraria — ATES. A referida proposicdo ainda estabelece uma
penalidade de cinco anos paras as entidades que descumprirem o regramento
proposto e indica os Ministérios do Desenvolvimento Agrario e do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome como responsaveis pela tomada de providéncias quando a
estes orgaos forem comunicadas irregularidades ocorridas.

Nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados, o presente Projeto
de Lei tramita sob o regime ordinario e foi distribuido para apreciacdo conclusiva das
Comissdes, com tramitacdo inicial nesta Comissdo de Agricultura, Pecuéria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural e posterior manifestacdo na Comisséo de
Constituicdo e Justica. Nos termos do art.119, caput |, do Regimento Interno desta
Casa, 0 Presidente da Comissdo de Agricultura, Pecuéaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural determinou a abertura de prazo para apresentacdo de
emendas.

Findo este, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Ao examinarmos a proposicdo do nobre Deputado Assis do Couto constatamos
a intencdo meritdria de valorizacdo e respeito as sociedades cooperativas, da qual
decorrem naturalmente ajustes na legislacdo que regulamenta o Programa de
Aquisicdo de Alimentos, visando uma relacdo direta entre cooperativa e governo,
reconhecendo estas entidades como representantes diretas e legais de seus
associados e ndo apenas como intermediérias facilitadoras da execuc¢do das politicas
publicas.

Da mesma forma, entendemos como importantes as preocupacoes
apresentadas pelo nobre Deputado Jodo Daniel quanto a regular operacionalizacédo do
programa.

Cabe ressaltar ainda que este relator empreendeu um proficuo debate com
varios segmentos sociais envolvidos na operacionalizagdo do PAA. Realizamos
conversas acerca desta matéria com sociedades cooperativas e suas representacoes,
e com gestores publicos dos 6rgdos que executam o PAA — CONAB, MDA, MDS -,
entre outros, que colocaram luzes sob o referido programa, corroborando as intengdes
dos nobres deputados e apresentando novas contribuicbes pertinentes & matéria em
relatoria.



Visando aperfeicoar as proposi¢cdes dos nobres parlamentares, bem como o
acolhimento das referidas contribuicbes recebidas, indicamos neste relatério, as
seguintes modificacdes na Lei 12.512, de 2011:

1 — Alteracdo no art. 16 incluindo as organizacdes formais de agricultores que se
enquadram nas disposi¢coes da Lei 11.326, de 24 de julho de 2006, como aptas a
fornecerem produtos ao Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA.

Esta modificacdo permite que as cooperativas e outras organizagbes
associativas de agricultores familiares sejam consideradas como fornecedoras diretas
de produtos.

2 — Alteracao no 8§ 1° do art. 16, suprimindo a expresséo “por meio” do referido
texto.

Esta alteracdo consolida a participacdo direta das cooperativas e demais
organizacdes formais da agricultura familiar na operacionalizacdo do PAA.

Ressalta-se que optamos por nao restringir a possibilidade de participacéo direta
apenas as cooperativas que dispde de um quadro social formado 100% de agricultores
familiares e demais beneficiarios enquadrados nas disposi¢cdes da Lei 11.326 de 2006.
Hoje, para que as sociedades cooperativas tenham direito a emissdao de uma
Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF (DAP Juridica) e, consequentemente, possam
figurar como beneficiarias de programas direcionados a agricultura familiar, lhes séo
exigidas pela CONAB e pelo MDA uma participacdo de no minimo 65% de agricultores
familiares em seu quadro social.

3 — Alteracdo no Art. 19, incluindo a participacdo das entidades na
operacionalizacdo da execucdo do PAA, no que diz respeito a doacdo dos alimentos
adquiridos.

Atualmente o PAA, na modalidade compra com doagdo simultédnea, envolve,
anualmente, mais de 20 mil entidades que atendem pessoas e familias em situacéo de
inseguranca alimentar. A distribuicdo de alimentos por meio dessas entidades permite
um melhor acompanhamento das familias beneficiarias.

4 — Incluséo do art. 19-A, considerando produtos da agricultura familiar aqueles
produzidos ou somente agroindustrializados pelas familias ou cooperativas e
organizacoes.

Essa alteracdo tem como objetivo a valorizagcdo das iniciativas que buscam a
agregacao de valor e a agroindustrializagcdo no ambito das empresas familiares e das
sociedades cooperativas. Ela também valoriza a méao-de-obra, especialmente o
trabalho das mulheres em atividades reconhecidas pela Lei 11.326, de julho e 2006
como “negdcios e servigos ndo agricolas”.



5 — Inclusdo de paragrafo unico no artigo Art. 19-A facultando as sociedades
cooperativas e as organizacbes formais da agricultura familiar a contratacdo de
unidade agroindustrial para beneficiamento de produtos para venda ao PAA.

Essa inclusdo atende aos objetivos do PAA, de incentivar a agricultura familiar,
promovendo sua inclusdo econdmica e social, com fomento a produgdo com
sustentabilidade, ao processamento e a industrializacdo de alimentos e a geracéo de
valor e renda, reforcando e ampliando o disposto no item anterior.

Ressalta-se que as alteragOes propostas nos itens 4 e 5, ao permitirem e
estimularem a agregacao de valor e a agroindustrializacado dos produtos da agricultura
familiar, também proporcionam um regramento mais objetivo e facilitam a identificagao
de eventuais agcbes que configurem desvio de finalidade no que diz respeito ao
Programa.

6 — Inclusdo de paragrafo 1° no art. 21, autorizando as organizacdes
fornecedoras a deduzirem do valor devido aos agricultores fornecedores os custos
relativos a gestdo, ao armazenamento, ao beneficiamento, ao processamento e a
logistica, desde que previamente acordados com 0os mesmos. Inclusdo de paragrafo 2°
no art. 21, permitindo a deducdo de despesas administrativas das organizacdes
fornecedoras até o limite de 2% do valor total do projeto.

Essas alteracdes viabilizam a operacionalizacdo do programa por parte das
sociedades cooperativas e valorizam o trabalho associativo e cooperativo.

7 — Alteracdo no art. 23, considerando o pagamento direto as organizacdes
fornecedoras em respeito ao ato cooperativo.

8 — Inclusdo de 83° no art. 23, responsabilizando as organiza¢fes fornecedoras
pela realizacdo do pagamento aos beneficiarios fornecedores em prazo determinado.

Essa inclusdo visa reforcar o entendimento de que a cooperativa representa o
seu associado, ndo se constituindo em algo distinto do mesmo. Ela considera o
pagamento direto as organizacfes fornecedoras e destas aos seus cooperados,
participantes do PAA, como sendo responsabilidade da propria organizacao,
respeitando o ato cooperativo e as acdes dele decorrentes.

Diante do exposto, voto pela aprovacdo do PL. 732 de 2015 e do PL 1.385, de
2015, na forma do substitutivo apresentado.

Deputado Elvino Bohn Gass

Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°732/2015

Altera a redacdo dos arts. 16, 19, 21 e 23, e
inclui o art. 19-A, na Lei n°® 12,512, de 14 de
outubro de 2011, para dispor sobre a
participacdo das cooperativas no Programa de
Aquisicdo de Alimentos — PAA.
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Art. 1° O caput e 0 §1° do art. 16, da Lei n® 12.512, de 14 de outubro de 2011, passam a vigorar
com a seguinte redagéo:

“Art. 16. Podem fornecer produtos ao Programa de Aquisicdo de Alimentos - PAA, de
que trata o art. 19 da Lei n° 10.696, de 2 de julho de 2003, os agricultores familiares e os
demais beneficidrios da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, assim como suas
organizagoes.

8 1° As aquisi¢des dos produtos para o PAA poderdo ser efetuadas dos agricultores
familiares e demais beneficiarios referidos no caput, de suas cooperativas e das demais
organizacg0es formais.

Art. 2° O art. 19 da Lei n°® 12,512, de 14 de outubro de 2011, passa a vigorar com a seguinte
redacgéo:

“Art. 19. Os alimentos adquiridos no ambito do PAA poderdo ser doados a pessoas e
familias em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional, diretamente ou por meio de
entidades, observado o disposto em regulamento.” (NR)

Art. 3° A Lei n®12.512, de 14 de outubro de 2011, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 19-
A:

“Art. 19-A. S&o considerados produtos da agricultura familiar aqueles produzidos ou
somente agroindustrializados pela unidade familiar ou pela organizagdo da agricultura
familiar.



Paragrafo Unico. E facultada & organizacdo da agricultura familiar a contratacdo de
unidade agroindustrial para beneficiamento de produtos para venda ao PAA.”

Art. 4° O art. 21 da Lei n°® 12.512, de 14 de outubro de 2011, passa a vigorar acrescido dos
seguintes 88 1° e 2°:

CAIT 2L

8 1° Na hipdtese de aquisicdes de organizacfes fornecedoras, 0s custos logisticos, de
armazenamento, beneficiamento ou processamento poderédo ser deduzidos do valor a ser
pago aos beneficiarios fornecedores, desde que previamente com estes acordados.

§ 2° Sdo passiveis de deducdo as despesas administrativas das organizages fornecedoras
até o limite de 2% do valor total do projeto.”

Art. 5° O art. 23 da Lei n® 12.512, de 14 de outubro de 2011, passa a vigorar com a seguinte
redacdo do caput e acrescido do § 3°:

“Art. 23. O pagamento aos fornecedores e as organizagdes fornecedoras descritas no art.
16 sera realizado diretamente pela Unido ou por intermédio das institui¢cbes financeiras
oficiais, admitido o convénio com cooperativas de crédito e bancos cooperativos para o
repasse aos beneficiarios.

8§ 3° Quando se tratar de compra de organizacOes da agricultura familiar o pagamento ao
beneficiario fornecedor sera de responsabilidade da organizacdo fornecedora, em até dez
dias Uteis apds o recebimento dos recursos financeiros.” (NR)

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissédo, em __ de de 2015.

Deputado BOHN GASS
Relator



