PROJETO DE LEI N° , DE 2015
(Do Sr. Wilson Filho)

Regulamenta a instauragdo e a tramitacao
do inquérito civil, estabelecendo controle
judicial sobre o procedimento, e estende
aos 0Orgdos publicos legitimados o
requerimento de instauracdo de inquérito
civil.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 5°, 8°, 9% e 13 da Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, passam a
vigorar com as seguintes alteracdes:

VI — o Conselho Federal e as seccionais da Ordem dos
Advogados do Brasil.” (NR)

“‘Art. 8° Antes de propor a acdo, o0s 0Orgaos publicos
legitimados poderdo requerer ao juiz a instauracdo de
inquérito civil publico para a apuracdo de condutas ou atos
violadores dos interesses protegidos por esta Lei.

8§ 1° Os legitimados poderdo requerer diretamente as
autoridades competentes as certidées e informacdes que
julgarem necessarias, a serem fornecidas no prazo de 15
dias e juntadas aos autos do inquérito civil, aplicando-se,
no que couber, o disposto na Lei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011.

§ 2° Somente nos casos em que a lei impuser sigilo podera
ser negada certiddo ou informacdo, hipétese em que a
acdo podera ser proposta desacompanhada daqueles
documentos, cabendo ao juiz requisita-los.

8§ 3° Em se tratando de documentos, diligéncia ou
informac&o acobertada por sigilo legal e imprescindivel ao
inquérito civil e & propositura da agédo, o Ministério Publico,
a Defensoria Publica ou a representacao judicial do 6rgao
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publico legitimado representara ao juiz pelo deferimento da
medida pleiteada.

§ 4° Os exames e pericias serdo promovidas pelo proprio
requerente, por técnicos do Ministério Publico ou da
Defensoria Publica, ou por pessoa com habilitacdo técnica
na area relacionada ao exame a ser realizado, nomeado
pelo juiz de oficio ou por indicacdo das partes.

8§ 5° O depoimento de testemunhas serdo colhidas nos
autos do inquérito civil, podendo também ser realizada
extrajudicialmente entre a representacédo juridica do érgao
publico autor do inquérito civil e a pessoa a ser ouvida, na
presenca de seu defensor, do que sera lavrado ata, com
registro do inteiro teor das declaracfes, que sera assinada
por todos os participantes e juntada aos autos.

8 6° O Ministério Publico, se ndo for o autor do inquérito
civil publico, acompanhara os procedimento como fiscal da
lei.

§ 7° O inquérito civil acompanhara a peticao inicial da acéo
civil publica sempre que lhe servir de base.

§ 8° Aplicacdo ao inquérito civil puablico, no que couber, o
disposto nos 88 1° e seguintes do art. 5°.” (NR)

“Art. 9° Esgotadas as diligéncias ou restando demonstrada
a auséncia de fundamentos para a propositura da agéo civil
publica, o 6rgdo publico que requereu a abertura do
inquérito civil ou o Ministério Publico representara ao juiz
pelo arquivamento, que sera realizado
fundamentadamente.

§ 1° O inqueérito civil publico devera ser concluido no prazo
de 90 (noventa) dias, salvo se prorrogado pelo juiz a pedido
do 6rgao publico autor.

§ 2° Qualquer legitimado podera recorrer ao Tribunal, no
prazo de 15 (quinze) dias, contra 0 arquivamento ou O
indeferimento de instauracéo do inquérito civil pablico.

§ 3° O recurso sera interposto perante o juiz prolator da
decisdo, que podera reconsiderar; caso contrario, remetera
os autos ao Tribunal.” (NR)

“Art. 13. Havendo condenagédo em dinheiro, a indenizacao
pelo dano causado revertera a um fundo gerido por um



Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais, dos quais
fardo parte representantes da comunidade, sendo seus
recursos destinados a reconstituicdo dos bens lesados, sob
fiscalizacdo do Ministério Publico, que ndo podera
participar da gestao dos recursos.

Art. 2° A Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985, passa a vigorar acrescida do art.
21-A, com a seguinte redacao:

“‘Art. 21-A O Conselho Nacional de Justica compilara
anualmente os dados sobre inquéritos civis e acfes civis
publicas, dando publicidade as seguintes informacdes:

| — nimero total de inquéritos civis e acdes civis publicas e
namero de novos procedimentos apresentados por ano;

Il — percentual de inquéritos civis que ensejaram a
propositura de agao civil publica ou que foram arquivadas;

Il — percentual de acdes civis publicas julgadas
procedentes;

IV — tempo médio de duracdo dos inquéritos civis e das
acoes civis publicas;

V — custo médio dos inquéritos civis e das acbes civis
publicas.”

Art. 3° Os Tribunais criardo varas especificas para os inquéritos civis e acfes
civis publicas instaurados com base nesta Lei, que poderdo cumular com o0s
procedimentos e processos fundamentados na Lei n° 8.429, de 2 de junho de
1992, e na Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor 45 (quarenta e cinco) dias apos sua publicacéo.

Art. 5° Ficam revogadas as disposi¢cdes em contrario.

JUSTIFICATIVA

Segundo a Constituicdo Federal, em seu art. 133, “O advogado é
indispensavel a administracdo da justica, sendo inviolavel por seus atos e
manifestacdes no exercicio da profisséo, nos limites da lei”.



Devido essa importancia, o Conselho Federal da OAB pode até propor
acOes diretas junto ao Supremo Tribunal Federal, tanto para declaragdo de
inconstitucionalidade como para declarar a constitucionalidade de leis.

Todavia, essa importancia ndo se reflete nas acoes coletivas, em especial
na acao civil pablica, pois ndo esta prevista a legitimidade da OAB para defesa
dos interesses difusos e coletivos, tdo importantes quanto a fiscalizacdo de
ordem juridica que a OAB ja realiza nos procedimentos junto ao STF.

Logo, é salutar que a OAB institucionalmente esteja no rol do art. 5° da
Lei n° 7.347/85.

A par disso, conquanto o inquérito civil seja denominado de publico,
existem algumas distor¢cdes que impedem que a Lei da A¢éo Civil Publica atinja
seus objetivos plenamente.

E notdrio que n&o é possivel viabilizar a propositura de uma acéo judicial
sem 0s elementos necessarios para instrumentalizar a peca inicial. Nesse
sentido, para propor a acdo civil publica, antes é necessario se colher os
elementos de informacdo necessarios a formagcdo da conviccdo dos autores
legitimados.

O art. 5° da LACP disp0e sobre os legitimados que podem propor agéo
principal e cautelar, vejamos:

Art. 5°Tém legitimidade para propor a acgdo principal e a acéo
cautelar: (Redacéo dada pela Lei n° 11.448, de 2007).

| - o Ministério Publico; (Redacdo dada pela Lei n® 11.448, de 2007).

Il - a Defensoria Publica; (Redacdo dada pela Lei n® 11.448, de 2007).

lIl - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; (Incluido
pela Lei n®11.448, de 2007).

IV - a autarquia, empresa publica, fundagdo ou sociedade de

economia mista; (Incluido pela Lei n°® 11.448, de 2007).

V - a associacdo que, concomitantemente: (Incluido pela Lei n°
11.448, de 2007).

Além de poderem propor a acdo principal e as cautelares necessarias, em
se tratando dos o6rgdos publicos legitimados, estes ainda poderdo formalizar
termos de ajustamento de conduta, como se depreende do § 6° do art. 5° da Lei
n° 7.347/85, vejamos:

8 6° Os orgaos publicos legitimados poderdo tomar dos
interessados compromisso de ajustamento de sua conduta as
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exigéncias legais, mediante cominacdes, que tera eficacia de
titulo executivo extrajudicial.

Além disso, para instruir a inicial, todos os legitimados podem requerer
documentos e certiddes, nos termos do art. 8°, in verbis:

Ainda que sejam deferidas tais atribuicbes aos legitimados do art. 5°,
aguele que poderia ser o principal instrumento para viabilizar a plena defesa dos
interesses protegidos pela Lei da Acao Civil Publica, o inquérito civil publico
ainda é ferramenta restrita a apenas um dos legitimados.

Essa impossibilidade de ao menos os 6rgdos publicos legitimados
disporem dessa ferramenta impede a defesa eficiente dos direitos difusos,
coletivos e individuais homogéneos.

Forte notar que a Constituicdo Federal ndo conferiu exclusividade ao
Ministério Publico, nem para a acao civil publica nem para o inquérito civil,
conforme se depreende do art. 129, Ill, da Carta Magna, vejamos:

“lll = promover o inquérito civil e a acdo civil puablica, para a
protecdo do patriménio publico e social, do meio ambiente e de
outros interesses difusos e coletivos”

Interessante notar que o inquérito civil e a acdo civil publica estdo no
mesmo inciso, porém somente a acao civil publica foi dada a ampla legitimidade
prevista no art. 5° da Lei n® 7.347/85.

Logo, ndo faz sentido que instrumentos constitucionais de defesa dos
interesses coletivos sofram restricdo, prejudicando sensivelmente a defesa dos
interesses mais relevantes da sociedade.

Forte nisso, ndo existe razdo para ndo haver exclusividade na agao civil
publica e haver tal restricdo ao inquérito civil, haja vista que ambos vém tratados
no mesmo dispositivo constitucional.

Vale lembrar que a acdo civil publica e o inquérito civil estdo
intrinsicamente ligados a defesa de direitos inalienaveis e indisponiveis, sendo,
portanto, normas definidores de direitos fundamentais, as quais, seguindo o
principio da méaxima eficacia, deve ser dada a interpretacdo que permita um
maior alcange da norma a ser festejada.

Nesse sentido, a interpretacdo de que compete exclusivamente ao
Ministério Publico a realizacdo do inquérito civil publico restringe indevidamente
a acao colaborativa e a legitimidade dos demais 6rgaos autorizados e propor a
acao civil publica.



A par disso, ndo podemos olvidar que, segundo a teoria dos poderes
implicitos, a quem é dado fazer o mais, que € promover a acédo penal e tomar até
mesmo compromisso de ajustamento de condutas com previsdo de sancoes,
deve ser fornecidos 0os meios para a consecucao de suas atribuicdes finalisticas.

Outrossim, deve ser ressaltada outra distorgdo grave consistente na
completa auséncia de controle judicial sobre os inquéritos civis, ficando tudo
adstrito no ambito interno de um o6rgao sem funcao jurisdicional, criando um
sistema de justica (mento) paralelo.

Vale lembrar que inquérito civil € utilizado para uma gama tao variada de
finalidades que chega a ser uma verdadeira carta branca para se fazer o que
quiser, até porque a utilizacdo de conceitos abertos permite a instauracéo de
inquérito civil para investigar qualquer ato de qualquer autoridade publica.

Isso implica em sérios riscos, razdo pela qual a auséncia de controle
judicial formal, pelo Poder Judiciario (bom que fique claro), como ocorre hoje
sobre os atos do inquérito civil, afronta gravemente o disposto no inciso XXXV
do art. 5° da Constituicdo Federal, verbis:

XXXV - a lei ndo excluirhd da apreciacdo do Poder Judiciario
lesédo ou ameaca a direito;

Nesse diapasao, é necessario a imposicdo de controle judicial, ao menos
sobre a instauracdo e o arquivamento dos inquéritos civis publicos, incumbindo
ao legitimado o impulso com relacdo a colheita dos elementos de convicgao
necessarios a instrumentalizacdo da acéo civil puablica.

O juiz, nesse caso, atuard como juiz de garantias, a fim de controlar as
medidas sujeitas a reserva de jurisdicdo e legalidade dos atos praticados pelos
autores do inquérito civil publico.

Por fim, € proposta a criacdo de banco de dados estatisticos sobre
inquéritos civis e acdes civis publicas, medida que contribuird de modo bastante
atil para se aferir a produtividade, a eficiéncia e os custos para o erario,
permitindo uma melhor gestdo sobre o0s processos e a apresentacdo de
solucgdes para eventuais falhas constatadas.

Forte nessas razbes, temos a conviccdo de que O presente projeto
colaborara efetivamente para o aprimoramento da defesa dos interesses
coletivos pelos érgdos publicos legitimados.

Sala das Sessdes, em de de 2015.

Deputado WILSON FILHO



