AVULSO NAO
PUBLICADO.

PROPOSICAO

DE PLENARIO.

O
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEIN.°4.717-B, DE 2004

(Da Comissao de Legislacao Participativa)
Sugestao n° 71/2004

Altera a Lei n° 8.934, de 18 de novembro de 1994, que "Dispde sobre o
Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins, e da outras
providéncias" e a Lei n°® 10.194, de 14 de fevereiro de 2001, que "Dispde
sobre a instituicdo de sociedades de crédito ao microempreendedor, altera
dispositivos das Leis n°s 6.404, de 15 de dezembro de 1976, 8.029, de 12
de abril de 1990, e 8.934, de 18 de novembro de 1994, e da outras
providéncias"; tendo parecer. da Comissdo de Desenvolvimento
Econbmico, Industria e Comércio, pela aprovacdo, com emenda (relator:
DEP. GERSON GABRIELLI); da Comisséo de Trabalho, de Administracdo
e Servico Publico, pela rejeicdo deste, e pela aprovacdo de n°® 2.828/08,
apensado (relatora: DEP. GORETE PEREIRA); e da Comissdo de
Financas e Tributacdo, pela ndo implicacdo da matéria em aumento ou
diminuicio da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentaria deste e da
emenda da Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Indastria e
Comeércio; e pela adequacgao financeira e orcamentaria do de n°® 2.828/08,
apensado (relator: DEP. RODRIGO MARTINS).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO:
TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD)

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo sujeita a apreciacdo do Plenario
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio:
- Parecer do relator
- Emenda oferecida pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Voto em separado

[l - Projeto apensado: 2828/08

IV - Na Comissao de Trabalho, de Administracédo e Servi¢co Publico:
- Parecer da relatora
- Parecer da Comisséao

V - Na Comisséao de Financas e Tributacao:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

O “caput” do art. 11, o inciso IV do art. 12, o art. 22, o art. 25, 0
art. 27 e o art. 31 da Lei n.° 8.934, de 18 de novembro de 1994, passam a vigorar
com as seguintes redacoes:

“‘Art. 11. Os vogais e respectivos suplentes serdo nomeados
nos Estados e no Distrito Federal, salvo disposicdo em contrario, pelos governos
dessas circunscri¢cdes, dentre brasileiros que satisfagam as seguintes condigdes:”

IV - o0s demais vogais e suplentes serdo designados nos
Estados e no Distrito Federal pelos respectivos governadores.”

“Art. 22. O presidente e o vice-presidente serdo nomeados, em
comissdo, nos Estados e no Distrito Federal, pelos governadores dessas
circunscrigdes, dentre os membros do colégio de vogais. “ (NR)

“Art. 25. O secretério-geral sera nomeado, em comisséo, nos
Estados e no Distrito Federal, pelos respectivos governadores, dentre brasileiros de
notdria idoneidade moral e especializados em direito comercial.” (NR)
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“Art. 27. As procuradorias serdao compostas por um ou mais
procuradores e chefiadas pelo procurador que for designado pelo governador das
circunscrigdes estaduais e do Distrito Federal.” (NR)

“‘Art. 31. Os atos decisorios da junta comercial seréo
publicados no 6rgdo de divulgacdo determinado em portaria do presidente,
publicada no Diario Oficial do Estado e, no caso da Junta Comercial do Distrito
Federal, no Diéario Oficial do Distrito Federal.” (NR)

Art. 2° O art. 4° da Lei n.° 10.194, de 14 de fevereiro de 2001,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 4° O art. 10, o inciso Il do art. 12 e o inciso Il do art. 37 da
Lei n® 8.934, de 18 de novembro de 1994, passam a vigorar com a seguinte
redacao:

"Art. 10. O Plenario, composto de Vogais e respectivos
suplentes, sera constituido pelo minimo de onze e no maximo de vinte e trés
Vogais." (NR)

Il - um Vogal e respectivo suplente, representando a Uni&o, por
nomeacao do Ministro de Estado do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior;

Il - declarag&o do titular ou administrador, firmada sob as penas
da lei, de ndo estar impedido de exercer o comércio ou a administracdo de
sociedade mercantil, em virtude de condenacao criminal;

Art.3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das SessoOes, em 22 de dezembro de 2004.

Deputado ANDRE DE PAULA
Presidente
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SUGESTAO N2 71, DE 2004
(Da Federacéo das Industrias do Distrito Federal e outras)

Introduz alteragdes na Lei n.° 8.934, de 18 de novembro de 1994, que dispbe sobre
0 Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins, e da outras
providéncias.

COMISSAO DE LEGISLACAO PARTICIPATIVA

| - RELATORIO

Trata-se a sugestdo de iniciativa legislativa em comento de
modificacdo da Lei n.° 8.934, de 18 de novembro de 1994, para dotar a Junta
Comercial do Distrito Federal da mesma autonomia de que gozam as juntas dos
demais Estados da Federacdo. Para tanto, o Férum do Setor Produtivo do Distrito
Federal, integrado pela Federacdo das Industrias do Distrito Federal — FIBRA,
Federacdo do Comércio do Distrito Federal — FECOMERCIO, Federacdo das
Associacdes Comerciais e Industriais do Distrito Federal — FACI/DF, Camara dos
Dirigentes Lojistas do Distrito Federal — CDL/DF, Federacdo da Agricultura e
Pecuaria do Distrito Federal — FAPE/DF, e, Federacao Interestadual das Empresas
de Transporte de Cargas — FENATAC, encaminhou a esta Comissao uma minuta de
projeto de lei.

Argumenta a Autora da sugestdo que o crescimento da
atividade mercantil no Distrito Federal reclama a necessidade de descentralizagéao
dos servicos de registro publico de empresa, e que a atual subordinacdo da Junta
Comercial do Distrito Federal ao Departamento Nacional de Registro de Comércio,
orgdo do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, ndo contribui
para garantia, publicidade, autenticidade, seguranca e eficicia dos atos juridicos das
empresas locais.

E o Relatério

Il - VOTO DO RELATOR

A presente sugestdo legislativa atende as condicbes de
apresentacao estabelecidas no Regimento Interno da Camara dos Deputados e do
Regulamento Interno desta Comissdo, jA que as entidades que a propuseram
apresentaram coOpias autenticadas de estatutos, atas de eleicdo ou termo de posse
das respectivas diretorias.

A Lei n.° 8.934/94 manteve, do diploma legal por ela revogado
— Lei n°® 4.726/65 , a discriminacdo nele estabelecida para o Distrito Federal. Esta
altima recriou, por um lado, a junta comercial da capital federal, que fora extinta em
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1934, quando todas as suas atribuicbes foram transferidas para o entédo
Departamento Nacional da Industria e Comércio. Por outro lado, estabeleceu sua
dependéncia administrativa ao Ministério da Industria e Comércio, no paragrafo
anico do art. 9°, abaixo transcrito:

"Art. 9° As juntas comerciais sdo subordinadas
administrativamente ao Govérno do Estado ou Territorio respectivo,
conforme o caso, e tecnicamente aos 6rgdos e autoridades do
Ministério da Industria e Comércio nos térmos da presente Lei.

Paragrafo anico. A Junta Comercial do Distrito
Federal é subordinada administrativa e técnicamante aos 6rgéos e
autoridades do Ministério da Industria e Comércio.”

A Lei n° 4.726/65 vigorou sob as Constituicbes de 1946 e de
1967, nas quais o Distrito Federal era ente federativo com pouca autonomia
administrativa. Apos a promulgacdo da atual Constituicdo da Republica, o Distrito
Federal passou a ter eleicdes para o Poder Executivo local e competéncia legislativa
similar a dos Estados.

Concordamos com as Autoras da presente sugestéo legislativa
que, em face da atual organizacdo politico-administrativa da Republica, ndo se
justifica que a Junta Comercial do Distrito Federal se mantenha, no ambito
administrativo, sob 6rgdo do Poder Executivo Federal, conforme determina o
paragrafo Gnico do art. 6° da Lei n° 8.934/94. Concordamos também que a
centralizacdo administrativa em Orgdo da administracdo federal impede a
desconcentracdo operacional dos servigos prestados pela Junta Comercial em
questdo, o que ja é necessario em face do crescimento da economia do Distrito
Federal.

Cabe destacar que a redacdo atual do art. 11 da Lei n°
8.934/94 foi dada pela Lei n.° 10.194/01, pelo que é necessério altera-la no projeto
de lei que propomos.

Pelo exposto, votamos pelo acolhimento da Sugestédo n.° 71,
de 2004, na forma do projeto de lei em anexo.

Sala da Comissao, em 15 de setembro de 2004.

Deputado André de Paula
Relator
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PROJETO DE LEI N° , DE 2004
(Da Comisséao de Legislacao Participativa)

Altera a Lei n° 8.934, de 18 de
novembro de 1994, que “Dispde sobre o
Registro Publico de Empresas Mercantis e
Atividades Afins, e da outras providéncias” e a
Lei n° 10.194, de 14 de fevereiro de 2001, que
“Dispbe sobre a instituicdo de sociedades de
credito ao microempreendedor, altera
dispositivos das Leis nos 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, 8.029, de 12 de abril de
1990, e 8.934, de 18 de novembro de 1994, e
da outras providéncias”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O “caput’ do art. 11, o inciso IV do art. 12, o art. 22,
o art. 25, o art. 27 e o0 art. 31 da Lei n.° 8.934, de 18 de novembro de 1994,
passam a vigorar com as seguintes redacoes:
“‘Art. 11. Os vogais e respectivos suplentes serdo nomeados
nos Estados e no Distrito Federal, salvo disposicdo em contrario, pelos governos
dessas circunscri¢cdes, dentre brasileiros que satisfagam as seguintes condigdes:”

IV - o0s demais vogais e suplentes serdo designados nos
Estados e no Distrito Federal pelos respectivos governadores.”

“Art. 22. O presidente e o vice-presidente serdo nomeados, em
comissdo, nos Estados e no Distrito Federal, pelos governadores dessas
circunscrigdes, dentre os membros do colégio de vogais. “ (NR)
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“Art. 25. O secretario-geral sera nomeado, em comissao, nos
Estados e no Distrito Federal, pelos respectivos governadores, dentre brasileiros de
notdria idoneidade moral e especializados em direito comercial.” (NR)

“Art. 27. As procuradorias serdao compostas por um ou mais
procuradores e chefiadas pelo procurador que for designado pelo governador das
circunscrigdes estaduais e do Distrito Federal.” (NR)

“‘Art. 31. Os atos decisorios da junta comercial seréo
publicados no oOrgdo de divulgacdo determinado em portaria do presidente,
publicada no Diario Oficial do Estado e, no caso da Junta Comercial do Distrito
Federal, no Diario Oficial do Distrito Federal.” (NR)

Art. 2° O art. 4° da Lei n.° 10.194, de 14 de fevereiro de 2001,
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 4° O art. 10, o inciso Il do art. 12 e o inciso Il do art. 37 da
Lei n° 8.934, de 18 de novembro de 1994, passam a vigorar com a seguinte
redacao:

"Art. 10. O Plenario, composto de Vogais e respectivos
suplentes, sera constituido pelo minimo de onze e no maximo de vinte e trés
Vogais." (NR)

Il - um Vogal e respectivo suplente, representando a Uni&o, por
nomeacao do Ministro de Estado do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior;

Il - declaracéo do titular ou administrador, firmada sob as penas
da lei, de ndo estar impedido de exercer o comércio ou a administracdo de
sociedade mercantil, em virtude de condenacao criminal;
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Art.3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 15 de setembro de 2004.

Deputado André de Paula
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO
A Comissdo de Legislacdo Participativa, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou a Sugestado n° 71/2004, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado André de Paula.
Estiveram presentes os Senhores Deputados:
André de Paula - Presidente, Abelardo Lupion, Jodo Fontes, Lucia
Braga, Paulo Bernardo, Eduardo Barbosa, Fernando de Fabinho, Laura Carneiro,
Luiza Erundina e Tarcisio Zimmermann.
Sala da Comisséo, em 15 de dezembro de 2004.

Deputada LAURA CARNEIRO
Presidente em exercicio

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.934, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1994
DispBe sobre o Registro Publico de Empresas
Mercantis e Atividades Afins e da outras
providéncias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
Do Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins

CAPITULO |
Das Finalidades e da Organizagéo

SECAO |
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Das Finalidades

Art. 1° O Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins,
subordinado as normas gerais prescritas nesta lei, serd exercido em todo o territério nacional,
de forma sistémica, por 6rgaos federais e estaduais, com as seguintes finalidades:

| - dar garantia, publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia aos atos juridicos
das empresas mercantis, submetidos a registro na forma desta lei;

Il - cadastrar as empresas nacionais e estrangeiras em funcionamento no Pais e
manter atualizadas as informagdes pertinentes;

Il - proceder a matricula dos agentes auxiliares do comércio, bem como ao seu
cancelamento.

Art. 2° Os atos das firmas mercantis individuais e das sociedades mercantis seréo
arquivados no Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins,
independentemente de seu objeto, salvo as excegdes previstas em lei.

Paragrafo uUnico. Fica instituido o Numero de ldentificacdo do Registro de
Empresas (NIRE), o qual serd atribuido a todo ato constitutivo de empresa, devendo ser
compatibilizado com os nimeros adotados pelos demais cadastros federais, na forma de
regulamentacdo do Poder Executivo.

Subsecéo Il
Das Juntas Comerciais

Art. 10. O Plenéario, composto de Vogais e respectivos suplentes, sera constituido
pelo minimo de onze e no méximo de vinte e trés Vogais.
*Redacéo dada pela Lei n® 10.194, de 14.2.2001.

Art. 11. Os Vogais e respectivos suplentes serdo nomeados, no Distrito Federal,
pelo Ministro de Estado do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, e nos Estados,
salvo disposicdo em contrario, pelos governos dessas circunscri¢des, dentre brasileiros que
satisfacam as seguintes condicdes:

*Redacéo dada pela Lei n°® 10.194, de 14.2.2001.

| - estejam em pleno gozo dos direitos civis e politicos;

Il - ndo estejam condenados por crime cuja pena vede 0 acesso a cargo, emprego e
funcBes publicas, ou por crime de prevaricacdo, faléncia fraudulenta, peita ou suborno,
concussao, peculato, contra a propriedade, a fé publica e a economia popular;

Il - sejam, ou tenham sido, por mais de cinco anos, titulares de firma mercantil
individual, s6cios ou administradores de sociedade mercantil, valendo como prova, para esse
fim, certiddo expedida pela junta comercial;

IV - estejam quites com o servigo militar e o servigo eleitoral.

Paragrafo Unico. Qualquer pessoa podera representar fundadamente a autoridade
competente contra a nomeacgdo de vogal ou suplente, contraria aos preceitos desta lei, no
prazo de quinze dias, contados da data da posse.

Art. 12. Os vogais e respectivos suplentes serdo escolhidos da seguinte forma:

| - a metade do numero de vogais e suplentes serd designada mediante indicacéo
de nomes, em listas triplices, pelas entidades patronais de grau superior e pelas Associa¢es
Comerciais, com sede na jurisdicdo da junta;

Il - um Vogal e respectivo suplente, representando a Unido, por nomeacgao do
Ministro de Estado do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior;
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*Redacéo dada pela Lei n® 10.194, de 14.2.2001.

Il - trés vogais e respectivos suplentes, representando, respectivamente, a classe
dos advogados, a dos economistas e a dos contadores, todos mediante indicacdo, em lista
triplice, do Conselho Seccional ou Regional do 6rgdo corporativo destas categorias
profissionais;

IV - 0s demais vogais e suplentes serdo designados, no Distrito Federal, por livre
escolha do Ministro de Estado da Inddstria, do Comércio e do Turismo; e, nos Estados, pelos
respectivos governadores.

8 1° Os vogais e respectivos suplentes de que tratam os incisos Il e I11 deste artigo
ficam dispensados da prova do requisito previsto no inciso Il do art. 11, mas exigir-se-a a
prova de mais de 5 (cinco) anos de efetivo exercicio da profissdo em relagdo aos vogais e
suplentes de que trata o inciso I11.

§ 2° As listas referidas neste artigo devem ser remetidas até 60 (sessenta) dias
antes do término do mandato, caso contrario sera considerada, com relacdo a cada entidade
que se omitir na remessa, a Ultima lista que ndo inclua pessoa que exerca ou tenha exercido
mandato de vogal.

Art. 13. Os vogais serdo remunerados por presenca, nos termos da legislacdo da
unidade federativa a que pertencer a junta comercial.

Art. 22. O presidente e o vice-presidente serdo nomeados, em comissdo, no
Distrito Federal, pelo Ministro de Estado da Industria, do Comércio e do Turismo e, nos
Estados, pelos governadores dessas circunscri¢fes, dentre os membros do colégio de vogais.

Art. 23. Compete ao presidente:

| - a direcdo e representacdo geral da junta;

Il - dar posse aos vogais, convocar e dirigir as sessdes do Plenario, superintender
todos os servicos e velar pelo fiel cumprimento das normas legais e regulamentares.

Art. 24. Ao vice-presidente incumbe substituir o presidente em suas faltas ou
impedimentos e efetuar a correicdo permanente dos servicos, na forma do regulamento desta
lei.

Art. 25. O secretario-geral sera nomeado, em comissdo, no Distrito Federal, pelo
Ministro de Estado da Industria, do Comércio e do Turismo, €, nos Estados, pelos respectivos
governadores, dentre brasileiros de notéria idoneidade moral e especializados em direito
comercial.

Art. 26. A secretaria-geral compete a execucdo dos servicos de registro e de
administracdo da junta.

Art. 27. As procuradorias serdo compostas de um ou mais procuradores e
chefiadas pelo procurador que for designado pelo governador do Estado.

Art. 28. A procuradoria tem por atribuicdo fiscalizar e promover o fiel
cumprimento das normas legais e executivas, oficiando, internamente, por sua iniciativa ou
mediante solicitacdo da presidéncia, do plenario e das turmas; e, externamente, em atos ou
feitos de natureza juridica, inclusive os judiciais, que envolvam matéria do interesse da junta.

CAPITULO I
DA PUBLICIDADE DO REGISTRO PUBLICO DE EMPRESAS MERCANTIS E
ATIVIDADES AFINS

Secéo |
Das Disposicoes Gerais
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Art. 29. Qualquer pessoa, sem necessidade de provar interesse, podera consultar
0S assentamentos existentes nas juntas comerciais e obter certiddes, mediante pagamento do
preco devido.

Art. 30. A forma, prazo e procedimento de expedicdo de certiddes serdo definidos
no regulamento desta lei.

Secéo Il
Da Publicacao dos Atos
Art. 31. Os atos decisérios da junta comercial serdo publicados no 6rgdo de
divulgacdo determinado em portaria do presidente, publicada no Diario Oficial do Estado e,
no caso da Junta Comercial do Distrito Federal, no Diério Oficial da Unido.

CAPITULO Il
DOS ATOS PERTINENTES AO REGISTRO PUBLICO DE EMPRESAS
MERCANTIS E ATIVIDADES AFINS

Secéo |
Da Compreenséo dos Atos

Art. 32. O registro compreende:

| - a matricula e seu cancelamento: dos leiloeiros, tradutores publicos e intérpretes
comerciais, trapicheiros e administradores de armazéns-gerais;

Il - O arquivamento:

a) dos documentos relativos a constituicdo, alteracdo, dissolucdo e extingdo de
firmas mercantis individuais, sociedades mercantis e cooperativas;

b) dos atos relativos a consorcio e grupo de sociedade de que trata a Lei n® 6.404,
de 15 de dezembro de 1976;

c) dos atos concernentes a empresas mercantis estrangeiras autorizadas a
funcionar no Brasil,

d) das declaracfes de microempresa;

e) de atos ou documentos que, por determinacdo legal, sejam atribuidos ao
Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins ou daqueles que possam
interessar a0 empresario e as empresas mercantis;

Il - a autenticagdo dos instrumentos de escrituragcdo das empresas mercantis
registradas e dos agentes auxiliares do comércio, na forma de lei prépria.

Art. 33. A protecio ao nome empresarial decorre automaticamente do
arquivamento dos atos constitutivos de firma individual e de sociedades, ou de suas
alteracdes.

§ 1° (Vetado).

8 2° (Vetado).

Art. 34. O nome empresarial obedecerd aos principios da veracidade e da

novidade.

Secéo 11
Das Proibic¢oes de Arquivamento

Art. 35. N&o podem ser arquivados:
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| - os documentos que ndo obedecerem as prescrigdes legais ou regulamentares ou
que contiverem matéria contraria aos bons costumes ou a ordem publica, bem como os que
colidirem com o respectivo estatuto ou contrato ndo modificado anteriormente;

Il - os documentos de constituicdo ou alteracdo de empresas mercantis de
qualquer espécie ou modalidade em que figure como titular ou administrador pessoa que
esteja condenada pela pratica de crime cuja pena vede 0 acesso a atividade mercantil;

Il - os atos constitutivos de empresas mercantis que, além das clausulas exigidas
em lei, ndo designarem o respectivo capital, bem como a declaracdo precisa de seu objeto,
cuja indica¢do no nome empresarial é facultativa;

IV - a prorrogacdo do contrato social, depois de findo o prazo nele fixado;

V - 0s atos de empresas mercantis com nome idéntico ou semelhante a outro ja
existente;

VI - a alteragdo contratual, por deliberacdo majoritaria do capital social, quando
houver clausula restritiva;

VII - os contratos sociais ou suas alteracfes em que haja incorporacdo de imdveis
a sociedade, por instrumento particular, quando do instrumento nédo constar:

a) a descricdo e identificacdo do imovel, sua area, dados relativos a sua titulacéo,
bem como o nimero da matricula no registro imobiliario;

b) a outorga uxdria ou marital, quando necessaria;

VIII - os contratos ou estatutos de sociedades mercantis, ainda ndo aprovados pelo
Governo, nos casos em que for necessdria essa aprovacdo, bem como as posteriores
alteracdes, antes de igualmente aprovadas.

Paragrafo unico. A junta ndo dard andamento a qualquer documento de alteracdo
de firmas individuais ou sociedades, sem que dos respectivos requerimentos e instrumentos
conste 0 Numero de Identificagdo de Registro de Empresas (Nire).

Secéao 111
Da Ordem dos Servicos

Subsecao |
Da Apresentacgdo dos Atos e Arquivamento

Art. 36. Os documentos referidos no inciso Il do art. 32 deverdo ser apresentados
a arquivamento na junta, dentro de 30 (trinta) dias contados de sua assinatura, a cuja data
retroagirdo os efeitos do arquivamento; fora desse prazo, o arquivamento so tera eficacia a
partir do despacho que o conceder.

Art. 37. Instruirdo obrigatoriamente os pedidos de arquivamento:

| - o instrumento original de constituicdo, modificacdo ou extincdo de empresas
mercantis, assinado pelo titular, pelos administradores, s6cios ou seus procuradores;

Il - declaracdo do titular ou administrador, firmada sob as penas da lei, de ndo
estar impedido de exercer o comércio ou a administracdo de sociedade mercantil, em virtude
de condenacdo criminal;

*Redacéo dada pela Lei n® 10.194, de 14.2.2001.

I11 - a ficha cadastral seqgundo modelo aprovado pelo DNRC;

IV - 0s comprovantes de pagamento dos precos dos servicos correspondentes;

V - a prova de identidade dos titulares e dos administradores da empresa
mercantil.

Paragrafo Gnico. Além dos referidos neste artigo, nenhum outro documento sera
exigido das firmas individuais e sociedades referidas nas alineas a, b e d do inciso Il do art.
32.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4480
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4717-B/2004


file:///c:/Tramita/DocumentosWord/LEIS_2001/L10194.htm

13

Art. 38. Para cada empresa mercantil, a junta comercial organizara um prontuario
com 0s respectivos documentos.

LEI N°10.194, DE 14 DE FEVEREIRO DE 2001

Dispde sobre a instituicdo de sociedades de
crédito ao  microempreendedor, altera
dispositivos das Leis nos 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, 8.029, de 12 de abril de
1990, e 8.934, de 18 de novembro de 1994, e
d& outras providéncias.

Faco saber que o Presidente da Republica adotou a Medida Provisoria n® 2.082-
40, de 2001, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Antonio Carlos Magalhées, Presidente,
para os efeitos do disposto no paragrafo unico do art. 62 da Constituicdo Federal, promulgo a
seguinte Lei:

Art. 1° Fica autorizada a instituicdo de sociedades de crédito ao
microempreendedor, as quais:

| - terdo por objeto social exclusivo a concessdo de financiamentos a pessoas
fisicas e microempresas, com vistas a viabilizacgdo de empreendimentos de natureza
profissional, comercial ou industrial, de pequeno porte, equiparando-se as instituicbes
financeiras para os efeitos da legislagcdo em vigor;

*Vide Medida Provisoria n® 226, de 2004.

Il - terdo sua constituicdo, organizacdo e funcionamento disciplinados pelo
Conselho Monetéario Nacional,

I11 - sujeitar-se-do a fiscalizagdo do Banco Central do Brasil;

IV - poderdo utilizar o instituto da alienacdo fiduciaria em suas operacdes de

crédito;
V - estardo impedidas de captar, sob qualquer forma, recursos junto ao publico,
bem como emitir titulos e valores mobiliarios destinados a colocacéo e oferta publicas.

Art. 2° O art. 146 e o caput do art. 294 da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de
1976, com a alteracdo introduzida pela Lei n® 9.457, de 5 de maio de 1997, passam a vigorar
com a seguinte redacao:

"Art. 146. Poderdo ser eleitos para membros dos 6rgdos de administracéo
pessoas naturais, devendo os membros do conselho de administracdo ser
acionistas e os diretores residentes no Pais, acionistas ou nao.

8§ 1° A ata da assembléia geral ou da reunido do conselho de administracéo
que eleger administradores deverd conter a qualificacdo de cada um dos
eleitos e o prazo de gestdo, ser arquivada no registro do comércio e
publicada.

§ 2° A posse do conselheiro residente ou domiciliado no exterior fica
condicionada a constituicdo de procurador residente no Pais, com poderes
para receber citacdo em acOes contra ele propostas com base na legislagéo
societaria, com prazo de validade coincidente com o do mandato.” (NR)
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"Art. 294. A companhia fechada que tiver menos de vinte acionistas, com
patriménio liquido inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais),
poderd:" (NR)

Art. 3°O art. 11 da Lei n°® 8.029, de 12 de abril de 1990, introduzido pelo art. 2° da
Lei n® 8.154, de 28 de dezembro de 1990, passa a vigorar acrescido do seguinte § 2°,
alterando-se o atual paréagrafo Unico para § 1° e dando-se nova redacéo ao seu caput:

PATE, L. e e e e
§ 1% Os recursos a que se refere este artigo, que terdo como objetivo
primordial apoiar o desenvolvimento das micro e pequenas empresas por
meio de projetos e programas gque visem ao seu aperfeicoamento técnico,
racionalizacdo, modernizacdo, capacitacdo gerencial, bem como facilitar o
acesso ao crédito, a capitalizacao e o fortalecimento do mercado secundario
de titulos de capitalizacdo dessas empresas, terdo a seguinte destinacao:

§ 2° Os projetos ou programas destinados a facilitar o acesso ao crédito a
que se refere o paragrafo anterior poderao ser efetivados:

a) por intermédio da destinacdo de aplicagdes financeiras, em agentes
financeiros publicos ou privados, para lastrear a prestacao de aval ou fianca
nas operagdes de crédito destinadas as microempresas e empresas de
pequeno porte;

b) pela aplicacdo de recursos financeiros em agentes financeiros, publicos
ou privados, OrganizacGes da Sociedade Civil de Interesse Publico de que
trata a Lei n® 9.790, de 23 de marco de 1999, devidamente registradas no
Ministério da Justica, que se dedicam a sistemas alternativos de crédito, ou
sociedades de crédito que tenham por objeto social exclusivo a concessao de
financiamento ao microempreendedor;

c) pela aquisicdo ou integralizacdo de quotas de fundos mutuos de
investimento no capital de empresas emergentes que destinem a
capitalizacdo das micro e pequenas empresas, principalmente as de base
tecnoldgica e as exportadoras, no minimo, o equivalente a participacdo do
Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE
nesses fundos;

d) pela participacdo no capital de entidade regulada pela Comissdo de
Valores Mobilidrios - CVM que estimule o fortalecimento do mercado
secundario de titulos de capitalizacdo das micro e pequenas empresas.

8 3° A participacdo do SEBRAE na integralizacdo de quotas de fundos
mutuos de investimento, a que se refere a alinea "c" do paragrafo anterior,
ndo podera ser superior a cinqiienta por cento do total das quotas desses
mesmos fundos.” (NR)

Art. 4° O art. 10, o caput do art. 11, o inciso Il do art. 12 e o inciso Il do art. 37 da
Lei n° 8.934, de 18 de novembro de 1994, passam a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 10. O Plenario, composto de Vogais e respectivos suplentes, sera
constituido pelo minimo de onze e no maximo de vinte e trés Vogais." (NR)
"Art. 11. Os Vogais e respectivos suplentes serdo nomeados, no Distrito
Federal, pelo Ministro de Estado do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior, e nos Estados, salvo disposicdo em contrario, pelos governos
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dessas circunscricOes, dentre brasileiros que satisfagam as seguintes
condicdes:

Il - um Vogal e respectivo suplente, representando a Unido, por nomeacao
do Ministro de Estado do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior;

Il - declaracdo do titular ou administrador, firmada sob as penas da lei, de
ndo estar impedido de exercer o comércio ou a administracdo de sociedade
mercantil, em virtude de condenagéo criminal,

Art. 5° Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Proviséria n°
2.082-39, de 27 de dezembro de 2000.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Congresso Nacional, em 14 de fevereiro de 2001; 180° da Independéncia e 113°
da Republica

Senador Antonio Carlos Magalhaes
Presidente

MEDIDA PROVISORIA N° 226, DE 29 DE NOVEMBRO DE 2004

Institui o Programa Nacional de Microcrédito
Produtivo Orientado - PNMPO e altera dispositivos
da Lei n° 8.029, de 12 de abril de 1990, que trata do
apoio ao desenvolvimento de micro e pequenas
empresas, da Lei n°® 9.311, de 24 de outubro de 1996,
que institui a Contribuicdo Provisoria sobre
Movimentacdo ou Transmissdao de Valores e de
Créditos e Direitos de Natureza Financeira - CPMF,
da Lei n° 9.872, de 23 de novembro de 1999, que
trata do Fundo de Aval para a Geragdo de Emprego e
Renda - FUNPROGER, da Lei n° 10.194, de 14 de
fevereiro de 2001, que dispde sobre a instituicdo de
Sociedades de Crédito ao Microempreendedor, e da
Lei n°10.735, de 11 de setembro de 2003, que dispde
sobre o direcionamento de depoésitos a vista captados
pelas instituicdes financeiras para operagOes de
crédito destinadas a populacdo de baixa renda e a
microempreendedores, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que Ihe confere o art.
62 da Constituicdo, adota a sequinte Medida Provisoria, com forca de lei:
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Art. 1° Fica instituido, no ambito do Ministério do Trabalho e Emprego, o
Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado - PNMPO, com o objetivo de
incentivar a geracao de trabalho e renda entre os microempreendedores populares.

8 1° Sdo beneficiarias do PNMPO as pessoas fisicas e juridicas empreendedoras
de atividades produtivas de pequeno porte, a serem definidas em regulamento,
especificamente para fins do PNMPO.

8 2° O PNMPO tem por finalidade especifica disponibilizar recursos para o
microcrédito produtivo orientado.

8§ 3° Para os efeitos desta Medida Provisoria, considera-se microcrédito produtivo
orientado o crédito concedido para o atendimento das necessidades financeiras de pessoas
fisicas e juridicas empreendedoras de atividades produtivas de pequeno porte, utilizando
metodologia baseada no relacionamento direto com os empreendedores no local onde €
executada a atividade econdmica, devendo ser considerado, ainda, que:

I - o atendimento ao tomador final dos recursos deve ser feito por pessoas
treinadas para efetuar o levantamento sdcio-econdmico e prestar orientacdo educativa sobre
o planejamento do negdcio, para definicdo das necessidades de crédito e de gestdo voltadas
para o desenvolvimento do empreendimento;

Il - o contato com o tomador final dos recursos deve ser mantido durante o
periodo do contrato, para acompanhamento e orientacdo, visando o0 seu melhor
aproveitamento e aplicagdo, bem como o crescimento e sustentabilidade da atividade
econdmica; e

Il - o valor e as condi¢cdes do crédito devem ser definidos apos a avaliacdo da
atividade e da capacidade de endividamento do tomador final dos recursos, em estreita
interlocucdo com este e em consonancia com o previsto nesta Medida Provisoria.

8 4° S&o recursos destinados ao PNMPO os provenientes do Fundo de Amparo ao
Trabalhador - FAT e da parcela dos recursos de depdsitos a vista destinados ao microcrédito,
de que trata o art. 1° da Lei n® 10.735, de 11 de setembro de 2003.

8§ 5° Séo institui¢des financeiras autorizadas a operar no PNMPO:

I - com os recursos do FAT, as instituicdes financeiras oficiais, de que trata a Lei n°
8.019, de 11 de abril de 1990; e

Il - com a parcela dos recursos de depoésitos bancérios a vista, as instituicdes
relacionadas no art. 1° da Lei n°® 10.735, de 2003, na redacdo dada pelo art. 11 desta Medida
Provisoria.

8 6° Para os efeitos desta Medida Provisoria, séo instituicbes de microcrédito
produtivo orientado:

| - as cooperativas singulares de crédito;

Il - as agéncias de fomento, de que trata a Medida Provisoria n°® 2.192-70, de 24
de agosto de 2001;

I11 - as sociedades de crédito ao microempreendedor, de que trata a Lei n® 10.194,
de 14 de fevereiro de 2001; e

IV - as Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, de que trata a Lei
n®9.790, de 23 de marco de 1999.
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8§ 7° As instituicOes definidas no 8 6° somente estardo habilitadas a executar o
PNMPO se ja operarem com microcredito.

Art. 2°. As instituicdes financeiras de que trata o 8§ 5° do art. 1° poderdo repassar
recursos ou adquirir operagdes de crédito das instituices de microcrédito produtivo
orientado nominadas no § 6° do mesmo artigo.

Art. 3° O Conselho Monetério Nacional - CMN e o Conselho Deliberativo do
Fundo de Amparo ao Trabalhador - CODEFAT, no ambito de suas respectivas
competéncias, disciplinardo:

| - as condicOes de repasse de recursos e de aquisicdo de operacOes de crédito das
instituicBes de microcrédito produtivo orientado pelas institui¢cdes financeiras operadoras;

Il - as condicBes de financiamento das instituicdes de microcrédito produtivo aos
tomadores finais dos recursos; e

Il - os requisitos para a habilitacdo das instituicdes de microcrédito produtivo
orientado no PNMPO.

8 1° Quando a fonte de recursos utilizados no PNMPO for proveniente do FAT, o
CODEFAT, além das condicGes de que trata o caput deste artigo, devera definir:

I - os documentos e informacOes cadastrais exigidos em operacdes de
microcrédito;

Il - os mecanismos de fiscalizacdo e de monitoramento do PNMPO; e

Il - o acompanhamento, por amostragem, pelas instituicdes financeiras
operadoras nas instituicdes de microcrédito produtivo orientado e nos tomadores finais dos
recursos.

8 2° As operagdes de crédito com recursos do FAT, no ambito do PNMPO,
poderdo contar com a garantia do Fundo de Aval para a Geragdo de Emprego e Renda -
FUNPROGER, instituido pela Lei n°® 9.872, de 23 de novembro de 1999, observadas as
condigdes estabelecidas pelo CODEFAT.

Art. 4° Fica permitida a realizacdo de operacdes de crédito a pessoas fisicas e
juridicas empreendedoras de atividades produtivas de pequeno porte, no ambito do PNMPO,
sem a exigéncia de garantias reais, as quais podem ser substituidas por formas alternativas e
adequadas de garantias, a serem definidas pelas instituicdes financeiras operadoras,
observadas as condicdes estabelecidas em decreto do Poder Executivo.

Art. 5°. O Ministério do Trabalho e Emprego poderéa celebrar convénios, acordos,
ajustes e outros instrumentos que objetivem a cooperacao técnico-cientifica com 6rgdos do
setor publico e entidades privadas sem fins lucrativos, no @mbito do PNMPO.

Art. 6° Fica criado o Comité Interministerial do PNMPO para subsidiar a
coordenacgdo e a implementacdo das diretrizes previstas nesta Medida Provisoria, receber,
analisar e elaborar proposic¢des direcionadas ao CODEFAT e ao CMN, de acordo com suas
respectivas atribuicbes, cabendo ao Poder Executivo regulamentar a composigéo,
organizacéo e funcionamento do Comité.

Art. 7°. A alinea "a" do 8 2° do art. 11 da Lei n° 8.029, de 12 de abril de 1990,
passa a vigorar com a seguinte redacao:
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"a) por intermédio da destinacdo de aplicacbes financeiras, em agentes
financeiros publicos ou privados, para lastrear a prestacdo de aval ou fianca
nas operacdes de crédito destinadas aos seguintes tomadores:

1. microempresas e empresas de pequeno porte;

2. sociedades de credito ao microempreendedor, de que trata o art. 1° da Lei
n°10.194, de 14 de fevereiro de 2001; e

3. OrganizagOes da Sociedade Civil de Interesse Publico que se dedicam a
sistemas alternativos de crédito, de que trata a Lei n® 9.790, de 23 de marco
de 1999; " (NR)

Art. 8° O art. 8° da Lei n° 9.311, de 24 de outubro de 1996, passa a vigorar
acrescido do inciso VIII, com a seguinte redacéo:

"VIII - nos langcamentos a débito nas contas especiais de depdsito a vista
tituladas pela populacdo de baixa de renda, com limites maximos de
movimentacdo e outras condicdes definidas pelo Conselho Monetario
Nacional - CMN e pelo Banco Central do Brasil." (NR)

Art. 9°. O § 3° do art. 2° da Lei n° 9.872, de 23 de novembro de 1999, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

"8 3° O limite estabelecido no inciso | deste artigo podera ser ampliado pelo
Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador - CODEFAT,
mediante proposta do Ministro de Estado do Trabalho e Emprego, até o
valor de R$ 200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais)." (NR)

Art. 10. O inciso | do art. 1° da Lei n® 10.194, de 14 de fevereiro de 2001, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

"I - terdo por objeto social a concessdo de financiamentos a pessoas fisicas e
microempresas, com vistas a viabilizacdo de empreendimentos de natureza
profissional, comercial ou industrial, de pequeno porte, equiparando-se as
instituicOes financeiras para os efeitos da legislagdo em vigor, podendo
exercer outras atividades definidas pelo Conselho Monetario Nacional;"
(NR)

Art. 11. O caput do art. 1° e o0 inciso VI do art. 2° da Lei n° 10.735, 11 de
setembro de 2003, passam a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 1°. Os bancos comerciais, 0s bancos maltiplos com carteira comercial
e a Caixa Econdmica Federal manterdo aplicada em operac6es de crédito
destinadas & populacdo de baixa renda e a microempreendedores parcela
dos recursos oriundos dos depositos a vista por eles captados, observadas as
seguintes condicoes:
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VI - 0 valor maximo do crédito por cliente;

Art. 12. Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 29 de novembro de 2004; 183° da Independéncia e 116° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Antonio Palocci Filho
Ricardo José Ribeiro Berzoini

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO

| — RELATORIO

Trata-se de modificacdo na legislacéo vigente, com a finalidade de
atribuir ao Governador do Distrito Federal a competéncia para nomear, na junta
comercial, 0s vogais e respectivos suplentes, bem como para designar o presidente
e o vice-presidente. Além disso, confere-lhe competéncia para designar os vogais e
suplentes de livre escolha, isto €, aqueles que néo séo indicados em lista triplice ou
gue néo representam a Unido.

Além desta Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Industria e
Comércio, o projeto sera analisado pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania.

II-VOTO DO RELATOR

O Distrito Federal vem empreendendo um salutar esforco para
reduzir a dependéncia dos recursos da Unido. Tem sido desenvolvida uma série de
politicas para a atracdo de investimentos privados em diversas areas da economia,
com a finalidade de ampliar a geracdo de renda e a base tributaria. Tais acdes sao
consubstanciadas no Programa de Promoc¢do do Desenvolvimento Econdmico, 0
Pré-DF, que, segundo informacdes oficiais, apoiou a criacdo de 4.288 empresas
desde a sua implantacdo, em 1999.

Parece-nos o melhor caminho que a competéncia para
assuntos de registros publicos de empresas mercantis, a exemplo dos demais
estados da federacdo, esteja a cargo do proprio ente federado e ndo de érgdos do
governo federal. Assim, nomear os dirigentes de juntas comerciais, como a
proposicdo em andlise estabelece, afigura-se-nos como o corolario natural da
autonomia politica de que o DF ja goza e dos esforcos para a geracdao de uma base
econdmica mais solida.

Oferecemos uma emenda no sentido de aperfeicoar a
proposicdo, ao complementar a independéncia da junta comercial do DF, retirando-
Ihe a subordinacdo administrativa em relacédo ao Departamento Nacional de Registro
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do Comércio, o que completa a isonomia de tratamento em face dos demais estados
federados.

Ante o0 exposto, votamos pela aprovagédo do Projeto de Lei
n°®4.717, de 2004, com a emenda anexa.

Sala da Comisséo, em 31 de agosto de 2005.

Deputado GERSON GABRIELLI
Relator

EMENDA

Acrescente-se um novo art. 3° ao projeto com a seguinte
redacdo, de modo a suprimir o paragrafo Unico do art. 6° da Lei n°
8.934, de 18 de novembro de 1994, renumerando-se o atual art. 3°
para art. 4°:

“Art. 3° O art. 6° da Lei n°® 8.934, de 18 de novembro de 2004,
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 6° As juntas comerciais subordinam-se
administrativamente ao governo da unidade federativa de sua
jurisdicao e, tecnicamente, ao DNRC, nos termos desta lei.”

Sala da Comissédo, em 31 de agosto de 2005.

Deputado GERSON GABRIELLI
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Indlstria e
Comércio, em reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela
aprovacao do Projeto de Lei n° 4.717/2004, com emenda, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Gerson Gabrielli. O Deputado Julio Redecker apresentou voto em
separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Romeu Queiroz - Presidente, lldeu Araujo e Fernando de
Fabinho - Vice-Presidentes, Carlos Eduardo Cadoca, Edson Ezequiel, Gerson
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Gabrielli, Jorge Boeira, Julio Redecker, Léo Alcantara, Luciana Genro, Reinaldo
Betdo, Ronaldo Dimas, Delfim Netto, Lupércio Ramos e Nelson Marquezelli.

Sala da Comissao, em 14 de setembro de 2005.

Deputado ROMEU QUEIROZ
Presidente

VOTO EM SEPARADO

O Projeto de Lei em epigrafe promove alteracbes na legislacédo
gue dispbe sobre o registro publico de empresas mercantis e atividades afins, dando
nova redagao ao “caput” do art. 11, o inciso IV do art. 12, o art. 22, o art. 25, o art. 27
e o art. 31 da Lei n°® 8.934, de 18 de novembro de 1994.

Referidas alteracbes dizem respeito essencialmente a
competéncia para nomeacao dos dirigentes da Junta Comercial que, no Distrito
Federal, passa do Ministro de Estado do Desenvolvimento, Indlstria e Comércio
Exterior, para o Governador. O mesmo, no que se refere a publicacdo do ato da
Junta Comercial do Distrito Federal, que passa a ser feita pelo Diario Oficial do
Distrito Federal.

Em conformidade com a Lei Federal n® 8.934/94, os Vogais e
respectivos suplentes, o Presidente e o Vice-Presidente, o Secretario-Geral, das
Juntas Comerciais serdo nomeados pelo Governador do Estado, os quais
subordinam-se administrativamente ao governo da unidade federativa de sua
jurisdicao.

O artigo 29 da referida lei reza que a Procuradoria sera
chefiada por Procurador que for designado pelo Governo do Estado ou outra
autoridade competente.

A mesma lei, porém, abre excecao para o Distrito Federal, ao
estabelecer que a Junta Comercial do Distrito Federal € subordinada administrativa
e tecnicamente ao Departamento Nacional de Registro do Comércio, 6rgao
integrante da estrutura do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior, sendo que as atribui¢cdes conferidas a Procuradoria, serdo exercidas pelos
Assistentes Juridicos em exercicio no Departamento Nacional de Registro do
Comeércio.

Por sua vez, o Colégio de Vogais é escolhido em lista triplice,
indicados pelas entidades patronais de grau superior e pelas Associacdes
Comerciais, cujos membros integrantes serdo nomeados pelo Governador do
Estado e no Distrito Federal pelo Ministro de Estado do Desenvolvimento, Industria e
Comeércio Exterior, assim como o Vogal representante da Unido.

Nos termos do art. 6° do mesmo diploma legal, “As Juntas
Comerciais subordinam-se administrativamente ao governo da unidade federativa de
sua jurisdicao e, tecnicamente, ao DNRC, ... A Junta Comercial do Distrito Federal é
subordinada administrativa e tecnicamente ao DNRC.”

Define com clareza o referido artigo que a Junta Comercial do
Distrito Federal é subordinada técnica e administrativamente ao DNRC, portanto, a
auséncia de definicdo neste sentido criaria, sem duvida uma lacuna, visto ser a
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JCDF subordinada ao DNRC e pelo projeto, os seus vogais seriam nomeados pelo
Governador de Distrito Federal.

Demais disso, cabe lembrar que esta situacao teve origem na
Lei n°®4.726, de 13 de julho de 1965, que criou a Junta Comercial do Distrito Federal,
delegando-lhe a responsabilidade de executar todos o0s servicos de registro
mercantil de empresas e de agentes auxiliares, tais como leiloeiros, tradutores
publicos e intérpretes comerciais e administradores de armazéns-gerais. Registre-se
gue este diploma legal, jA ndo mais faz parte do nosso ordenamento juridico desde
da edicdo da Lei n° 8.934, que a revogou expressamente.

Quanto a pretensdo em si mesma - transferéncia da Junta
Comercial do Distrito Federal para a estrutura administrativa do Distrito Federal -,
esbarra em Obice constitucional, porquanto a iniciativa de projeto de lei versando
sobre criacdo, estruturacdo e atribuicbes dos Ministérios e 6rgdos da administracédo
publica foi reservada, pela Carta Magna, exclusivamente ao Presidente da
Republica, nos termos do § 10, inciso Il, alinea “e” do seu artigo 61, verbis:

"Art. 61. (...)
§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

(.)

Il — disponham sobre:

(..)
e) criacdo, estruturacdo e atribuicbes dos Ministérios e 6rgdos da administracédo
publica;”

Embora ndo seja matéria afeta a esta Comissdo, pode-se
salientar também, que o projeto fere a regra juridica constitucional estatuida pelo
inciso VI do artigo 84, a qual atribui privativamente ao Presidente da Republica
dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da Administragdo Federal, o que
certamente  obstara sua aprovacdo na Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacao.

Quanto a fundamentacdo apresentada na Justificacdo do
projeto - "semelhanca do que ocorre com todas as demais juntas comerciais do
Pais", nos parece que ao proponente careceu compreensdo quanto as razdes de
ordem tedrica que teriam levado o legislador a conferir a Unido a competéncia
administrativa sobre a Junta Comercial do Distrito Federal.

Cabe lembrar que, a exemplo de atos legais anteriores, a
Medida Proviséria n°® 1.911-8, de 29 de julho de 1999, que dispbe sobre a
organizacdo da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, e da outras
providéncias, estabelece em sem seu art. 14:

"Art. 14. Os assuntos que constituem area de competéncia de cada Ministério
Sao 0s seguintes:

A Lei n° 8.934, de 18 de novembro de 1994, que dispde sobre
o Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins e da outras
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providéncias, mantendo os mesmos dispositivos da Lei n® 4.726, de 13 de julho de
1965, estabeleceu, em seu artigo 4°, as finalidades do Departamento Nacional de
Registro do Comércio - DNRC, cabendo ressaltar, dentre elas:
"Art. 4° O Departamento Nacional de Registro do Comércio - DNRC, criado
pelos arts. 17, Il e 20 da lei n° 4.048, de 29 de dezembro de 1961, 6rgéo

integrante do Ministério da Industria, do Comércio e do Turismo, tem por
finalidade:

Il - estabelecer e consolidar, com exclusividade, as normas e diretrizes gerais
do Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins;

VI - estabelecer normas procedimentais de arquivamento de atos de firmas
mercantis individuais e sociedades mercantis de qualquer natureza;

VIII - prestar colaboracdo técnica e financeira as Juntas Comerciais para a
melhoria dos servigos pertinentes ao Registro Publico de Empresas
Mercantis e Atividades Afins;

A mesma Lei n° 8.934/94, em seu art. 6°, paragrafo Unico,

manteve a Junta Comercial do Distrito Federal subordinada administrativa e

tecnicamente _ao DNRC: o6rgdo vinculado ao Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior — MDIC.

"Art. 6° As Juntas Comerciais subordinam-se administrativamente ao governo

da unidade federativa de sua jurisdicdo e, tecnicamente, ao DNRC, nos
termos desta Lei.

Paragrafo dnico. A Junta Comercial do Distrito Federal é subordinada
administrativa e tecnicamente ao DNRC.”

Essa vinculagdo administrativa se justifica por necessitar o
DNRC de uma junta piloto, um grande laboratério das medidas de modernizacdo e
automacao do registro mercantil exercitando adequadamente as suas atribuicoes,
destacadas no art. 4° da Lei n° 8934/94, fazendo com que a Junta Comercial do
Distrito Federal - JCDF seja uma das mais avancadas do Pais.

A nosso ver, somente a subordinacdo administrativa permite
as intervencdes de modernizacdo na JCDF e o contato permanente dos técnicos do
DNRC com a realidade do registro mercantil, que € o que da os subsidios
importantes para o desenvolvimento no campo técnico operacional e normativo do
registro mercantil.

Os projetos do DNRC, desenvolvidos e implantados na JCDF
sdo, depois, levados as demais Juntas Comerciais, disseminando experiéncias
inovadoras com vistas a integracdo, uniformidade e harmonia dos servicos
prestados, objetivos da acdo sistémica, bem como a permanente melhoria na
execucdo desses servicos e atendimento as necessidades da sociedade. Alguns

exemplos séo citados a seguir.

A criacdo da Central de Atendimento Empresarial - FACIL, foi
implantada na JCDF, como uma experiéncia do DNRC e se transformou num projeto
vitorioso, justamente porque o0 Departamento pode promover o0 Seu
desenvolvimento, implantacdo e acompanhamento do funcionamento no dia-a-dia.
Esse projeto, mediante a implantagdo de uma sistematica simplificada e integrada,
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reduziu o prazo de registro e legalizagcdo de empresas na Junta Comercial, Receita
Federal e Secretaria de Fazenda do Distrito Federal, de mais de 60 dias para em
torno de 3 dias ou em 24 horas, quando promovido pelo proprio empresario,
utilizando os servicos disponibilizados na Central. Se o DNRC néo tivesse a
condicdo de comando, nao teria podido fazer as alteracdes, inclusive quebrando
alguns paradigmas, que foram necessarias nos planos fisico, operacional, de
recursos humanos e técnico, as quais foram suportadas por recursos do
Departamento.

O Sistema Integrado de Automacdo do Registro Mercantil -
SIARCO foi desenvolvido, implantado e acompanhado no dia-a-dia para se fazer as
devidas correcfes e, depois, ser levado as outras 26 Juntas Comerciais do Pais.
Esse projeto € um poderoso instrumento de modernizacdo das Juntas Comerciais,
promovendo a uniformizacdo de procedimentos e apoiando todo 0 processo
operacional da Junta, a par de formar e manter atualizado o cadastro das empresas
da unidade da federacédo onde estiver instalado. Esse projeto de modernizagéo, de
integracdo na prestacdo de servicos pelas Juntas Comerciais, de facilitacdo e
melhoria da qualidade dos trabalhos, bem como de reducdo do tempo para o
empresario e para a reparticdo, s6 foi possivel gracas ao laboratério da Junta
Comercial do Distrito Federal.

Outro exemplo é o processo de digitalizacdo do acervo de
documentos que o DNRC esta implantando na JCDF e que visa a reducdo do
espaco ocupado pelo arquivo (fator importante pela massa de documentacdo que da
entrada diariamente nas Juntas Comerciais), seguranca das informacdes e
facilidade de acesso aos documentos, reduzindo, em muito, 0 tempo necessario
para se entregar ao empresario certiddes solicitadas, e também o tempo de
deferimento de processos que requerem consulta a documentos arquivados. Além
do uso interno, as imagens digitalizadas da documentacédo serdo disponibilizadas
para acesso pela Internet pelos érgaos publicos, empresas e sociedade em geral,
dando uma nova dimensdo a uma das principais finalidades do Registro Publico, que
€ a publicidade. A experiéncia adquirida nesse processo é que permitirA ao DNRC
orientar tecnicamente a implantacdo de projetos dessa natureza em outras Juntas.

Nos parece que os empresarios, as Juntas Comerciais, 0
DNRC e o Ministério do Desenvolvimento, Indastria e Comércio Exterior,
responsavel pela execucdo do registro mercantil, seriam prejudicados se a Junta
Comercial do Distrito Federal passasse para a administracdo do Governo do Distrito
Federal, pois perderiam esse laboratorio que tem se mostrado, ao longo dos anos,
tdo importante para as experiéncias que o DNRC faz antes de implantar nos demais
Estados os projetos modernos que tem dado as Juntas Comerciais o dinamismo que
a maioria delas hoje tem e que, num futuro muito préximo, estara incorporado a
todas as 27 Juntas Comerciais do Pais.”

Em razéo do acima exposto, somos pela rejei¢cdo do Projeto de
Lei n®4.717, de 2004.

Sala da Comissdo, em 13 de setembro de 2005.

Deputado JULIO REDECKER
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PROJETO DE LEI N.° 2.828, DE 2008

(Do Poder Executivo)

MENSAGEM N° 61/2008
AVISO N° 89/2008 - C. Civil

Dispbe sobre a transferéncia do servico de Registro Publico de
Empresas Mercantis e Atividades Afins do Distrito Federal, do ambito da
Uni&do para o Governo do Distrito Federal, e altera a Lei n® 8.934, de 18
de novembro de 1994.

DESPACHO:

APENSE-SE A(AO) PL-4717/2004. REVEJO, POR OPORTUNO, O
DESPACHO APOSTO AO PL 4717/04, PARA INCLUIR AS
COMISSOES DE TRABALHO, DE ADM. E SERVICO PUBLICO, E DE
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54, DO RICD), QUE DEVERAO SE
MANIFESTAR ANTES DA CCJC.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei autoriza a transferéncia do servico de Registro Publico de
Empresas Mercantis e Atividades Afins executado pela Junta Comercial do Distrito Federal
para o0 ambito do Governo distrital.

Art. 22 A Lei n? 8.934, de 18 de novembro de 1994, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

“Art. 11. Os vogais e respectivos suplentes serdo nomeados, salvo disposicdo em
contrario, pelos governos dos Estados e do Distrito Federal, dentre brasileiros que satisfacam
as seguintes condicoes:

IV - 0s demais vogais e suplentes serdo designados nos Estados e no Distrito
Federal, por livre escolha, pelos respectivos governadores.

“Art. 22. O presidente e o vice-presidente serdo nomeados, em comisséo, nos Estados
e no Distrito Federal, pelos respectivos governadores dessas circunscri¢cdes, dentre os
membros do colégio de vogais.” (NR)

“Art. 25. O secretério-geral sera nomeado, em comissdo, nos Estados e no Distrito
Federal, pelos respectivos governadores, dentre brasileiros de notoéria idoneidade moral e
especializados em Direito Comercial.” (NR)
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“Art. 27. As procuradorias serdo compostas de um ou mais procuradores e
chefiadas pelo procurador que for designado pelo governador do Estado e do Distrito
Federal.” (NR)

“Art. 31. Os atos decisorios da Junta Comercial serdo publicados no érgéo de
divulgacdo determinado em portaria do Presidente, publicada no Diério Oficial dos
respectivos Estados e do Distrito Federal.” (NR)

Art. 32 Os livros e documentos relativos ao Registro Pablico de Empresas
Mercantis e Atividades Afins constantes do arquivo da Junta Comercial do Distrito Federal
ficam transferidos ao Governo do Distrito Federal, cujo patrimdnio integrardo, mediante
assinatura de correspondente termo de transferéncia, sem pagamento de qualquer indenizagao.

_ _ 812 A Unido podera ceder pessoal e equipamentos, bem como alugar ou ceder
imdveis necessarios ao servico, nos termos da legislacdo vigente.

8 22 A Unido nao transferird a propriedade de imdveis para o Distrito Federal
em razdo da transferéncia do servigo de Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades
Afins, mas podera trespassar contratos de aluguel ou outros que lhe assegurem o uso de
imdveis de terceiros em uso para o desempenho do servigo.

Art. 42 As despesas com manutengdo e funcionamento dos servigos da Junta
Comercial do Distrito Federal serdo de responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior, até que se inicie o servi¢co de Registro Publico de Empresas
Mercantis e Atividades Afins no @mbito distrital.

Art. 52 As receitas resultantes da prestacdo do servigo de Registro Publico de
Empresas Mercantis e Atividades Afins continuardo sendo recebidas pela Unido, até que se
inicie a sua execucao pelo Distrito Federal.

Art. 62 O Poder Executivo Federal podera adotar as medidas necessarias, em
conjunto com o Governo do Distrito Federal, a implementacao do servigo de Registro Publico
de Empresas Mercantis e Atividades Afins no ambito distrital.

Art. 7° Fica o Poder Executivo autorizado a extinguir a Junta Comercial no
Distrito Federal, enquanto 6rgdo da Unido, assim que essas atividades sejam prestadas por
Junta Comercial criada pelo Distrito Federal, assegurando-se a continuidade do
correspondente servico de Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins.

Art. 82 A Unido poderd manter os atuais vogais da Junta Comercial do Distrito
Federal, ap6s o inicio da prestagdo do servico de Registro Publico de Empresas Mercantis e
Atividades Afins pelo Distrito Federal, desde que seja ressarcida pelas decorrentes despesas.

_ Paragrafo Gnico. Os mandatos dos vogais nomeados a partir da edicdo desta
Lei, se de outra forma ndo dispuser a regulamentacdo, terminara quando primeiro se der:

| - o fim do prazo a que se refere o art. 16 da Lei n2 8.934, de 1994; ou

Il - quando da implementacdo do servico de Registro Pablico de Empresas
Mercantis e Atividades Afins no &mbito do Distrito Federal.

Art. 92 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 10. Ficam revogados o paragrafo Gnico do art. 62 e o art. 62 da Lei n®
8.934, de 18 de novembro de 1994.

Brasilia,
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EM Interministerial n2 00349/2007/MP/MDIC

Brasilia, 18 de dezembro de 2007.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos a elevada consideracdo de VVossa Exceléncia proposta de
Projeto de Lei que dispGe sobre a transferéncia da subordinacdo administrativa da
Junta Comercial do Distrito Federal do ambito da Unido Federal para o Governo do
Distrito Federal e altera a Lei n® 8.934, de 18 de novembro de 1994, que disp&e sobre
0 Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins e d& outras
providéncias.

2. O Projeto de Lei que ora elevamos & apreciacdo de Vossa Exceléncia
decorre da necessidade de se estabelecer a justa equidade de competéncia do Distrito
Federal e dos Estados da Federagdo no que se refere a subordinacdo administrativa
das Juntas Comerciais aos Governos locais.

3. De acordo com a Lei n® 8.934, de 18 de novembro de 1994, os vogais
e respectivos suplentes serdo nomeados, nos Estados, pelos governantes dessas
circunscrigdes, e no Distrito Federal, pelo Ministro de Estado do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior. Ademais, segundo a referida Lei, o registro publico de
empresas mercantis e atividades afins € subordinado administrativamente aos
governos estaduais e tecnicamente ao Departamento Nacional do Registro do
Comércio - DNRC, que faz parte da estrutura daquele Ministério. No caso do Distrito
Federal, estabelece a mesma lei que a Junta Comercial do Distrito Federal (JCDF)
seja subordinada administrativa e tecnicamente ao DNRC.

4, Tal situacdo excepcional teve origem no paragrafo Gnico do artigo 92
da Lei n® 4.726, de 13 de julho de 1965, que criou a JCDF, delegando-lhe
competéncia para executar todos os servicos de registro mercantil de empresas e
agentes auxiliares do comércio, porém, permanecendo subordinada administrativa e
tecnicamente aos 6rgdos e autoridades do Ministério do Desenvolvimento, Industria
e Comércio Exterior - MDIC.

5. A autonomia do Distrito Federal, por outro lado, foi expressamente
prevista no artigo 32 da Constituicdo Federal de 1998, que assegura que o DF se
regerd pela Lei Organica votada e aprovada pela Camara Legislativa. Uma vez que a
JCDF foi criada por legislacdo anterior & autonomia do Governo do Distrito Federal,
persistiu vinculada aquele Ministério.

6. Tal situacdo produziu distor¢fes na estrutura operacional do referido
Ministério, que continuou a ter como 6rgdo vinculado uma junta comercial cujas
atividades estdo estritamente relacionadas com ac¢des do Governo do Distrito Federal,
sendo um 6rgdo de execucdo e de atendimento direto ao publico, fungbes nédo
inerentes ao MDIC, cujo Departamento Nacional do Registro do Comeércio tem
funcdo normativa.

7. A época, justificava-se a excecdo pela razio de que a nova Capital da
Republica, recém construida e instalada, ainda ndo possuia estrutura administrativa
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que permitisse incumbir-se, por conta propria, da organizacdo e supervisdo, no
ambito da competéncia do Estado, das atividades comerciais e mercantis.

8. Passados os anos, aquelas deficiéncias iniciais desapareceram. O
Distrito Federal ¢, hoje, uma das mais pujantes unidades da Federacdo e apresenta
indices sociais e econémicos entre 0s mais avancados do Pais. Encontram-se,
portanto, superadas as razdes que levaram o legislador a excepcionalizar o DF na
estruturacéo das juntas comerciais.

9. E de inteira justica, assim, que se elimine aquele entrave e se delegue
ao Distrito Federal o direito de coordenar, supervisionar e gerir o 6rgao responsavel
pelos servicos as atividades de registro publico de empresas mercantis e atividades
afins, igualando-o, nesse sentido, as demais unidades da federacéo.

10. A atividade de registros publicos de empresas mercantis podera ser
melhor conduzida a cargo do préprio ente federado, a exemplo dos demais estados da
federacdo, e ndo de 6rgdos do governo federal. Assim, nomear os dirigentes de
Juntas Comerciais, como a proposicdo em andlise estabelece, afigura-se como
coroléario natural da autonomia politica de que o Distrito Federal j& goza e dos
esforgos para a geragcdo de uma base econémica ainda mais sélida.

11. Cabe ressaltar, ainda, que a vinculacdo administrativa da JCDF ao
Governo do Distrito Federal significa atender a reivindicacdo tanto da classe politica
local quanto das empresas e entidades privadas que fazem uso dos servi¢os da junta
comercial. Além disso, pela baixa representatividade em relagcdo ao pais como um
todo, torna-se desnecessario manter a JCDF vinculada ao MDIC para efeito de
pesquisa sobre novos procedimentos e medidas.

12. Como consequiéncia da proposta, a apropriacdo de receitas (servicos,
taxas e multas) pelo Tesouro Nacional ficara automaticamente transferida para a
Secretaria da Fazenda do Distrito Federal. Em contrapartida, as atividades de
manutencdo da Junta Comercial do Distrito Federal serdo transferidas a
responsabilidade do Governo do Distrito Federal. E importante destacar que o
servico de Registro Publico de Empresas e Atividades Afins prestados pela JCDF é
deficitario. Assim, a transferéncia acarretara desoneracdo dos gastos da Unido.

13. As despesas de manutengdo e funcionamento da Junta Comercial do
Distrito Federal durante o periodo de transi¢do da subordinacdo administrativa para o
Governo do Distrito Federal, compreendido entre a promulgacgéo da Lei Federal e a
entrada em vigor da Lei Distrital, serdo de responsabilidade do Ministério do
Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior.

14, Estas sdo, Senhor Presidente, as razdes que nos levaram a apresentar a
Vossa Exceléncia o anexo projeto de lei.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Joao Bernardo de Azevedo Bringel, Miguel Joao Jorge Filho
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LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO V ]
DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS

Secéo |
Do Distrito Federal

Art. 32. O Distrito Federal, vedada sua divisdo em Municipios, reger-se-a por lei
organica, votada em dois turnos com intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois
tercos da Camara Legislativa, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituigdo.

8 1° Ao Distrito Federal sdo atribuidas as competéncias legislativas reservadas aos
Estados e Municipios.

8 2° A eleigdo do Governador e do Vice-Governador, observadas as regras do art.
77, e dos Deputados Distritais coincidird com a dos Governadores e Deputados Estaduais,
para mandato de igual duracéo.

§ 3° Aos Deputados Distritais e a Camara Legislativa aplica-se o disposto no art.
27.

8§ 4° Lei federal disporéa sobre a utilizacdo, pelo Governo do Distrito Federal, das
policias civil e militar e do corpo de bombeiros militar.

Secéo Il
Dos Territorios

Art. 33. A lei dispord sobre a organizacdo administrativa e judiciaria dos
Territorios.

8 1° Os Territorios poderdo ser divididos em Municipios, aos quais se aplicara, no
que couber, o disposto no Capitulo IV deste Titulo.

8 2° As contas do Governo do Territdrio serdo submetidas ao Congresso Nacional,
com parecer prévio do Tribunal de Contas da Unido.

8 3° Nos Territorios Federais com mais de cem mil habitantes, aléem do
Governador nomeado na forma desta Constituicdo, havera 6rgdos judiciarios de primeira e
segunda instancia, membros do Ministério Publico e defensores publicos federais; a lei
dispora sobre as eleicdes para a Camara Territorial e sua competéncia deliberativa.
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LEI N°8.934, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1994

Dispbe sobre o Registro Publico de
Empresas Mercantis e Atividades Afins e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DO REGISTRO PUBLICO DE EMPRESAS MERCANTIS E ATIVIDADES AFINS

CAPITULO | N
DAS FINALIDADES E DA ORGANIZACAO

Secéo 11
Da Organizacéo

Subsecéo Il
Das Juntas Comerciais

Art. 6° As Juntas Comerciais subordinam-se administrativamente ao governo da
unidade federativa de sua jurisdicéo e, tecnicamente, ao DNRC, nos termos desta Lei.

Paragrafo dnico. A Junta Comercial do Distrito Federal é subordinada
administrativa e tecnicamente ao DNRC.

Art. 7° As Juntas Comerciais poderdo desconcentrar os seus servigcos, mediante
convénios com o6rgdos publicos e entidades privadas sem fins lucrativos, preservada a
competéncia das atuais Delegacias.

Art. 11. Os Vogais e respectivos suplentes serdo nomeados, no Distrito Federal,
pelo Ministro de Estado do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior, e nos Estados,
salvo disposicdo em contrario, pelos governos dessas circunscri¢des, dentre brasileiros que
satisfacam as seguintes condicdes:

* Artigo, caput, com redacdo dada pela Lei n° 10.194, de 14/02/2001.

| - estejam em pleno gozo dos direitos civis e politicos;

Il - ndo estejam condenados por crime cuja pena vede 0 acesso a cargo, emprego e
fungBes publicas, ou por crime de prevaricagdo, faléncia fraudulenta, peita ou suborno,
concussdo, peculato, contra a propriedade, a fé publica e a economia popular;

Il - sejam, ou tenham sido, por mais de cinco anos, titulares de firma mercantil
individual, s6cios ou administradores de sociedade mercantil, valendo como prova, para esse
fim, certidao expedida pela Junta Comercial,

IV - estejam quites com o servigo militar e o servico eleitoral.

Paragrafo unico. Qualquer pessoa podera representar fundadamente a autoridade
competente contra a nomeagdo de vogal ou suplente, contréria aos preceitos desta Lei, no
prazo de quinze dias, contados da data da posse.
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Art. 12. Os Vogais e respectivos suplentes serdo escolhidos da seguinte forma:

| - a metade do numero de Vogais e suplentes sera designada mediante indicacdo
de nomes, em listas triplices, pelas entidades patronais de grau superior e pelas Associacdes
Comerciais, com sede na jurisdi¢do da Junta;

Il - um Vogal e respectivo suplente, representando a Unido, por nomeacdo do
Ministro de Estado do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior;

* Inciso Il com redagdo dada pela Lei n® 10.194, de 14/02/2001.

I11 - quatro vogais e respectivos suplentes representando a classe dos advogados, a
dos economistas, a dos contadores e a dos administradores, todos mediante indicagédo, em lista
triplice, do Conselho Seccional ou Regional do Orgdo Corporativo destas categorias
profissionais;

* Inciso com redacéo dada pela Lei n® 9.829, de 02/09/1999.

IV - os demais vogais e suplentes serdo designados, no Distrito Federal, por livre
escolha do Ministro de Estado da Inddstria, do Comércio e do Turismo; e, nos Estados, pelos
respectivos Governadores.

8 1° Os Vogais e respectivos suplentes de que tratam os incisos Il e 111 deste artigo
ficam dispensados da prova do requisito previsto no inciso Il do art. 11, mas exigir-se-a a
prova de mais de 5 (cinco) anos de efetivo exercicio da profissdo em relacdo aos Vogais e
suplentes de que trata o inciso I11.

8§ 2° As listas referidas neste artigo devem ser remetidas até 60 (sessenta) dias
antes do término do mandato, caso contrario sera considerada, com relacdo a cada entidade
que se omitir na remessa, a Ultima lista que ndo inclua pessoa que exerca ou tenha exercido
mandato de Vogal.

Art. 13. Os Vogais serdo remunerados por presenca, nos termos da legislacdo da
unidade federativa a que pertencer a Junta Comercial.

Art. 16. O mandato de Vogal e respectivo suplente serd de 4 (quatro) anos,
permitida apenas uma reconducao.

Art. 17. O Vogal ou seu suplente perdera o mandato nos seguintes casos:

| - mais de 3 (trés) faltas consecutivas as sessdes, ou 12 (doze) alternadas no
mesmo ano, sem justo motivo;

Il - por conduta incompativel com a dignidade do cargo.

Art. 22. O Presidente e o Vice-Presidente serdo nomeados, em comissao, no
Distrito Federal, pelo Ministro de Estado da Industria, do Comércio e do Turismo e, nos
Estados, pelos Governadores dessas circunscri¢cdes, dentre os membros do Colégio de Vogais.

Art. 23. Compete ao Presidente:

| - a direcdo e representacdo geral da Junta;

Il - dar posse aos Vogais, convocar e dirigir as sessdes do Plenario, superintender
todos os servigos e velar pelo fiel cumprimento das normas legais e regulamentares.

Art. 24. Ao Vice-Presidente incumbe substituir o Presidente em suas faltas ou
impedimentos e efetuar a correicdo permanente dos servicos, na forma do regulamento desta
Lei.
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Art. 25. O Secretario-Geral sera nomeado, em comissdo, no Distrito Federal, pelo
Ministro de Estado da Inddstria, do Comércio e do Turismo, e, nos Estados, pelos respectivos
Governadores, dentre brasileiros de notéria idoneidade moral e especializados em Direito
Comercial.

Art. 26. A Secretaria-Geral compete a execucdo dos servicos de registro e de
administracao da Junta.

Art. 27. As Procuradorias serdo compostas de um ou mais Procuradores e
chefiadas pelo Procurador que for designado pelo Governador do Estado.

Art. 28. A Procuradoria tem por atribuicdo fiscalizar e promover o fiel
cumprimento das normas legais e executivas, oficiando, internamente, por sua iniciativa ou
mediante solicitacdo da Presidéncia, do Plenario e das Turmas; e, externamente, em atos ou
feitos de natureza juridica, inclusive os judiciais, que envolvam matéria do interesse da Junta.

CAPITULO II
DA PUBLICIDADE DO REGISTRO PUBLICO DE EMPRESAS MERCANTIS E
ATIVIDADES AFINS

Secéo Il
Da Publicacao dos Atos

Art. 31. Os atos decisorios da Junta Comercial serdo publicados no érgao de
divulgacdo determinado em Portaria do Presidente, publicada no Diario Oficial do Estado e,
no caso da Junta Comercial do Distrito Federal, no Diério Oficial da Unido.

CAPITULO IlI
DOS ATOS PERTINENTES AO REGISTRO PUBLICO DE EMPRESAS MERCANTIS E
ATIVIDADES AFINS

Secéo |
Da Compreenséo dos Atos

Art. 32. O Registro compreende:

| - a Matricula e seu Cancelamento: dos leiloeiros, tradutores publicos e
intérpretes comerciais, trapicheiros e administradores de armazéens-gerais;

Il - 0 Arquivamento:

a) dos documentos relativos a constituicdo, alteracdo, dissolucdo e extingdo de
firmas mercantis individuais, sociedades mercantis e cooperativas;

b) dos atos relativos a consorcio e grupo de sociedade de que trata a Lei n° 6.404,
de 15 de dezembro de 1976;

c) dos atos concernentes a empresas mercantis estrangeiras autorizadas a
funcionar no Brasil;

d) das declaragOes de microempresa;

e) de atos ou documentos que, por determinacdo legal, sejam atribuidos ao
Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins ou daqueles que possam
interessar a0 empresario e as empresas mercantis;

Il - a autenticagdo dos instrumentos de escrituracdo das empresas mercantis
registradas e dos agentes auxiliares do comércio, na forma de lei propria.
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_ TITULO I
DAS DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 62. As atribuigcdes conferidas as Procuradorias pelo art. 28 desta Lei serdo
exercidas, no caso da Junta Comercial do Distrito Federal, pelos Assistentes Juridicos em
exercicio no Departamento Nacional de Registro do Comércio.

Art. 63. Os atos levados a arquivamento nas Juntas Comerciais séo dispensados de
reconhecimento de firma, exceto quando se tratar de procuracao.

Paragrafo Unico. A cdpia de documento, autenticada na forma da Lei, dispensa
nova conferéncia com o original; podera, também, a autenticacdo ser feita pelo cotejo da
cdpia com o original por servidor a quem o documento seja apresentado.

LEI N°4.726, DE 13 DE JULHO DE 1965
* Revogada pela Lei n° 8.934, de 18 de novembro de 1994

Dispde sobre os Servigos do Registro
do Comércio e Atividades afins, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte

CAPITULO IV
DAS JUNTAS COMERCIAIS

Secéo |
Do Numero e Competéncia

Art. 9° As Juntas Comerciais séo subordinadas administrativamente ao Govérno
do Estado ou Territdrio respectivo, conforme o caso, e tecnicamente aos 6rgaos e autoridades
do Ministério da IndUstria e do Comércio nos térmos da presente Lei.

Paragrafo Gnico. A Junta Comercial do Distrito Federal é subordinada
administrativa e tecnicamente aos 0rgdos e autoridades ao Ministério da Industria e do
Comércio.

Art. 10. Incumbem as Juntas Comerciais:
| - A execucdo do registro do comercio.
I - O assentamento dos usos e praticas mercantis.
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Il - Os encargos de fixar o nimero, processar a habilitagdo e a nomeacéo,
fiscalizar, punir e exonerar os tradutores puablicos e intérpretes comerciais, leiloeiros,
avaliadores comerciais, corretores de mercadorias e 0s prepostos ou fiéis désses profissionais.

IV - A organizacdo e a revisdo de tabelas de emolumentos, comissdes ou
honorarios dos profissionais enumerados no item anterior.

V - a fiscalizacdo dos trapices, armazéns de depositos e emprésas de armazéns
gerais.

VI - A solugdo de consultas formuladas pelos podéres publicos regionais a
respeito do registro do comércio e atividades afins.

VIl - Tédas as demais tarefas que lhes forem atribuidas por normas legais ou
executivas emanadas dos podéres publicos federais.

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

Apresentado pela Comissdo de Legislagcdo Participativa, o
projeto de lei sob analise pretende estender ao Distrito Federal a autonomia
atribuida aos demais entes federativos para instituir e administrar junta de registro
comercial, atividade que a lei em vigor imputa a Unido. Segundo o relator da CLP, a
norma atual foi inspirada em legislacdo editada durante periodo em que o Distrito
Federal revestia-se de prerrogativas bem menores do que as que lhe foram
atribuidas pela Constituicdo de 1988, a qual concedeu a essa unidade da federacéo
competéncias similares a que distribuiu aos Estados-membros.

A matéria foi apensado o Projeto de Lei n° 2.828, de 2008,
encaminhado pelo Poder Executivo, que cumpre o mesmo objetivo da proposicao
principal, estabelecendo regras transitérias para disciplinar a transferéncia de
encargos entre a Unido e o ente estatal contemplado. Para as autoridades
signatarias da EM que acompanha esse outro projeto, € preciso conceder ao Distrito
Federal “o direito de coordenar, supervisionar e gerir 0 6rgao responsavel pelos
servigcos” de registro comercial, “igualando-o, nesse sentido, as demais unidades da
federagao”.

A proposicdo submete-se a apreciagdo do Plenario e tramita
nesta Comissdo em regime de prioridade.

No ambito desta Comissao, ndo foram apresentadas quaisquer
contribuicdes na forma de emendas.

II-VOTO DA RELATORA

Sao bem elaborados os argumentos que sustentam as duas
propostas sob andlise. De fato, ndo se compreende que a Lei n° 8.934, de 1994,
editada jA4 sob a égide da Carta de 1988, contenha dispositivos nos quais se
vislumbra tratamento capaz de discriminar o Distrito Federal no cotejo com as
demais unidades da federagdo de mesmo nivel.

O sistema em vigor €, de fato, incompativel com a autonomia
do ente publico que abriga a Capital da Republica, razéo pela qual a legislacdo em
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vigor merece mesmo ser alterada. Para tanto, a relatoria entende que o projeto
apenso cumpre com mais exatidao tal objetivo, na medida em que a maior precisao
da técnica legislativa empregada agregam-se regras de transicdo indispenséveis a
concretizacdo dos propoésitos da nova lei.

Apesar disso, cumpre reconhecer na Comissédo de Legislacao
Participativa, 6rgdo nem sempre devidamente valorizado nesta Casa de Leis, 0s
inegaveis méritos inerentes a sua iniciativa. Ndo ha como deixar de constatar que a
apresentacao da proposicdo principal serviu de inestimavel impulso para que o
Poder Executivo se animasse a resolver a pendéncia, por sinal com muitos anos de
atraso. Assim, a aprovacao do projeto apenso em detrimento do principal ndo pode e
nao deve significar desapreco ao brilhante trabalho levado a efeito tanto pela
Comissdo de Legislacdo Participativa quanto pelas importantes entidades
associativas empresarias do Distrito Federal que suscitaram a atuacdo do colegiado.

Por tais motivos, e com essa relevante adverténcia, vota-se
pela aprovacgdo do Projeto de Lei n° 2.828, de 2008, nos termos em que se encontra
redigido, e pela rejeicdo da proposic¢ao principal.

Sala da Comissédo, em 2 de agosto de 2011.

Deputada GORETE PEREIRA
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico,
em reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
4.717/2004, e pela aprovacdo do PL n° 2.828/08, apensado, nos termos do Parecer
da Relatora, Deputada Gorete Pereira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Silvio Costa - Presidente, Augusto Coutinho - Vice-Presidente,
Andreia Zito, Assis Melo, Daniel Almeida, Erivelton Santana, Eudes Xavier, Fatima
Pelaes, Flavia Morais, Gorete Pereira, Laercio Oliveira, Luciano Castro, Mauro Nazif,
Paulo Pereira da Silva, Policarpo, Ronaldo Nogueira, Walney Rocha, Edinho Bez,
Efraim Filho, Leonardo Quintdo e Sebastido Bala Rocha.

Sala da Comissao, em 5 de outubro de 2011.

Deputado SILVIO COSTA
Presidente
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.717, de 2004, de autoria da Comissdo de Legislacédo
Participativa, pretende estender ao Distrito Federal a autonomia atribuida aos demais entes
federativos para instituir e administrar junta de registro comercial, competéncia atualmente
imputada & Uni&o.

Nesse sentido, a proposicéo atribui ao Governo do Distrito Federal a competéncia
para nomear, na junta comercial, 0s vogais e respectivos suplentes, bem como para designar o
seu presidente e vice-presidente.

Ao projeto em exame tramita apensado o PL n°® 2.828, de 2008, encaminhado pelo
Poder Executivo, que essencialmente apresenta 0 mesmo objetivo da proposi¢do principal,
estabelecendo regras para disciplinar a transferéncia de encargos entre a Uni&o e o ente estatal
contemplado.

A Exposicdo de Motivos EM Interministerial n® 00349 / 2007 / MP / MDIC, de
18/12/2007, que acompanha o PL n° 2.828/2008, aborda aspectos relativos a adequacao
orcamentaria e financeira desta proposi¢do nos seguintes termos:

(.)

12. Como conseqliéncia da proposta, a apropriacdo de receitas
(servigos, taxas e multas) pelo Tesouro Nacional ficard automaticamente
transferida para a Secretaria da Fazenda do Distrito Federal. Em contrapartida,
as atividades de manutengdo da Junta Comercial do Distrito Federal ser&o
transferidas a responsabilidade do Governo do Distrito Federal. E importante
destacar que o servico de Registro Publico de Empresas e Atividades Afins
prestados pela JCDF ¢é deficitario. Assim, a transferéncia acarretara desoneracao
dos gastos da Unido.

(.)

A Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio, em reunido
ordinéria realizada em 14/09/2005, opinou unanimemente pela aprovacéo do Projeto de Lei
n° 4.717/2004, com emenda, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Gerson Gabrielli.

Ja a Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em reunido
ordinaria realizada em 05/10/2011, opinou pela rejeicdo do Projeto de Lei n® 4.717/2004, e
pela aprovacdo do PL n° 2.828/2008, apensado, nos termos do Parecer da Relatora,
Deputada Gorete Pereira.

E o relatério.

II-VOTO

Nesta Comisséo de Finangas e Tributacdo, a proposta tramita apenas para receber
parecer quanto a adequacdo orgamentaria ou financeira (art. 54, 11, do Regimento Interno).
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De fato, cabe a CFT apreciar as proposi¢cdes quanto a sua compatibilidade ou
adequacgdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos
termos de Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, que
“estabelece procedimentos para 0 exame de compatibilidade ou adequagdo orcamentaria e
financeira”.

De acordo com o Regimento Interno, somente aquelas proposigdes que "importem
aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa publica" estdo sujeitas a0 exame de
compatibilidade ou adequag&o financeira e orgamentaria. Neste sentido dispde também o art.
9° de Norma Interna, aprovada pela CFT em 29.05.96, in verbis:

"Art. 9° Quando a matéria nao tiver implicacGes orcamentaria e financeira deve-se
concluir no voto final que a Comissédo ndo cabe afirmar se a proposicdo €
adequada ou ndo."

A matéria contida no PL n°® 4.717, de 2004, de louvavel iniciativa da Comisséo de
Legislacédo Participativa, bem como na emenda aprovada pela Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico, Industria e Comércio, ndo tem qualquer impacto sobre o orcamento publico da
Unido, na medida em que apenas pretende estender ao Distrito Federal a autonomia atribuida
aos demais entes federativos para instituir e administrar junta de registro comercial.

Ja o apensado PL n° 2.828, de 2008, de autoria do Poder Executivo, detalha a
transferéncia do servico de Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins do
ambito da Unido para o Governo do Distrito Federal - GDF.

Segue de seus dispositivos que a atual apropriacdo de receitas (servicos, taxas e
multas) pelo Tesouro Nacional sera transferida a Secretaria da Fazenda do GDF e, em
contrapartida, as atividades de manutencdo da Junta Comercial do DF serdo transferidas ao
GDF. Como, segundo a EM supracitada, que integra o projeto, os servicos de Registro
Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins da citada Junta sdo deficitarios, a
aprovacao do PL n° 2.828, de 2008, trara consigo a desonera¢do de gastos da Unido.

Diante do exposto, somos pela ndo implicacdo em aumento ou diminuicdo da
receita ou da despesa publica federal do Projeto de Lei n® 4.717, de 2004, e da Emenda
aprovada pela Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio, e pela
adequacao financeira e orcamentaria do apensado Projeto de Lei n° 2.828, de 2008.

Sala da Comissdo, em 17 de julho de 2015.

Deputado RODRIGO MARTINS
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséao de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou unanimemente pela ndo implicacdo da matéria em aumento
ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento
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quanto a adequacdo financeira e orcamentéria do Projeto de Lei n° 4.717/2004 e da
emenda da Comissao de Desenvolvimento Econdémico, Industria e Comércio, e pela
adequacao financeira e orgamentaria do PL n° 2.828/2008, apensado, nos termos do
parecer do relator, Deputado Rodrigo Martins.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Manoel Junior e Alfredo Kaefer - Vice-Presidentes, Adail
Carneiro, Aelton Freitas, Afonso Florence, Alexandre Baldy, Alexandre Leite, Aluisio
Mendes, Andres Sanchez, Benito Gama, Carlos Melles, Edmar Arruda, Edmilson
Rodrigues, Elizeu Dionizio, Enio Verri, Félix Mendonga Junior, Fernando Monteiro,
Jodo Gualberto, José Guimarédes, Leonardo Quintdo, Luiz Carlos Hauly, Mainha,
Miro Teixeira, Pauderney Avelino, Rafael Motta, Renzo Braz, Ricardo Barros,
Rodrigo Martins, Silvio Torres, Walter Alves, Andre Moura, Assis Carvalho, Caetano,
Celso Maldaner, Christiane de Souza Yared, Hildo Rocha, Jeronimo Goergen,
Joaquim Passarinho, Julio Cesar, Leandre, Lelo Coimbra, Luis Carlos Heinze,
Marcus Pestana, Mauro Pereira, Nelson Marchezan Junior, Simone Morgado e
Valtenir Pereira.

Sala da Comissao, em 30 de setembro de 2015.

Deputado MANOEL JUNIOR
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

FIM DO DOCUMENTO
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