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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.007-A, DE 2015

(Do Sr. Tenente Lucio)

Altera a Lei n® 7.116, de 29 de agosto de 1983, para tornar obrigatoria a
emissao do certificado digital, juntamente com a emissdo da carteira de
identidade; tendo parecer da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacao e Informatica, pela aprovacéao (relator: DEP. AFONSO
MOTTA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 19, O art. 19 da Lei n© 7.116, de 29 de agosto de 1983,

passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 10 e 20:

§ 19 Juntamente com a emissao da Carteira de Identidade,
serd emitido o certificado digital do identificado, em conformidade com as
politicas estabelecidas pela Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-

Brasil.

§ 2° A validade do certificado digital serda por prazo
indeterminado, salvo se a Carteira de Identidade tiver validade determinada,
sofrer alteragbes, ou se houver nova emissao, condicdo em que o certificado

digital tera o mesmo prazo de validade.

Art. 20, O art. 39 da Lei n® 7.116, de 29 de agosto de 1983,

passa a vigorar acrescido do seguinte inciso “h”:

h) chip para certificacao digital.
Art. 40 Esta Lei entra em vigor apds 180 (cento e oitenta)

dia da data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O certificado digital é a identidade virtual do cidadao, para
sua identificacdo segura e inequivoca nas acdes praticadas em meios eletrénicos.
O certificado digital contém os dados de seu titular conforme estabelecido pela

Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
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A assinatura digital possui autenticidade, integridade,
confiabilidade e o ndo repudio. O documento com assinatura digital tem a
mesma validade de um produzido em papel e assinado a caneta e vincula o autor
ao documento, de forma que nao podera, por forgas tecnoldgicas e legais, negar

que seja o responsavel por seu conteudo.

A assinatura digital é praticamente indispensavel em
transacdes realizadas no comércio eletronico, em processos judiciais e
administrativos em meio eletronico, assinatura de declaracdao do imposto de
renda e outros servigos prestados pela Receita Federal, obtencdo e envio de
documentos cartorarios, transagbes seguras entre instituicdes financeiras,

identificagao de sites na rede mundial de computadores, etc.

A utilizacao da assinatura digital proporciona, segundo o
ICP-Brasil, agilidade, redugao de custos e seguranga. Permite que processos, que
tinham de ser realizados pessoalmente ou por meio de inUmeros documentos em
papel, possam ser feitos totalmente por via eletrénica. Com isso os processos

tornam-se menos burocraticos, mais rapidos e mais econdémicos.

Muito em breve, a consolidacdo de qualquer negdcio
dependera totalmente de assinatura digital para legitimar as transacoes.
Inclusive os servigos publicos caminham a passos largos para a virtualizacdo das

demandas e respostas com a evolugdo do governo eletronico.

O certificado digital, na forma como é expedido atualmente
no Brasil, € um privilégio de poucos. Custa caro e tem reduzidissimo prazo de

validade.

De acordo com a politica de certificacao digital atualmente
em vigor, mais de 90% dos brasileiros nao tem como arcar com os custos da

emissdao e manutencdo de uma assinatura digital.

Um cidadao sem certificado digital nos tempos atuais € um

cidadao sem documento, sem identidade, por isso, € necessario e urgente que a
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atual politica de certificacao digital seja ajustada para transformar o privilégio de

poucos em um beneficio de todos.

A certificacdo digital, como privilégio de ricos, ja se
transformou em divida social do Brasil com os pobres sem acesso a assinatura
eletronica. Estamos propondo esse projeto para o Brasil pagar essa divida e nao
permitir que, em um futuro muito préximo, a maioria da populacdo seja

impedida de exercer sua plena cidadania pela falta desse documento.
Sala das Sessoes, em 18 de junho de 2015.

Deputado TENENTE LUCIO

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdo de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°7.116, DE 29 DE AGOSTO DE 1983

Assegura validade nacional as Carteiras de
Identidade, regula sua expedicdo e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Carteira de Identidade emitida por 6rgdos de Identificacdo dos Estados,
do Distrito Federal e dos Territorios tem fé publica e validade em todo o territério nacional.

Art. 2° Para a expedicdo da Carteira de Identidade de que trata esta Lei ndo sera
exigida do interessado a apresentacdo de qualquer outro documento, além da certiddo de
nascimento ou de casamento.

8 1° A requerente do sexo feminino apresentara obrigatoriamente a certiddo de
casamento, caso seu nome de solteira tenha sido alterado em consequéncia do matrimonio.

8 2° O brasileiro naturalizado apresentara o Certificado de Naturalizag&o.

§ 3° E gratuita a primeira emissdo da Carteira de Identidade. (Paragrafo acrescido
pela Lei n®12.687, de 18/7/2012)

Art. 3° A Carteira de Identidade contera os seguintes elementos:

a) Armas da Republica e inscri¢cdo "Republica Federativa do Brasil";
b) nome da Unidade da Federacéo;

¢) identificacdo do 6rgéo expedidor;

d) registro geral no 6rgao emitente, local e data da expedicéo;
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http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2012/lei-12687-18-julho-2012-773832-norma-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2012/lei-12687-18-julho-2012-773832-norma-pl.html

e) nome, filiagéo, local e data de nascimento do identificado, bem como, de forma
resumida, a comarca, cartorio, livro, folha e nimero do registro de nascimento;

f) fotografia, no formato 3 x 4 cm, assinatura e impressdo digital do polegar
direito do identificado;

g) assinatura do dirigente do 6rgdo expedidor.

Art. 4° Desde que o interessado o solicite, a Carteira de Identidade conterd, além
dos elementos referidos no art. 3° desta Lei, 0s numeros de inscri¢do do titular no Programa
de Integracdo Social - PIS ou no Programa de Formag&o do Patriménio do Servidor Pablico -
PASEP e no Cadastro de Pessoas Fisicas do Ministério da Fazenda.

8 1° O Poder Executivo Federal poderd aprovar a inclusdo de outros dados
opcionais na Carteira de Identidade.

8 2° A inclusdo na Carteira de Identidade dos dados referidos neste artigo podera
ser parcial e dependerd exclusivamente da apresentacdo dos respectivos documentos
comprobatdrios.

COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.007, de 2015, apresentado pelo nobre
Deputado Tenente Lucio, altera a Lei n® 7.116, de 29 de agosto de 1983, para tornar
obrigatéria a emisséo do certificado digital, juntamente com a emisséo da carteira de
identidade.

A proposicao estabelece a obrigatoriedade de emissdo do
correspondente certificado digital, em conformidade com as politicas estabelecidas
pela Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira — ICP-Brasil, com validade por
tempo indeterminado, ou, ao menos, pelo prazo de validade da propria carteira de
identidade.

A matéria foi distribuida para a Comissdo de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacéo e Informatica, para anélise e apreciacdo de mérito, e para
a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para analise tanto de mérito
guanto aos pressupostos de admissibilidade relativos aquela Comissédo. Nesta
Comisséo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informética, foi aberto o prazo
de cinco sessdes para a apresentacdo de emendas a matéria. Esgotado o prazo,
nao foram apresentadas emendas.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5741
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2007-A/2015



Cabe, regimentalmente, a esta Comissdo manifestar-se sobre
o projeto de lei em epigrafe, sob a 6tica do que prescreve o inciso Il do artigo 32 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados.

II - VOTO DO RELATOR

Ha muito se fala em nosso Pais sobre a larga adocao de
certificados digitais para o aumento da seguranca documental e da propria e
inequivoca identificagdo dos cidad&os. O proprio Poder Executivo jA se manifestou
muitas vezes pela adocdo do RIC — Registro de Identidade Civil, mas ainda patina
na burocracia para a sua plena implantacao.

Os beneficios advindos da massiva utilizacdo de certificados
digitais pelos cidaddos sdo percebidos por todos, embora a simples criacdo dos
documentos de identidade com certificados néo seja suficiente para alcangé-los. Na
verdade, toda a infraestrutura para a utilizacdo dos certificados em larga escala
também precisard ser robustecida. Acreditamos, porém, que, havendo a
obrigatoriedade da emisséo de documentos de identidade com certificados digitais, a
infraestrutura serd naturalmente aumentada. Isto porque os certificados
possibilitardo uma verdadeira avalanche de novos servicos sendo realizados pela
internet, com garantia de validacéo dos cidadaos.

O Projeto de Lei em tela, do nobre Deputado Tenente Ldcio, €,
sem duvida, meritério. Ao obrigar que os documentos de identidade sejam
acompanhados por chips com certificados digitais com padrdo ICP-Brasil, séo
trazidos, de imediato, dois grandes beneficios para a popula¢do: 0 acesso seguro
aos servicos mais ageis proporcionados pela internet e o barateamento da
certificacdo digital em nosso Pais. Esses beneficios impulsionardo, a nosso ver,
muitos outros servigos, com a consequente melhoria de condicao de vida de nossa
populacao.

Embora os atuais certificados ICP-Brasil sejam emitidos com
validade determinada, apoiamos a iniciativa do Autor para que os certificados das
carteiras de identidade ndo tenham esta restricdio. Com isso, evitaremos a
introducdo da necessidade de renovacdo das carteiras, a0 mesmo tempo em que
diminuiremos custos e burocracia. Alegacdes que se relacionem a eventual
diminuicdo da seguranca ndo devem prosperar, uma vez que a propria infraestrutura
de chaves da ICP-Brasil ja assegura niveis muito elevados de seguranca. Além
disso, havendo qualquer necessidade, os cidadaos poderéo requerer a mudanca de

seus certificados.
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Temos a certeza de que a iniciativa em analise propiciara
significativo aumento de beneficios para todos os brasileiros, merecendo o
acolhimento desta Casa Legislativa.

Por todo o exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de
Lei n°® 2.007, de 2015.

Sala da Comissao, em 16 de setembro de 2015.

Deputado AFONSO MOTTA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
Informética, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto
de Lei n® 2.007/2015, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Afonso Motta.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Fabio Sousa - Presidente, Sandro Alex e Eduardo Cury - Vice-
Presidentes, Afonso Motta, Bilac Pinto, Cabucu Borges, Celso Pansera, Fabio Reis,
Flavinho, Gilberto Nascimento, Luiz Lauro Filho, Luiza Erundina, Marcelo Aguiar,
Pastor Franklin, Renata Abreu, Roberto Alves, Ronaldo Martins, Ronaldo Nogueira,
Soéstenes Cavalcante, Tia Eron, Vitor Lippi, William Woo, Alexandre Valle, Antonio
Bulhdes, Fernando Monteiro , Goulart, Hélio Leite, Jhc, Jo&o Daniel, Jalio Cesar,
Lobbe Neto, Manoel Junior, Miguel Haddad, Odorico Monteiro, Paulo Foletto e
Rogério Peninha Mendonca.

Sala da Comissao, em 30 de setembro de 2015.

Deputado FABIO SOUSA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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