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| - RELATORIO

Esta sob exame do Congresso Nacional o texto da
Convencao Interamericana contra o Terrorismo, assinada em 3 de junho de
2002, encaminhada pelo Exmo. Presidente da Republica nos termos do art. 49,
I, combinado com o art. 84, VIII, da Constituicdo Federal.

Informa o Sr. Ministro de Estado das Rela¢cbes Exteriores,
na exposicdo de motivos que acompanha a presente Mensagem, que esta
Convencao contou em sua elaboracdo com a ativa participacdo brasileira,
tendo sido adotada e assinada pelos Chefes de Delegagcdo de trinta paises



membros da Organizacdo dos Estados Americanos — OEA, presentes na
Assembléia Geral de junho de 2002.

A Convencao em tela contém 23 artigos e tem como
objetivo prevenir, punir e eliminar o terrorismo. Dessa forma, os Estados
acordam que entende-se por “delito” aqueles estabelecidos nos 10
instrumentos internacionais listados no artigo 2, todos referentes ao combate a
atos de terrorismo, e comprometem-se a estabelecer, em sua legislacéo
nacional, penas aos delitos contemplados nos referidos instrumentos.

Como medidas especificas para o combate ao terrorismo,
o texto da Convencéo estabelece compromissos das Partes com as seguintes
diretrizes:

- prevenir, combater e erradicar o financiamento do
terrorismo (art. 4);

- identificar, congelar, embargar e confiscar bens
relacionados ao financiamento dos delitos em questéo
(art. 5);

- incluir na legislacdo penal nacional delitos prévios de
lavagem de dinheiro conforme estabelecidos nos
instrumentos internacionais enumerados no artigo 2
(art. 6);

- promover a cooperacdo para aperfeicoar as medidas
de controle fronteirico e aduaneiro (art. 7);

- estabelecer e aperfeicoar os canais de comunicacao
entre suas autoridades competentes (art. 8);

- promover a prestacdo de assisténcia judiciaria entre
os Estados Partes (art. 9).



Em seu artigo 10, o texto da Convencao estabelece
procedimentos referentes ao translado de pessoas sob custodia.

Os trés artigos seguintes, de n® 11, 12 e 13, visam excluir
os delitos previstos nos instrumentos internacionais mencionados no artigo 2
como delito politico e impedir que sejam reconhecidas como refugiado ou
recebam asilo as “pessoas com relacdo as quais haja motivos fundados para
considerar que cometeram um delito” daquele tipo.

O artigo 14 estabelece que nada na Convencédo sera
interpretado como imposicdo a um Estado Parte de prestar assisténcia
judiciaria se tiver razbes para “crer que o pedido foi feito com o fim de
processar ou punir uma pessoa por motivos de raca, religido, nacionalidade,
origem étnica ou opinido politica”. E o artigo 15 propugna o respeito aos
direitos humanos na adocao das medidas decorrentes da presente Convencéao.

Esta previsto ainda que os Estados Partes promoveréo
todo tipo de programas de cooperacédo técnica e treinamento pertinentes e que
propiciardo a mais ampla cooperagédo no ambito da OEA (artigos 16 e 17), bem
como realizardo reunifes periddicas de consulta para facilitar a implementagéo
da Convencéao e o intercambio de informacdes e experiéncias (art. 18).

O artigo 19 declara que nada do disposto na Convencao
facultara a um Estado Parte exercer jurisdicdo no territorio de outro.

Finalmente, os demais artigos tratam de aspectos formais
para a entrada em vigor da presente Convencéo, estabelecendo no que tange
a denuncia que esta pode ser feita a qualquer momento e surtira efeito apos
um ano de sua notificacao.

E o relatorio.



II - VOTO DO RELATOR

Nos dias atuais, a sociedade tem assistido, estarrecida, a
execucgao de delitos que atentam contra toda a humanidade, dentre eles, o ato
terrorista. Esses fatos, que ndo sdo mais isolados, tém alcancado todas as
sociedades, principalmente com a globalizagdo que permitiu ao crime
organizado a pratica de crimes transnacionais, exigindo da sociedade legal
uma atuacdo uniforme e enérgica para que haja a defesa legitima da
convivéncia pacifica de todos os povos.

Ndo se pode admitir a existéncia de grupos de
intolerancia, por qualquer motivacdo, filosofica ou politica, especialmente se
tais grupos ndo se submetem ao estado legal e desejam subverter a ordem
ascendendo ao poder pela desestabilizacdo do poder constituido, em prejuizo
de toda a sociedade.

Assim, emerge da OEA, ap6s um grande processo de
maturacdo, uma Convencdo que busca instrumentos eficazes de combate ao
terrorismo tendo, entre outras, as seguintes premissas:

- 0 terrorismo constitui uma grave ameaca para 0S
valores democraticos e para a paz e a seguranca
internacionais e é causa de profunda preocupacéo
para todos os Estados;

- h& necessidade de adotar no sistema interamericano
medidas eficazes para prevenir, punir e eliminar o
terrorismo mediante a mais ampla cooperacao.

A matéria é extremamente atual e a busca de solucdes
eficazes para o problema tem gerado diversos instrumentos juridicos
internacionais. Sabemos que depois dos ataques de 11 de setembro as torres



gémeas nos Estados Unidos, a diplomacia mundial intensificou os esforcos
para ampliar o quadro normativo para o combate ao terrorismo, aprovando
resolucbes nas Nacdes Unidas e acelerando a conclusdo de acordos
multilaterais que estabelecam medidas a serem adotadas pelos Estados e
assim efetivar o compromisso internacional contra os atos e grupos terroristas.
A Convencdo que ora apreciamos se inscreve nesse quadro e reflete a
preocupacdo dos paises americanos com a adocdo de mecanismos de
cooperacao bilateral e medidas internas de combate ao terrorismo em ambito
continental.

E realmente oportuno esse reforco do compromisso
internacional com a prevencao e a repressao ao terrorismo. Compromisso que,
alids, tem sido reafirmado pelo Brasil ao assinar diversos acordos
internacionais sobre a matéria, atuando em perfeita consonéncia com o0s
principios que regem o Pais nas suas relacdes internacionais, conforme
registrado em nossa Constituicdo Federal, especialmente no art. 4°, item VIII:
“repudio ao terrorismo e ao racismo”.

A aprovacado na integra do texto internacional que hora
apreciamos é fundamental para mostrar que o Brasil esta plenamente
comprometido com a comunidade internacional no combate ao terrorismo.
Entendemos que o Poder Legislativo deve apresentar essa sinalizagdo positiva
em relacdo aos esforcos que todo o mundo hoje empreende para banir o
flagelo da violéncia que se abriga sob a capa do fundamentalismo e do
radicalismo inconsequientes e desumanos.

Diante de todo o exposto, voto pela APROVACAO do
texto da Convencao Interamericana contra o Terrorismo, assinada em 3 de
junho de 2002, nos termos do anexo projeto de decreto legislativo.

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado CORONEL ALVES
Relator



COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° | DE 2003
(MENSAGEM N° 804, DE 2002)

Aprova o0 texto da Convencao
Interamericana contra o  Terrorismo,
assinada em 3 de junho de 2002.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto da Convengao
Interamericana contra o Terrorismo, assinada em 3 de junho de 2002.

Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a aprovagdo do
Congresso Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisao da referida
Convencao, bem como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do
inciso | do art. 49 da Constituicho Federal, acarretem encargos ou
COMpromissos gravosos ao patrimdnio nacional.

Art. 2° . Este decreto legislativo entra em vigor na data de
sua publicagéo.

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado CORONEL ALVES
RELATOR



