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PUBLICADO
PARECER NA CFT
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O
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PROJETO DE LEI N.° 2.728-B, DE 2007

(Do Senado Federal)
PLS N° 145/2007
OFICIO (SF) N° 2.022/2007

Institui a obrigatoriedade de uso de uniforme estudantil padronizado nas
escolas publicas, altera o art. 70 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, e autoriza a criagcdo, pela Unidao, do Programa Nacional de
Uniforme Escolar; tendo parecer da Comissdo de Educacao e Cultura,
pela aprovacéo deste e pela rejeicao do de n.° 3.199/08, apensado
(relator: DEP. ALEX CANZIANI); e da Comissdo de Financas e
Tributacdo, pela incompatibilidade e inadequacdo financeira e
orcamentaria deste, do de n° 3.199/08, apensado, e da Emenda
apresentada na Comissdo de Financas e Tributacdo (relatora: DEP.
LEANDRE).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

EDUCACAO E CULTURA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E instituida a obrigatoriedade de uso de uniformes estudantis
padronizados nas escolas publicas de todo o Pais, para os alunos da educacgédo basica,
da pré-escola ao ensino médio, com exce¢do dos matriculados em cursos de educacéo
de jovens e adultos, sendo o seu uso facultativo, na modalidade de educacéo indigena.

§ 1° Os uniformes a que se refere este artigo serdo fornecidos gratuitamente,
a base de 2 (dois) conjuntos completos por aluno, a cada ano letivo, incluindo o
calcado.

§ 2° O conjunto completo do wuniforme escolar compreende
obrigatoriamente cal¢ado, meia, cal¢a ou equivalente, camisa ou equivalente e boné.

Art. 2° O orgdo responsavel pela educacdo na Unido, nos Estados, no
Distrito Federal e nos Municipios, definira as especificacbes do uniforme escolar
padronizado para as escolas de sua rede.

Paragrafo Gnico. E terminantemente proibido veicular qualquer tipo de
marketing ou propaganda por meio de cores ou modelos de uniforme escolar, sendo
permitido apenas o uso de simbolos, bandeiras ou palavras que forem as oficiais das
escolas, dos Municipios, dos Estados ou do Brasil.

Art. 3° O art. 70 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

“Art.

VIl — aquisicdo de material didatico-escolar e manutengéo de
programas de fornecimento de uniforme estudantil e transporte
escolar.” (NR)

Art. 4° E o Poder Executivo autorizado a instituir o Programa Nacional de
Uniforme Escolar (PNUE), no ambito do Ministério da Educacdo, a ser executado pelo
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Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo, com a finalidade de complementar
as despesas decorrentes da aplicacdo desta Lei nos Estados, no Distrito Federal e nos
Municipios.

8§ 1° O montante dos recursos financeiros e os valores de complementacéo a
cada ente federado serdo calculados com base no numero de matriculas da educacéo
basica pablica, conforme o disposto no art. 1° e a classificacdo dos alunos, segundo o
disposto no § 2°.

§ 2° Anualmente, o FNDE publicara valores nacionalmente unificados para
0s conjuntos de uniformes, segundo 3 (trés) classes de idade, e fara a complementacéo
aos entes federados, na conta do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacéo Basica e de Valoragdo dos Profissionais da Educacgéo (Fundeb), até o ultimo
dia util do més de marco, de acordo com os seguintes critérios:

| — metade dos valores anuais, multiplicados pelo nimero de alunos nas
respectivas classes de idade, para 0s governos dos Estados e dos Municipios cujo valor
meédio por aluno, referente ao Fundeb do ano anterior, se localizar no tergo inferior,
segundo classificacdo publicada pelo Ministério da Educacao;

Il — um terco dos valores anuais, para os localizados no ter¢co médio;
Il — um quinto dos valores anuais, para os localizados no tergo superior.

8 3° Os recursos do Programa Nacional de Uniforme Escolar constardo na
Lei Orcamentaria Anual.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro do ano subseqiente a sua
publicagéo.

Senado Federal, em 21 de dezembro de 2007.

Senador Garibaldi Alves Filho
Presidente do Senado Federal

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educacédo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TiTULO VII
DOS RECURSOS FINANCEIROS
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Art. 70. Considerar-se-d40 como de manutencdo e desenvolvimento do ensino as
despesas realizadas com vistas a consecucdo dos objetivos basicos das instituicdes
educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se destinam a:

| - remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da
educacéo;

Il - aquisicdo, manutencdo, construcdo e conservacdo de instalacbes e
equipamentos necessarios ao ensino;

I11 - uso e manutencdo de bens e servi¢os vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino;

V - realizacdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de
ensino;

VI - concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

VIl - amortizacdo e custeio de operacdes de crédito destinadas a atender ao
disposto nos incisos deste artigo;

VIII - aquisicdo de material didatico-escolar e manutencdo de programas de
transporte escolar.

Art. 71. N&o constituirdo despesas de manutencdo e desenvolvimento do ensino
aquelas realizadas com:

| - pesquisa, quando ndo vinculada as institui¢cbes de ensino, ou, quando efetivada
fora dos sistemas de ensino, que ndo vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua qualidade
OU & sua expansao;

Il - subvencdo a instituicdes publicas ou privadas de carater assistencial,
desportivo ou cultural;

Il - formacdo de quadros especiais para a administracdo pablica, sejam militares
ou civis, inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentacdo, assisténcia médico-odontoldgica,
farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de assisténcia social;

V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educacdo, quando em desvio de
funcdo ou em atividade alheia a manutencao e desenvolvimento do ensino.

PROJETO DE LEI N.° 3.199, DE 2008

(Do Sr. Julio Cesar)

Altera a Lei n° 8.907, de 6 de julho de 1994, tornando obrigatoria a
inscricdo gravada da Bandeira Nacional no uniforme das escolas
publicas.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 2728/2007.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O § 1° do art. 2° da Lei n°® 8.907, de 6 de julho de 1994,
passa a vigorar com a redacgéo que se segue:

§ 1° Os uniformes das escolas publicas e privadas poderao
conter, como inscricdo gravada no tecido, o nome do
estabelecimento e, nos uniformes das escolas publicas, é
obrigatéria a inscricdo gravada, na manga esquerda, da
bandeira nacional, com a dimensao proporcional definida na
Lei 5.700, de 11 de setembro de 1971. (NR)

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A educacdo civica é um elemento muito importante na
formacédo do jovem brasileiro. Dentre os elementos que se incluem nas nogdes de
civismo, tem-se o culto dos simbolos nacionais como um dos mais importantes para
o fortalecimento dos lacos afetivos que une os brasileiros a sua Patria. A importancia
dos simbolos nacionais fez com que a sua utilizacao fosse objeto de disciplina legal,
a Lei n®5.700, de 11 de setembro de 1971, define que a bandeira nacional € um dos
simbolos nacionais.

Nesse sentido, a presente proposicdo, que altera a Lei n°
8.907, de 6 de julho de 1994, a qual disciplina o0 modelo de fardamento escolar
adotado em escolas publicas e privadas, tem o objetivo de criar, desde a tenra
idade, nas escolas publicas, o salutar culto da bandeira nacional, tornando
obrigatéria a sua impressao na manga esquerda da camisa do uniforme.

Ndo se estendeu por meio da lei a obrigatoriedade da
impressao da bandeira nacional nos uniformes das escolas privadas, como seria de
desejar-se, a fim de evitarem-se discussfes sobre a constitucionalidade da
proposicdo. Teve-se, ainda, o cuidado de, ao definir o tamanho da inscricéo,
obedecer-se a dimenséo proporcional definida na Lei n® 5.700/79, evitando que
fosse estipulado um tamanho padrdo Unico, uma vez que ha diversos tamanhos de
uniforme para criancas de diferentes idades e o estabelecimento de uma dimensé&o
Gnica poderia tornar inviavel a gravacdo da bandeira nos uniformes menores ou
torna-la menos significativa, nos uniformes maiores.

Assim, pela contribuicdo da proposicdo para a valorizacdo do
civismo entre 0s jovens, tem-se a certeza de que os ilustres Pares garantirdo o apoio
necessario para a aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessdes, em 08 de abril de 2008.

Deputado JULIO CESAR
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LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.907, DE 06 DE JULHO DE 1994

Determina que o modelo de fardamento escolar adotado nas escolas publicas e
privadas ndo possa ser alterado antes de transcorrido cinco anos.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1°. As escolas publicas e privadas, da rede de ensino do Pais, que obrigam o
uso de uniformes aos seus alunos, ndo podem alterar o modelo de fardamento antes de
transcorridos cinco anos de sua adocao.

Art. 2°. Os critérios para a escolha do uniforme escolar levardo em conta as
condicdes econbmicas do estudante e de sua familia, bem como as condicGes de clima da
localidade em que a escola funciona.

§ 1° O uniforme a que se refere o caput s6 podera conter, como inscri¢do gravada
no tecido, o nome do estabelecimento.

§ 2° O programa de fardamento escolar limita-se a alunos de turnos letivos
diurnos.

Art. 3°. O descumprimento ao preceituado no art. 1° desta lei serd punido com
multas em valor correspondente a no minimo trezentas Unidades Fiscais de Referéncia UFIR
ou indice equivalente que venha a substitui-la.

Paragrafo unico. O procedimento administrativo da cobranga de multas observaré
o disposto no art. 57, e paragrafo, da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
Art. 5°. Revogam-se as disposi¢Ges em contrario.
Brasilia, 6 de julho de 1994; 173° da Independéncia e 106° da Republica.

ITAMAR FRANCO
Murilio de Avellar Hingel

LEI N°5.700, DE 1° DE SETEMBRO DE 1971

Dispde sobre a forma e a apresentacdo dos Simbolos Nacionais, e d& outras
providéncias.

CAPITULO |
DISPOSICAO PRELIMINAR

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4480
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2728-B/2007




Art. 1° Sdo Simbolos Nacionais:
| - a Bandeira Nacional;

Il - o Hino Nacional;

Il - as Armas Nacionais; €

IV - 0 Selo Nacional.
* art. 1° com redagéo dada pela Lei n® 8.421, de 11/05/1992.

CAPITULO I
DA FORMA DOS SiIMBOLOS NACIONAIS

SECAO |

Dos Simbolos em Geral

Art. 2° Consideram-se padrGes dos Simbolos
Nacionais o0s modelos compostos de
conformidade com as especificacGes e regras
bésicas estabelecidas na presente Lei.

COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA
| - RELATORIO

bY

Submete-se a andlise desta Comissdo o Projeto de Lei n°
2.728, de 2007, PLS n° 145/07, de autoria do ilustre Senador Cicero Lucena, que
institui a obrigatoriedade de uso de uniforme estudantil padronizado nas escolas
publicas, altera o art. 70 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educac¢ao nacional (LDB), e autoriza a criacao,
pela Unido, do Programa Nacional de Uniforme Escolar.

O referido PL estabelece a obrigatoriedade do uso de uniforme
padronizado para os alunos da educacdo basica, da pré-escola ao ensino médio,
nas escolas publicas de todo o pais, ficando dispensados somente aqueles
matriculados nas modalidades de jovens e adultos e, facultativamente, na educacéo
indigena. Em cada sistema, os 0Orgdos educacionais competentes definirdo as
especificacdes do uniforme padronizado a ser utilizado nas escolas da respectiva
rede. Serdo fornecidos gratuitamente dois conjuntos completos de uniformes por
aluno, a cada ano letivo.

Por fim, a proposta autoriza o Poder Executivo a criar o
Programa Nacional de Uniforme Escolar, com a finalidade de complementar as
despesas decorrentes do fornecimento dos uniformes nos Estados, no Distrito
Federal e nos Municipios, sendo tal complementacédo feita & conta do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo — FUNDEB. Para tal, a proposta altera o art. 71 da LDB,
de forma a incluir entre as despesas com manutencao e desenvolvimento do ensino
a manutencao de programas de fornecimento de uniforme estudantil.
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A tramitacdo se d& nos termos do art. 24, Il, do Regimento
Interno desta Casa, em regime de prioridade. Nesta Comisséo, ndo foram oferecidas
emendas a proposicdo no prazo regimental.

O PL n°2.728, de 2007, conta com uma proposicao apensada,
o PL n°® 3.199, de 2008, de autoria do ilustre Deputado Julio César, que altera a Lei
n° 8.907, de 6 de julho de 1994, tornando obrigatéria a inscricdo gravada da
Bandeira Nacional no uniforme das escolas pubicas.

E o relatorio.
I - VOTO DO RELATOR

O uso do uniforme escolar originou-se da necessidade, por
parte das escolas, de estabelecer uma identidade institucional, traduzida em suas
cores, simbolos, nome e tradi¢cdo. Assim, os alunos uniformizados sdo a imagem da
escola, dentro e fora dela, e seu uso tornou-se obrigatério na maioria das instituicdes
educacionais brasileiras.

O uniforme escolar possui ainda um carater pedagogico, pois
seu uso desenvolve nos alunos um sentimento de pertencimento ao grupo, do fazer
parte de um coletivo, fundamental no desenvolvimento psicossocial das criancas.

Além de proporcionar grande praticidade aos alunos e
economia para 0s pais, que evitam o desgaste diario de ter que escolher roupas
adequadas para a escola, o uniforme constitui item de seguranga ao facilitar o
reconhecimento do aluno dentro e fora da instituicdo, por exemplo, nos transportes
publicos, em seu trajeto diario, e nos passeios e visitas externas a escola.

Num pais de tdo grandes desigualdades sociais como 0 nosso,
onde nem sempre 0s pais tém condicbes de arcar com 0s custos de manutencao
dos filhos na escola, a padronizacdo dos alunos trazida pelo uniforme escolar, nem
sempre bem compreendida por alguns, €, no nosso entendimento, fundamental para
a insercdo dos estudantes mais carentes, tornando-os parte do grupo.

Assim, ndo temos ddvida em reconhecer como meritoria a
iniciativa em apreco. No entanto, julgamos pertinente fazer uma adequacédo no que
tange ao conjunto completo de uniforme escolar a ser distribuido aos alunos.
Entendemos que, dada a diversidade climatica do pais, esses conjuntos de
uniformes devem ser adaptados as caracteristicas de cada Regido, podendo sofrer
alteracdes em sua composicdo de modo a melhor atender os alunos de norte a sul
do Brasil, em todas as estacdes do ano, sempre a critério dos 6rgaos responsaveis
pelos sistemas de ensino. Assim, o0s alunos das Regifes Sul e Sudeste poderéo, por
exemplo, receber agasalhos mais pesados, ao passo que os da Regidao Norte
poderdo receber capas de chuva. Para tal, propomos, por meio de emenda, a
alteracéo do caput do art. 2°.

Com relagéao ao Projeto apensado, entendemos que as escolas
ja sao obrigadas a hastear a bandeira nacional nos dias de festa e de luto e ao
menos uma vez por semana, em carater solene, durante o ano letivo, nos termos do
art. 14 da Lei n°® 5.700, de 1 de setembro de 1971. N&o acreditamos que a inscricao
obrigatéria da bandeira no uniforme escolar va aumentar nos jovens o sentimento
civico, que deve ser desenvolvido em outras tantas atividades escolares e civis.
Ademais, a proposi¢ao principal deixa aberta a escola a escolha de estampar ou nédo
a bandeira e outros simbolos no uniforme escolar, mostrando-se, portanto, mais
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completa, abrangente e democratica, coerente com o0s principios e diretrizes
estabelecidos pela Constituicdo Federal e pela LDB para a educacéo nacional. Por
esta razao, rejeitamos o PL n°® 3.199, de 2008.

Diante do exposto, o voto € pela aprovacdo do PL n° 2.728, de
2007, com a emenda apresentada em anexo, e pela rejeicdo de seu apensado, o PL
n° 3.199, de 2008.

Sala da Comisséo, em 11 de junho de 2008.

Deputado ALEX CANZIANI
Relator

EMENDA DE RELATOR N? 01

Dé-se ao caput do art. 2° do PL n° 2.728, de 2007, a seguinte
redacao:

“‘Art. 2° O 6rgao responsavel pela educagdo na Unido,
nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios definirda as
especificacbes e a composicdo final do uniforme escolar
padronizado para as escolas de sua rede, de acordo com as
caracteristicas climaticas de cada Regido do Brasil.”

Sala da Comissao, em 11 de junho de 2008.

Deputado ALEX CANZIANI
Relator

COMPLEMENTACAO DE VOTO

Em reunido ordinéaria realizada nesta data, durante a discusséo
da matéria manifestaram-se os Deputados Carlos Abicalil e Joaquim Beltrdo, e foi
sugerida a supresséao do art. 4° da proposi¢céo supracitada para que o mesmo fosse
encaminhado em forma de Indicacdo ao Poder Executivo, esfera esta responsavel
pela gestdo e provimento adequados ao que propde o referido projeto de lei. Por
entender que a modificacdo beneficia o Projeto, incorporo-a ao meu voto.

Voto, portanto, pela aprovacao do Projeto de Lei n° 2.728, de
2007, com a supressdo da emenda apresentada por este relator e de todo o art. 4°
da proposicao, transformando este artigo em Indicacdo ao Poder Executivo, e pela
rejeicdo do PL n® n° 3.199/08, apensado.

Sala da Comisséo, em 18 de junho de 2008.

Deputado ALEX CANZIANI
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacdo e Cultura, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu unanimemente pela aprovagdo do Projeto de Lei n°
2.728/07,e pela rejeicdo do PL n°® 3.199/08, apensado, nos termos do parecer do
relator, Deputado Alex Canziani, que apresentou complementacgéo de voto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jodo Matos, Presidente; Osvaldo Reis e Alex Canziani, Vice-
Presidentes; Alice Portugal, Angelo Vanhoni, Antdnio Carlos Biffi, Atila Lira, Carlos
Abicalil, Fatima Bezerra, Frank Aguiar, Gastéo Vieira, lvan Valente, Joaquim Beltréo,
Lelo Coimbra, Lira Maia, Lobbe Neto, Maria do Rosério, Neilton Mulim, Nice Lobé&o,
Nilmar Ruiz, Pinto Itamaraty, Professor Setimo, Raul Henry, Reginaldo Lopes,
Severiano Alves, Waldir Maranhdo, Angela Portela, Ariosto Holanda, Costa Ferreira,
Dr. Talmir, Jorginho Maluly e Raimundo Gomes de Matos.

Sala da Comissédo, em 18 de junho de 2008.

Deputado JOAO MATOS
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

EMENDA N°

/

PROJETO DE LEI N° CLASSIFICAGAO

2.728/2007 ( ) Supressiva ( ) Substitutiva (X) Aditiva
( ) Aglutinativa ( ) Modificativa

Institui a obrigatoriedade de uso de uniforme estudantil padronizado nas escolas publicas,
altera o art. 70 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e autoriza a criacdo, pela Unido,
do Programa Nacional de Uniforme Escolar.

AUTOR PARTIDO UF PAGINA
SENADO FEDERAL

/

TEXTO/JUSTIFICACAO
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Acrescente-se 0 art. 4° ao PL 2.728/2007 que vigorard com a seguinte redacao,
renumerando-se 0 seguinte:

“Art. 4° - Para a distribuicdo de uniformes escolares, os estados, Distrito Federal e
municipios contardo com a assisténcia financeira do Ministério da Educacdo, podendo o
mesmo conveniar ou estabelecer parcerias com esses entes governamentais, com a
finalidade de complementar as despesas decorrentes da aplicacao desta Lei”.

JUSTIFICACAO

De acordo com a LDB, em seu artigo 71, inciso 1V, ndo sdo consideradas como despesas de
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino as acgdes relacionadas a “programas
suplementares de alimentacdo, assisténcia médico-odontolégica, farmacéutica e
psicologica, e outras formas de assisténcia social”.

Na avaliacdo da Confederacdo Nacional de Municipios, a iniciativa do Projeto de Lei é
importante, mas deve ser considerado relevante o papel que o Ministério da Educacgéo tem
nessas acdes publicas relacionadas ao principio constitucional que assegura igualdade de
condi¢cbes para 0 acesso e permanéncia na escola de todos os alunos que nela encontram-
se matriculados.

E o principio do regime de colaboracdo que deve ser levado em conta, uma vez que 0S
municipios séo instados, cada vez mais, a assumir um maior numero de acgbes sem,
contudo, ter os correspondentes recursos financeiros para dar conta dessas
responsabilidades.

Portando, é fundamental que a Unido crie condic6es para que 0s municipios implementem
programas de educacdo conforme determina o art. 30 da CF, in verbis: “manter com a
cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de educacgao pré-escolar
e ensino fundamental”.

DATA: 09.07.2008 Deputado Wandenkolk Gongalves (PSDB-PA)

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.728, de 2007, de autoria do Senado Federal, visa instituir a
obrigatoriedade de uso de uniforme estudantil padronizado nas escolas publicas, altera o art.
70 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que dispde sobre as diretrizes e bases da
educacdo nacional, LDB, bem como, autoriza a criacdo, pela Unido, do Programa Nacional de
Uniforme Escolar (PNUE). Os uniformes serdo fornecidos gratuitamente, & base de dois
conjuntos completos por aluno, a cada ano letivo, incluindo o cal¢ado (art. 1°, 81°).

O art. 3° do referido projeto propde modificar a redacéo do inciso VIII do art. 70 da
LDB, com a finalidade de incluir na manutencéo e desenvolvimento do ensino, as despesas de
fornecimento de uniforme estudantil padronizado aos alunos da educacéo basica matriculados
nas escolas publicas de todo o Pais, excetuados os da modalidade de jovens e adultos e
facultados, ainda, os incluidos na educacdo indigena.

No art. 4° o projeto estabelece que o Poder Executivo fica autorizado a instituir o
Programa Nacional de Uniforme Escolar — PNUE — com a consignacdo de recursos
orcamentarios no &mbito do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE — e
objetivo de complementar as despesas decorrentes da aplicacdo da lei nos Estados, no Distrito
Federal e nos Municipios.
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Foi apensado o P.L. de n° 3.199, de 2008, de autoria do Deputado Julio César, que
prop0e alterar a Lei n° 8.907, de 6 de julho de 1994, tornando obrigatdria a inscricdo gravada
da bandeira nacional no uniforme das escolas publicas.

A Comissdo de Educacgéo e Cultura analisou as propostas e concluiu unanimemente
pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 2.728, de 2007, nos termos do parecer do Relator, com
complementacdo de voto, que suprime a emenda por ele apresentada e todo o artigo 4° da
proposicéo, e pela rejeicdo do PL n° 3.199, de 2008.

No ambito desta Comissdo de Financas e Tributacdo, esgotado o prazo regimental de
cinco sessdes, foi apresentada 1 (uma) emenda ao PL n°® 2.728/07 que pretende incluir artigo
estabelecendo que, para distribui¢do de uniformes escolares, os Estados, Distrito Federal e os
Municipios contardo com assisténcia financeira do Ministério da Educacdo, mediante
convénios e parcerias, com a finalidade de complementar as despesas decorrentes da
aplicacdo da proposicao.

E o relatorio.

I1-VOTO DO RELATOR

Compete a Comissdo de Financas e Tributacdo, apreciar a proposta, nos termos do art.
32, inciso X, alinea h, do Regimento Interno desta Casa e da Norma Interna da Comisséo de
Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, quanto a compatibilizacdo ou adequacdo de
seus dispositivos com o plano plurianual (PPA), com a lei de diretrizes orcamentéarias (LDO),
com o or¢camento anual (LOA) e demais dispositivos legais em vigor.

Ao analisar o Projeto de Lei n° 2.728, de 2007, inclusive na forma aprovada pela
Comissdo de Educacdo e Cultura, o Projeto de Lei n® 3.199, de 2008, apensado, e a Emenda
Aditiva n® 1 apresentada na Comissdo de Financas e Tributacdo, verifica-se que as
proposicdes, ao instituirem a obrigatoriedade do uso de uniforme estudantil padronizado nas
escolas publicas e ao determinar que a Unido complemente as despesas decorrentes da
aplicacdo da medida, criam despesas de carater continuado aos entes publicos, ou seja, Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, com visivel implicacdo no aumento das despesas
publicas.

Nesse sentido, a norma interna da CFT em seu art. 1°, 82°, estabelece que:

Sujeitam-se obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacéo
orcamentaria e financeira as proposi¢cbes que impliquem aumento ou
diminuicdo da receita ou despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo
sobre 0s respectivos orcamentos, sua forma e contetdo.

Examinando as proposices a luz da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n°® 101/2000), na subsecdo que trata das despesas de carater continuado,
verifica-se que as proposi¢cdes ndo estdo acompanhadas da estimativa da despesa e da
indicacdo das fontes de recursos. A LRF assim determina:

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que
fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execucdo por um periodo
superior a dois exercicios.
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8 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

O inciso | do art. 16, mencionado no art. 17, acima, estabelece:

Art. 16. A criacao, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental
que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

No mesmo sentido dispde a Lei n° 13.080, de 2 de janeiro de 2015 (LDO 2015):

Art. 108. As proposicdes legislativas e respectivas emendas, conforme art.
59 da Constituicdo Federal, que, direta ou indiretamente, importem ou
autorizem diminuicdo de receita ou aumento de despesa da Unido, deverdo
estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em que
entrarem em vigor e nos dois subsequentes, detalhando a memdria de
calculo respectiva e correspondente compensacdo, para efeito de
adequacao orcamentaria e financeira e compatibilidade com as disposicdes
constitucionais e legais que regem a matéria.

Confirmando o entendimento dos dispositivos supramencionados, a Comissdo de
Financas e Tributacdo editou a Sumula n°® 1, de 2008, que considera incompativel e
inadequada a proposicdo que, mesmo em carater autorizativo, conflite com a LRF, ao deixar
de estimar o impacto orcamentario-financeiro e de demonstrar a origem dos recursos para seu
custeio, exarada nos seguintes termos:

SUMULA n° 1/08-CFT - E incompativel e inadequada a
proposicdo, inclusive em carater autorizativo, que, conflitando com
as normas da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 - Lei
de Responsabilidade Fiscal - deixe de apresentar a estimativa de seu
impacto orcamentario e financeiro bem como a respectiva
compensacao.

Diante do exposto, submeto a este colegiado meu voto pela incompatibilidade com a
norma orcamentaria e financeira e pela inadequacédo orcamentaria e financeira do Projeto de
Lei n° 2.728, de 2007, inclusive na forma aprovada pela Comissao de Educacéo e Cultura, do
Projeto de Lei n° 3.199, de 2008, apensado, e da Emenda Aditiva n° 1, apresentada na
Comissao de Financas e Tributacao.

Sala da Comissédo, em 29 de junho de 2015.

Deputada LEANDRE
Relatora
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu unanimemente pela incompatibilidade e inadequacéo
financeira e orcamentéria do Projeto de Lei n® 2.728/2007, do Projeto de Lei
n°® 3.199/2008, apensado, e da emenda apresentada na CFT, nos termos do parecer
da relatora, Deputada Leandre.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Soraya Santos - Presidente, Manoel Junior - Vice-Presidente,
Adail Carneiro, Aelton Freitas, Aluisio Mendes, Andres Sanchez, Edmar Arruda,
Edmilson Rodrigues, Elizeu Dionizio , Enio Verri, Félix Mendong¢a Junior, Fernando
Monteiro , Junior Marreca, Leonardo Quintdo, Mainha, Miro Teixeira, Pauderney
Avelino, Rafael Motta, Renzo Braz, Rodrigo Martins, Silvio Torres, Walter Alves,
Assis Carvalho, Bebeto, Bruno Covas, Caetano, Celso Maldaner, Christiane de
Souza Yared, Davidson Magalhdes, Esperidido Amin, Evair de Melo, Giovani
Cherini, Helder Saloméo, Hildo Rocha, Joaquim Passarinho, Julio Cesar, Leandre,
Lelo Coimbra, Marcio Alvino, Mauro Pereira, Nelson Marchezan Junior, Pastor
Franklin, Paulo Teixeira, Simone Morgado, Valtenir Pereira e Zé Silva.

Sala da Comissao, em 24 de setembro de 2015.

Deputada SIMONE MORGADO
No exercicio da Presidéncia

FIM DO DOCUMENTO
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