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| - RELATORIO

A Sugestdao n° 29/15, oferecida pelo Sindicato Nacional
dos Trabalhadores na Industria Moedeira — SNM solicita & Comissdo de
Legislacdo Participativa a realizacdo de Seminario Nacional para expor as
implicagBes do Meio Circulante junto a sociedade.

A Sugestdo n° 29/15 foi apresentada em 14/09/15. Na
mesma data, recebemos a honrosa missao de relatar a matéria.

Cabe-nos, agora, nesta Comissdao de Legislacdo
Participativa, apreciar a matéria quanto ao meérito, nos aspectos atinentes as



atribuicbes do Colegiado, nos termos do art. 32, Xll, do Regimento Interno
desta Casa.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

As relacbes de comércio, seja entre pessoas, seja entre
empresas ou entre paises, consistem na troca de um bem por outro, de forma
que as duas partes se satisfacam com a permuta. Na maior parte da histéria da
Humanidade, as transacBes foram efetuadas em espécie, mercadoria contra
mercadoria, modalidade conhecida como escambo. Nao é dificil perceber que
essas condi¢bes ndo favoreciam a expansdo do comércio, ja que, para uma
permuta ser efetuada, seria necessario que as duas partes estivessem de
posse do bem desejado pela outra e, ndo menos importante, que as duas
partes se encontrassem fisicamente.

Um avanco consideravel se deu com a utilizacdo de um
bem intermediario nas trocas que fosse reconhecido por grande numero de
pessoas como sendo util ou valioso. Exemplo dessa evolucéo foi o0 emprego do
sal na Antiguidade como mercadoria de referéncia (que deu origem a palavra
salario, com o sentido de rendimento do trabalho). Como o sal era mercadoria
de emprego generalizado, uma pessoa que quisesse trocar, por exemplo, trigo
por vinho ndo precisaria mais encontrar alguém que desejasse a permuta
oposta para realizar seu intento. Ela poderia trocar seu trigo por determinada
guantidade de sal, sabedora de que néo faltariam vendedores de vinho
dispostos a troca-lo por sal. Embora pleno de limitagcbes, esse sistema
contribuiu para o vigoroso aumento do comércio.

Por volta do século VII a.C., na regidao da Lidia, atual
Turquia, operou-se uma das grandes inovacgdes da Histéria: a introducdo da
moeda, pequena peca de metal precioso, com valor associado a quantidade
presente do metal, facil de portar e de guardar. Em sintese, a moeda passou a
desempenhar a mesma funcdo das mercadorias de referéncia, mas com
grandes vantagens: a portabilidade e a aceitacdo generalizada.



Inaugurou-se, assim, a era da economia monetaria, que
permitiu a vertiginosa expansdo das atividades comerciais, industriais e
agricolas. Durante seéculos, a moeda possuiu um valor intrinseco,
correspondente ao do metal que a constituia. Mais tarde, introduziu-se a
moeda-papel — equivalente as cédulas da atualidade —, que, sem valor
material, j& que feita de papel, permitia, pelo menos em tese, a troca por
determinada quantidade de metal precioso, geralmente ouro ou prata,
conhecido como lastro. Mais recentemente, abandonou-se até mesmo essa
vinculagcdo material. A moeda passou a ser totalmente fiduciaria, isto é, sem
lastro, sua aceitacéo e utilidade decorrendo apenas da confianca (fiducia) de
seu portador de que ela sera aceita por todas as outras pessoas em transacoes
comerciais.

Assim, a moeda — em suas variantes metdlica e de papel
— é o sangue das modernas economias. E ela que movimenta e lubrifica as
engrenagens das trocas efetuadas por pessoas, empresas e paises. E ela que
comunica — ou “completa”, no jargao da Economia — os inUmeros mercados
existentes. Vem dai o classico reconhecimento das trés funcbes da moeda. De
um lado, a de servir de meio de troca, a “mercadoria universal”, aceita por
todos na permuta por um bem ou servigo. A segunda, de meio de conta, uma
referéncia que permite expressar o valor relativo entre os bens e 0s servicos. E,
por fim, a de reserva de valor, a caracteristica que permite ao portador manter
a moeda, empregando-a para uso futuro, sem perda de sua capacidade de
intermediar trocas.

A importancia da existéncia de moeda em uma moderna
economia pode ser exemplificada com o panorama de nosso pais. Em maio
altimo, dado mais recente disponivel, o saldo do papel-moeda em poder do
publico — isto é, moedas metalicas e cédulas em poder de pessoas e
empresas, excluidos os bancos comerciais — atingiu o impressionante total de
R$ 163 bilhdes'. Por mais astrondmico que esse montante possa parecer, ele
representa menos de 3% do valor do PIB brasileiro do ano passado, que
alcancou R$ 5,52 trilhdes. Esses numeros ilustram a capacidade do meio
circulante de dinamizar as atividades econdmicas. Por certo, as transacfes nao
se dao apenas com o uso de moedas e cédulas, mas também com base em

depdsitos bancarios, titulos privados e titulos publicos, por exemplo. Nao
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obstante, a base de tudo reside nas inocentes moedas e cédulas que
carregamos em nossas carteiras.

Facil é perceber, assim, que os trabalhadores que
fabricam o meio circulante desempenham uma fung¢do estratégica em uma
economia. Afinal, a fidicia associada as moedas e cédulas — o proprio
fundamento dessa economia — depende crucialmente da perfeicdo técnica com
que elas sdo manufaturadas. A homogeneidade fisica entre pecas de mesma
denominacéo, a facilidade de reconhecimento, a durabilidade e a dificuldade de
falsificacdo sdo apenas algumas exigéncias a ser cumpridas pelo meio
circulante. O atendimento a tais requisitos demanda alta especializacdo da méo
de obra, a aplicacdo de modernas tecnologias na manufatura e a continua
capacidade de adaptacdo da industria moedeira as constantes mudancas
econOmicas e sociais.

Desta forma, cremos ser altamente oportuna a sugestao
ora apreciada, encaminhada pelo Sindicato Nacional dos Trabalhadores na
IndUstria Moedeira, para a realizagdo de Seminario Nacional para expor as
implicagdes do Meio Circulante junto a sociedade. De fato, € util e necessario
que a populacdo tome conhecimento da importancia da atividade
desempenhada pela categoria.

Por todos estes motivos, votamos pela aprovacdo da
Sugestdo n° 29, de 2015, na forma do requerimento de nossa autoria, em
anexo.

E o voto.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado GLAUBER BRAGA
Relator



REQUERIMENTO
(Do Sr. Glauber Braga)

Requer a realizacdo de Seminario, no
ambito da Comissdo de Legislacédo
Participativa, sobre a importancia do meio
circulante para a economia e a sociedade
brasileiras.

Senhor Presidente:

Requeiro a V. Ex&, nos termos do art. 24, lll, do
Regimento Interno, que seja realizado Seminario nesta Comissdo de
Legislagdo Participativa sobre a importancia do meio circulante para a
economia e a sociedade brasileiras.

Sugiro 0s seguintes nomes para participarem do
Seminario, deixando em aberto para sugestdes dos nobres Pares.

Ministério da Fazenda;

Casa da Moeda do Brasil,

Sindicato Nacional dos Moedeiros;

Banco Central do Brasil;

Fundacdo Oswaldo Cruz;

Policia Federal,

Central Unica dos Trabalhadores;

Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil;

Intersindical;



Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos - DIEESE;

Sindicato dos Trabalhadores em Servigos de Carro-Forte,
Guarda, Transporte de Valores, Escolta Armada e seus
Anexos e Afins - SINDIFORT;

Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar -
DIAP;

Confederacdo Nacional dos Trabalhadores do Ramo
Financeiro - CONTRAF

JUSTIFICACAO

A moeda — em suas variantes metalica e de papel — é o
sangue das modernas economias. E ela que movimenta e lubrifica as
engrenagens das trocas efetuadas por pessoas, empresas e paises. E ela que
comunica — ou “completa”, no jargao da Economia — 0s iniUmeros mercados
existentes.

A importancia da existéncia de moeda em uma moderna
economia pode ser exemplificada com o panorama de nosso pais. Em maio
altimo, dado mais recente disponivel, o saldo do papel-moeda em poder do
publico — isto é, moedas metalicas e cédulas em poder de pessoas e
empresas, excluidos os bancos comerciais — atingiu o impressionante total de
R$ 163 bilhdes. Por mais astrondmico que esse montante possa parecer, ele
representa menos de 3% do valor do PIB brasileiro do ano passado, que
alcancou R$ 5,52 trilhdes. Esses numeros ilustram a capacidade do meio
circulante de dinamizar as atividades econdmicas. Por certo, as transacfes nao
se dao apenas com o uso de moedas e cédulas, mas também com base em
depdsitos bancarios, titulos privados e titulos publicos, por exemplo. N&o
obstante, a base de tudo reside nas inocentes moedas e cédulas que
carregamos em nossas carteiras.

Facil é perceber, assim, que os trabalhadores que
fabricam o meio circulante desempenham uma funcdo estratégica em uma



economia. Afinal, a fidicia associada as moedas e cédulas — o proéprio
fundamento dessa economia — depende crucialmente da perfeicdo técnica com
que elas sdo manufaturadas. A homogeneidade fisica entre pecas de mesma
denominacéo, a facilidade de reconhecimento, a durabilidade e a dificuldade de
falsificacdo sdo apenas algumas exigéncias a ser cumpridas pelo meio
circulante. O atendimento a tais requisitos demanda alta especializacdo da méo
de obra, a aplicacdo de modernas tecnologias na manufatura e a continua
capacidade de adaptacdo do setor moedeiro as mudancas econbmicas e
sociais.

Desta forma, cremos ser altamente oportuna a realizacéo
de um Seminério, no ambito desta Comissdo, sobre a importancia do meio
circulante para a economia e a sociedade brasileiras. De fato, é util e
necessario que a populagdo tome conhecimento da importancia da atividade

desempenhada pelos trabalhadores moedeiros.

Sala da Comisséo, em de de 2015.

Deputado GLAUBER BRAGA



