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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.919-C, DE 2013

(Do Sr. Dr. Jorge Silva)

Altera a Lei n°® 6.001, de 19 de dezembro de 1973; tendo parecer: da
Comissao de Direitos Humanos e Minorias, pela aprovacao (relator:
DEP. MARCOS ROGERIO); da Comissdo de Agricultura, Pecuéria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, pela aprovacéo, com emendas
(relator: DEP. IRAJA ABREU); e da Comiss&o de Constituicdo e Justica
e de Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa
e, Nno merito, pela aprovacao deste, com emenda, e da Emenda n® 1 da
Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural; e pela inconstitucionalidade das Emendas n°s 2 a 5 da mesma
Comisséo (relator: DEP. JERONIMO GOERGEN).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DIREITOS HUMANOS E MINORIAS;

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Direitos Humanos e Minorias:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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[ll - Na Comisséo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural:
- Parecer do relator
- Emendas oferecidas pelo relator (4)
- Complementacao de voto
- Emenda oferecida pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Emendas adotadas pela Comisséao (5)
- Voto em separado

IV - Na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Complementacao de voto
- Emenda oferecida pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Emenda adotada pela Comisséao
- Voto em separado

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei regula a indenizacdo de benfeitorias a
agricultores ocupantes de boa-fé em terras indigenas, nos termos estabelecidos pelo
8 6° do art. 231 da Constituicdo Federal.

Art. 2° S&ao acrescidos ao art. 19, da Lei n° 6.001, de 19 de
dezembro de 1973, os seguintes paragrafos:

At 19, )

§ 3° Serd garantida a justa e prévia indenizacdo em dinheiro
das benfeitorias existentes nas areas de ocupacéo de boa-fé.

8 4° Para os efeitos desta Lei, sdo passiveis de indenizacao:
| — moradias;
Il — construcdes, galpdes, silos, armazéns e instalagdes;

[l — investimentos produtivos, assim consideradas as
inversodes financeiras destinadas a transformar a terra nua em
area produtiva;

IV — culturas permanentes e temporarias;

V — as benfeitorias necessarias para a conservagdo dos bens
patrimoniais, inclusive aquelas que resultem em valorizacdo da
area ocupada.
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8§ 5° Ser4 garantido ao ocupante de boa-fé permanecer na area
até a data do pagamento integral da indenizacdo, a que fizer
jus por acordo ou deciséo judicial.

8§ 6° Incidindo a demarcagéo sobre propriedades com justo
titulo e boa-fé, além da indenizacdo das benfeitorias, a que se
refere o0 8 4°, o proprietério fara jus a indenizagdo da terra nua.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

O 8§ 6° do art. 231 da Constituicdo Federal garante ao ocupante
de boa-fé o “direito a indenizagdo” das benfeitorias existentes na respectiva area, o
que se fara “na forma da lei”.

Nossa proposta €, pois, estabelecer as disposicdes legais
sobre tal matéria, considerando outras garantias constitucionais, como, por exemplo,
a ‘justa e prévia indenizagcdo em dinheiro”, a que se refere o art. 5°, inciso XXIV, da
Constitui¢ao.

Entendemos que o Estado brasileiro ndo pode desamparar as
familias de agricultores que, de boa-fé, tenham ocupado areas rurais para o
desenvolvimento das atividades que lhes garantam a sobrevivéncia. Destarte,
cumpre ao Estado indenizar as familias que, de boa-fé, ocupem areas indigenas,
inclusive aquelas que venham a ser reconhecidas como tais, dando a eles as plenas
condicBes financeiras para reiniciar a producédo agropecuaria em outra area.

Outra questdo que nos preocupa diz respeito a desocupacao
compulsoria dos agricultores, sem que lhes seja paga a devida indenizagcdo. Nesse
sentido, estamos propondo que esses agricultores tenham o direito de permanecer
na area até a data do pagamento da devida indenizacéo.

Incidindo a demarcacao sobre propriedades de justo titulo e de
boa-fé, o proprietario fara jus, também, a indenizagcéo da terra nua, uma vez que € 0
proprio Estado o responsavel pelo registro da propriedade, ndo podendo o
proprietario tornar-se vitima de sua propria boa-fé.
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Sala das SessoOes, em 10 de julho de 2013.

Deputado DR. JORGE SILVA

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

Il - ninguém seré submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - € livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado 0 anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacdo por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccao filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacéo, independentemente de censura ou licenga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacgdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

XI - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;
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XII - € inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacOes telegréficas, de
dados e das comunicacdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigagdo criminal ou instrucdo processual
penal;

XII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacdo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - € livre a locomogdo no territério nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagéo de associacgdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacOes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em
julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcéo social;

XXV - a lei estabelecerad o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacao ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo serd objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducgdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econémico das obras que criarem
ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais
e associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecgdo as criagdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnolégico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo Ihes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;
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XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXX - todos tém direito a receber dos orgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticGes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo haveré juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do jari, com a organizacdo que lhe der a
lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacoes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punird qualquer discriminacdo atentatéria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a préatica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graga ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0s mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evitd-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspenséo ou interdigéo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;
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XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢fes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacao;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizagdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo serd concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de

opinido;

LII - ninguém serd processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LIV - ninguém seré privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela
inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVII - o civilmente identificado ndo ser4 submetido a identificacdo criminal,
salvo nas hipoteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatorio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntério e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositéario infiel,

LXVIII - conceder-se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocao, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicoes
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;
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b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associagdo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-a habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informagdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater
publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimoénio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizard o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de dbito;

LXXVII - sdo gratuitas as aces de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIIl - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacéo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja
criacdo tenha manifestado adesdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45,

de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, 0 lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo & maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacio dada pela Emenda
Constitucional n° 26, de 2000) € (Artigo com nova redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 64, de 2010)
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TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO VI
DOS INDIOS

Art. 231. S8o reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes, linguas,
crencas e tradigdes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo a Unido demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

8§ 1° Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em
carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua
reproducéo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢coes.

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos
nelas existentes.

8 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a
pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados com
autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes
assegurada participacdo nos resultados da lavra, na forma da lei.

8 4° As terras de que trata este artigo sdo inaliendveis e indisponiveis, e os direitos
sobre elas, imprescritiveis.

§ 5° E vedada a remocdo dos grupos indigenas de suas terras, salvo, ad
referendum do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que ponha em risco
sua populacdo, ou no interesse da soberania do Pais, apds deliberacdo do Congresso Nacional,
garantido, em qualquer hipdtese, o retorno imediato logo que cesse o risco.

8 6° S&o nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por
objeto a ocupacgdo, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a exploracao
das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante
interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade
e a extingdo direito a indenizacdo ou a a¢bes contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as
benfeitorias derivadas da ocupacao de boa-fé.

8 7° Néo se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, 88 3° e 4°,

Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizacGes sdo partes legitimas para
ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério Publico em
todos os atos do processo.

LEI N°6.001, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1973

Dispde sobre o Estatuto do indio.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
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TITULO I
DAS TERRAS DOS INDIOS

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 19. As terras indigenas, por iniciativa e sob orientacdo do 6rgdo federal de
assisténcia ao indio, serdo administrativamente demarcadas, de acordo com 0 processo
estabelecido em decreto do Poder Executivo.

8 1° A demarcacdo promovida nos termos deste artigo, homologada pelo
Presidente da Republica, sera registrada em livro préprio do Servi¢o do Patriménio da Unido
(SPU) e do registro imobiliario da comarca da situacdo das terras.

8 2° Contra a demarcacdo processada nos termos deste artigo ndo cabera a
concessdo de interdito possessorio, facultado aos interessados contra ela recorrer a acao
petitoria ou a demarcatoria.

Art. 20. Em carater excepcional e por qualquer dos motivos adiante enumerados,
poderd a Unido intervir, se ndo houver solugdo alternativa, em &rea indigena, determinada a
providéncia por decreto do Presidente da Republica.

8§ 1° A intervencdo podera ser decretada:

a) para por termo a luta entre grupos tribais;

b) para combater graves surtos epidémicos, que possam acarretar o exterminio da
comunidade indigena, ou qualquer mal que ponha em risco a integridade do silvicola ou do
grupo tribal;

¢) por imposicdo da seguranca nacional;

d) para a realizacdo de obras publicas que interessem ao desenvolvimento
nacional,

e) para reprimir a turbacdo ou esbulho em larga escala;

f) para a exploracao de riquezas do subsolo de relevante interesse para a seguranca
e 0 desenvolvimento nacional.

8 2° A intervencgdo executar-se-a nas condicOes estipuladas no decreto e sempre
por meios suasoérios, dela podendo resultar, segundo a gravidade do fato, uma ou algumas das
medidas seguintes:

a) contencéo de hostilidades, evitando-se 0 emprego de for¢a contra os indios;

b) deslocamento temporario de grupos tribais de uma para outra area;

) remocéo de grupos tribais de uma para outra area.

8 3° Somente cabera a remocdo de grupo tribal quando de todo impossivel ou
desaconselhavel a sua permanéncia na area sob intervencdo, destinando-se a comunidade
indigena removida area equivalente a anterior, inclusive quanto as condigdes ecoldgicas.

8 4° A comunidade indigena removida sera integralmente ressarcida dos prejuizos
decorrentes da remogéo.

8 5° O ato de intervencdo terd a assisténcia direta do 6rgdo federal que exercita a
tutela do indio.
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COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E MINORIAS

| - RELATORIO

Chega-nos para ser apreciado o Projeto de Lei n° 5.919, de
2013, de autoria do Deputado DR. JORGE SILVA, que altera a Lei n® 6.001, de 19
de dezembro de 1973, acrescentando disposi¢coes que tratam da indenizacdo das
benfeitorias existentes em area indigena.

Na Justificacdo, o autor alega que o Estado n&o pode
desamparar as familias de agricultores que, de boa fé, tenham ocupado &reas rurais
que venham a ser demarcadas a favor de comunidades indigenas.

Preocupa-se o autor com a “desocupag¢do compulsoria’ dos
agricultores, sem que lhes seja paga a devida indeniza¢do. Defende que o titular de
justo titulo e de boa fé faca jus, também, a indenizacéo da terra nua.

Nos termos do art. 119, caput, I, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, o Sr. Presidente da Comissdo de Direitos Humanos e
Minorias determinou a abertura e divulgacdo, na Ordem do Dia das Comissdes, de
prazo para recebimento de emendas. No prazo regimental ndo foram apresentadas
emendas ao Projeto.

Este é o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

De acordo com o Regimento Interno da Camara dos
Deputados, art. 32, VIII, alinea “e”, compete a Comissdo de Direitos Humanos e
Minorias manifestar-se sobre “assuntos referentes as minorias étnicas e sociais,

especialmente aos indios e as comunidades indigenas”.

O art. 231, § 2° estabelece que “as terras tradicionalmente
ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse permanente, cabendo-lhes o
usufruto exclusivo das riquezas do solo”.

No 8§ 6° do mesmo artigo, a Constituicdo declara “nulos e
extintos, ndo produzindo efeitos juridicos”, os atos que tenham por objeto a
ocupacao das terras indigenas.
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Na legislacéo infraconstitucional, vemos que a Lei n°® 6.001, de
19 de dezembro de 1973, veda o arrendamento de terras indigenas. Diz o art. 18,
verbis:

‘Art. 18. As terras indigenas ndo poderdo ser
objeto de arrendamento ou de qualquer ato ou negdcio juridico que
restrinja o pleno exercicio da posse direta pela comunidade indigena
ou pelos silvicolas’.

“§ 1° Nessas areas, ¢ vedada a qualquer pessoa
estranha aos grupos tribais ou comunidades indigenas a préatica da
caga, pesca ou coleta de frutos, assim como de atividade agropecuéria
ou extrativa.”

Observamos, por oportuno, que, ao reconhecer a organizacao
social, os costumes, linguas, crencas e tradicbes dos indios, a Constituicdo Federal
norteia a politica indigenista nacional para o campo da legitimacdo da diferenca
cultural indigena. E, como garantia dessa nova viséo politica, a Constituicdo impde a
Unido a misséo de demarcar as terras indigenas e proteger todos os seus bens.

No 8 1° do art. 231, a Constituicdo conceitua as ‘ferras
tradicionalmente ocupadas pelos indios”. Sao as por eles habitadas em carater
permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservacao dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias
a sua reproducéo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradices. Estas
sao as terras que devem ser demarcadas para o usufruto exclusivo dos indios.

O texto constitucional é muito claro e objetivo, ndo deixando
nenhuma lacuna na conceituacdo das terras tradicionalmente ocupadas pelos
indios.

No entanto, as demarcacdes realizadas pela FUNAI, por uma
interpretacdo benevolente do texto constitucional, abrangem é&reas ocupadas por
agricultores.

Extinguem-se as areas de ocupacdo e o0s agricultores sdo
expulsos sem a menor condicdo financeira de sobreviver em outro local, onde
deverdo reiniciar as atividades agricolas e pastoris. Em seguida, as mesmas areas
cultivadas pelos agricultores séo cedidas gratuitamente para os indios.

Ao destinar aos indios a posse permanente das terras
demarcadas, a Constituicdo exclui qualquer concessao de uso ou posse, mesmo
gue temporaria, como € o0 caso dos ocupantes de boa fé, que, como muito bem

enfatiza o nobre autor da proposi¢do, devem ser indenizados por meio de critérios
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justos, para que tenham plenas condi¢des financeiras para reiniciar a producao
agropecudria em outra area.

Alerte-se, por fim, que a Constituicdo Federal visa a paz social.
As normas nela contidas orientam a sociedade para a convivéncia pacifica e para a
harmonia entre os cidadaos, protegendo-os do absolutismo e da arbitrariedade. A
Carta Magna apregoa a constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria.

Portanto, a proposicdo que ora estamos examinando
aperfeicoa o sistema juridico vigente, razdo pela qual deve ser aprovada por este
colegiado.

Diante do exposto, nosso voto é pela aprovacdo do Projeto de
Lei n®5.919, de 2013.

Sala da Comissao, em 08 de outubro de 2013.

Deputado MARCOS ROGERIO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Direitos Humanos e Minorias, em reunido
ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n° 5.919/2013, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Marcos Rogério.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Pastor Marco Feliciano - Presidente, Antbnia Lucia - Vice-
Presidente, Dr. Carlos Alberto, Keiko Ota, Liliam Sa, Pastor Eurico, Simplicio Araujo,
Costa Ferreira, Jair Bolsonaro, Jodo Campos, Lourival Mendes, Marcos Rogério,
Roberto de Lucena e Walter Tosta.

Sala da Comissao, em 4 de dezembro de 2013.

Deputado PASTOR MARCO FELICIANO
Presidente
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.919, de 2013, de autoria do Deputado DR.
JORGE SILVA, altera a Lei n°® 6.001, de 19 de dezembro de 1973, para acrescentar
normas que disciplinam o processo de demarcacdo das terras indigenas no que
tange as indenizacbes devidas aos agricultores que sédo expulsos pela FUNAI de
suas propriedades rurais.

Segundo o autor, o Estado brasileiro demarca em favor dos indios
terras em que o agricultor se encontra, ha muitos anos, seja como posseiro ou como
proprietario detentor de justo titulo. De uma hora para outra, a Fundacédo Nacional
do indio — FUNAI resolve abrir processo de demarcacgédo de terras indigenas e por
meio de laudo antropoldgico previamente elaborado determina unilateralmente a
expulsdo de todos os agricultores cujas terras tenham sido incluidas no perimetro
indigena.

O autor faz referéncia ao fato de que o agricultor ndo tem direito a
justa indenizacao, cabendo-lhe apenas a remuneracéo pelas benfeitorias.

Nos termos do art. 119, caput, I, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, o Senhor Presidente da Comissdo de Agricultura, Pecuéria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural — CAPADR determinou a abertura e
divulgacdo, na Ordem do Dia das Comissdes, de prazo para recebimento de
emendas. No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas ao Projeto.

Em 4 de dezembro de 2013, a Comissdo de Direitos Humanos e
Minorias, em reunido ordinaria, aprovou o Projeto de Lei n°® 5.919, de 2013, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Marcos Rogério.

Em 17 de dezembro de 2013, o Presidente designou o Dep. Valdir
Colatto Relator da proposicao.

Na Reunido Ordinaria desta Comissado de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, realizada em 2 de abril de 2014, o entéo
relator, Deputado Valdir Colatto, acolheu as sugestdes de emendas a proposicao
que lhe foram encaminhadas apos a leitura do Parecer em que propunha a
aprovacao do Projeto de Lei n°®5.919, de 2013, com uma emenda supressiva.
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De imediato, em complementacéao de voto, o entéo relator manteve a
Emenda Supressiva ja apresentada em seu Parecer e acrescentou as trés emendas
sugeridas.

Os Deputados Lira Maia e Padre Jo&o pediram vista conjunta.

Este é o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Reconhecendo a clareza e objetividade adotadas na analise da
matéria, decidimos reproduzir as manifestacbes e consideracdes expressas pelo
Deputado Valdir Colatto em seu Parecer apresentado em reunido deliberativa, a que
ja nos referimos, nos termos seguintes:

A Constituicho Federal reconhece a organizacdo social, 0s
costumes, linguas, crencas e tradicbes dos indios e norteia a politica indigenista
nacional para o campo da legitimacdo da diferenca cultural indigena. E, como
garantia dessa nova visdo politica, a Constituicdo impde a Unido a missdo de
demarcar as terras indigenas e proteger todos os seus bens.

No § 1° do art. 231, a ConstituicAo conceitua as ‘terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios”. Sao as por eles habitadas em carater
permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservacao dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias
a sua reproducéo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradicfes. Estas
sdo as terras que se encontram sob a ocupacéao indigena na data da promulgacao
da Constituicdo e que devem ser demarcadas para o usufruto exclusivo dos indios.

No entanto, as demarcacOes realizadas pela FUNAI, por uma
interpretacédo benevolente do texto constitucional, como realga o Relator da matéria
na Comissao de Direitos Humanos e Minorias, abrangem areas ocupadas por
agricultores.

Por vontade unilateral da FUNAI, as areas de ocupacdo dos
agricultores sdo extintas sumariamente. Os agricultores sdo expulsos sem a menor
condicdo financeira de sobreviver em outro local, onde deverdo reiniciar as
atividades agricolas e pastoris. Como consequéncia desta arbitrariedade, as
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mesmas areas cultivadas pelos agricultores sdo cedidas gratuitamente para 0s
indios.

Como as terras indigenas sao, por preceito constitucional, bens da
Unido destinados ao usufruto exclusivo dos indios, ndo se vislumbra qualquer
possibilidade da permanéncia dos ndo indios, mesmo que temporariamente.
Portanto, a partir da demarcacdo, os agricultores e suas familias ndo podem
continuar a exercer suas atividades agropecuérias em suas propriedades ou posses.
Para que tenham plenas condi¢cdes financeiras para reiniciar a producéo
agropecuéaria em outra area é imprescindivel que a Unido pague justa e prévia
indenizacao em dinheiro.

Todavia, ao apreciar a Emenda Supressiva do Deputado Valdir
Colatto retirando a expresséo “de boa fé” do texto original, verificamos que a mesma

nao se coaduna com o que dispde o 8§ 6° do art. 231, sendo vejamos.

A citada Emenda de Relator é de natureza supressiva e determina a
retirada da expressao “de boa fé” do texto original.

Entretanto, ha que observar a propositura, em seu art. 1°, regula a
indenizacdo de benfeitorias a agricultores ocupantes de boa-fé em terras indigenas,
nos termos estabelecidos pelo 8 6° do art. 231 da Constituicdo Federal.

Assim, é indispensavel mencionar o que dispde o § 6° art. 231 da
Constituicao Federal, in verbis:

Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizagdo social,
costumes, linguas, crencas e tradi¢cdes, e os direitos originarios sobre
as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido
demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

[...]

8 6° - Sao nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos
gue tenham por objeto a ocupacdo, o dominio e a posse das terras a
gque se refere este artigo, ou a exploracédo das riguezas naturais do
solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante
interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei
complementar, ndo gerando a nulidade e a extingdo direito a
indenizacdo ou a agbes contra a Unido, salvo, na forma da lei,
guanto _as benfeitorias derivadas da ocupacdo de boa fé. [grifo
Nosso|

Nesses termos, entendemos que a Emenda de Relator n° 1 afronta o
que dispbe o 8§ 6° da Constituicdo Federal, e consequentemente, apresenta vicios de
inconstitucionalidade.
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Ademais, a jurisprudéncia majoritaria tem entendido as benfeitorias
realizadas de boa-fé devem ser indenizadas quando os particulares ostentam justo
titulo de suas terras (qualquer contrato publico ou particular).

Dessa forma, pelos motivos expostos, rejeitamos a Emenda do
entdo Relator Deputado Valdir Colatto.

Com objetivo de aperfeicoar a proposta original, mantivemos as trés
emendas apresentadas em complementacao de voto pelo relator anterior.

A primeira Emenda de complementacdo amplia o rol de itens
passiveis de indenizacdo, pois insere o eventual lucro cessante ou expectativa de
valorizacdo de qualquer benfeitoria como item passivel de indenizacdo. A
indenizacao de lucros cessantes tem como objeto compensar o0s prejuizos causados
pela interrupgcédo da atividade produtiva de uma empresa rural, que deixou de alferir
lucro, considerando a interven¢do demarcatoria.

Tal emenda aprimora os critérios de indenizacdo, pois que
atualmente ndo sao considerados nas avaliagdes realizadas pela FUNAL.

Quanto a segunda Emenda de complementacdo, destaca-se,
inicialmente, que a redacdo original do PL 5919/2013 atende as expectativas
indenizatérias dos proprietarios ndo-indios, pois bastaria ter um justo titulo para a
indenizacao da terra nua.

s

Embora desejavel, a redacdo original € ampla e podera ser
interpretada como inconstitucional, frente ao que dispbe o 8§ 6° do art. 231,
especialmente in fine: “[...] salvo, na forma da lei, quanto as benfeitorias derivadas
da ocupacéo de boa fé”.

Se a proposta regula a indenizacdo de benfeitorias a agricultores
ocupantes de boa-fé em terras indigenas, ndo ha que falar em indenizacao de terra
nua. Em outras palavras, uma vez reconhecida como indigena, por meio de
processo demarcatorio, somente € cabivel a indenizacdo de benfeitorias derivadas
da ocupacéo de boa-fé.

Por outro lado, a Emenda sugerida contempla principalmente a
situacdo proveniente de erro da Administracdo Publica Federal, com fulcro § 6° do
art. 37 da CF, ficando desconfigurado o impedimento previsto no 86° do art. 231 da
CF/88.
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Trata-se de hipétese de comprovado dano causado pelo Poder
Publico ao particular de boa-fé, em que terra supostamente dominical tenha sido
transferida onerosa ou gratuitamente pela Unido Federal a terceiro, por meio de
escritura publica ou outro documento publico idéneo que comprove a posse
plena, justa e de boa-fé, e em momento posterior foi demarcada e homologada
pelo Presidente da Republica como terra indigena, nos termos do art. 19 da Lei n°
6.001/1973 e dos arts. 5° e 6° do Decreto n° 1.775/1996. Por esse motivo, 0
particular de boa-fé, além da indenizacdo das benfeitorias, fara jus a indenizacdo na
forma da lei civil.

A Emenda sugerida pelo ora Relator € fundamentada na concluséo
do Parecer da Consultoria Juridica no Ministério da Justica e Consultoria-Geral da
Unido, Parecer CEP/CGLEG/CONJUR/MJ n° 136/2000 que dispde:

EMENTA:

| — Analise da possibilidade de serem indenizados os possuidores e 0s
proprietarios das terras posteriormente demarcadas como indigenas, tendo
em vista que adquiriram a posse plena e justa ou a propriedade da terra de
boa-fé, por escritura publica outorgada pela Unido que comprove a posse,
em decorréncia de erro da Administragdo Publica Federal.

Il — Néo se trata de responsabilizacdo decorrente da decretacdo da
nulidade do ato juridico, que se encontra vedado pelo 8§ 6° do art. 231 da
CF/88. Ao revés, cuida-se de verificar a plausibilidade juridica em se
reparar dano causado por ato da Unido Federal em transferir terras
supostamente dominicais para particulares, tendo em vista que 0 _ato
provocou dano ao particular dando ensejo a reparacdo, nos moldes do § 6°
do art. 37 da CF.

Il — E possivel o pagamento da indenizacdo, no valor da terra nua, desde
que restem atendidos 0s seguintes requisitos: a) terra supostamente
dominical tenha sido transferida onerosa ou gratuitamente pela Unido
Federal a terceiro, por meio de escritura publica ou outro documento
publico idébneo que comprove a posse plena, justa e de boa-fé, b) a
propriedade alienada em momento posterior seja demarcada e
homologada pelo Presidente da RepuUblica como terra indigena, nos
termos do art. 19 da Lei n° 6.001/73 e dos arts. 5° e 6° do Decreto n°
1.775/96. [grifo nosso]

Ademais, os titulos concedidos pelos estados federados e de algum
modo ratificados pela Unido, também podem ser indenizados pelas mesmas razoes,
ou seja com respaldo no art. 37, § 6°, da Constituicdo Federal.

Nessa esteira, a 62 Camara de Coordenacao e Revisdo do Ministério
Publico Federal (populacfes indigenas e comunidades tradicionais) deliberou pela
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edigdo de novo enunciado durante o Xl Encontro Nacional, realizado em junho de
2013, em Jodo Pessoa (PB):!
E possivel o pagamento de indenizacdo aos ocupantes de terras
indigenas (possuidores ou ndo de titulos) com base no principio da

protecéo a confianga legitima. O cabimento e os limites de aplicagéo
desse principio serdo analisados casuisticamente.

Assim, a proposicdo do MPF trata da possibilidade de indenizagéo
financeira aos ocupantes de terras indigenas, em que 0 pagamento poderia ser
relativo a propria terra e ndo apenas as benfeitorias.

Portanto, a referida Emenda acolhe os recentes posicionamentos da
Consultoria Juridica no Ministério da Justica e Consultoria-Geral da Unido e do
Ministério Publico Federal (MPF). Torna plausivel a indenizagdo da terra nua diante
do erro da administracao publica, desconfigurando o impedimento previsto no §6° do
art. 231 da CF/88.

Quanto & terceira emenda de complementacdo, se propde a evitar
situacOes tais como a definida pela Instrucdo Normativa FUNAI n® 2/2012, que
define critérios para indenizagdo por benfeitoria edificada ou implantada em terra
indigena decorrente de boa-fé, e que prevé que as benfeitorias compensam-se com
os danos causados pelo ocupante as terras indigenas ou as suas comunidades e a
meio ambiente da respectiva area (art. 7°, VII).

Por fim, apresenta-se uma quarta emenda, como proposta para
solucéo dos conflitos decorrentes de invasdes de terras por indios.

As invas@es de propriedades rurais por_indios, com apoio de
Organizagdes Nao Governamentais (ONG’s), estdo sendo utilizadas desde o ano de
2011, como estratégia ora para desencadear os estudos de identificacdo de terras
indigenas ora para acelerar a concluséo de processos demarcatorios em curso.

BN

Em quase todo o Brasil, tem-se observado provocacdes a posse,
ameacas de invasdo ou invasdes de imoveis por indios incitados. Em fevereiro de
2013, cerca de 1.300 “indios”, entre os quais cidadaos paraguaios (que falam o tupi-
guarani) e indios transportados do Mato Grosso do Sul, invadiram propriedades no
oeste do Estado do Parana, principalmente nos municipios de Guaira e Terra Roxa,
onde reivindicam a demarcacdo de areas acima de 100 mil hectares. Foram
noticiadas 18 invasdes em todo o Estado do Parana.

! Disponivel em: http://noticias.pgr.mpf.mp.br/noticias/noticias-do-site/copy of indios-e-minorias/6a-

camara-do-mpf-define-enunciado-sobre-indenizacao-a-ocupantes-de-terras-indigenas. Acesso em
25/06/2013.
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No Estado do Mato Grosso do Sul, € publico e notério o permanente
estado de invasao de propriedades por grupos indigenas, que acumulou em torno de
83 propriedades esbulhadas, até abril de 2014. Infelizmente, em funcdo das
invas@es, houve mortes de indios e ndo-indios.

A situacdo também é muito grave no sul da Bahia (huma extensao
contigua de 47 mil hectares nos municipios de lhéus, Una e Buerarema), em que ha
mais de 100 propriedades de agricultores e empreendedores familiares, e de
assentados da reforma agraria etc invadidas pelos chamados “indios”.

O conflito da Bahia resultou no assassinato do agricultor Juracy José
dos Santos Santana assentado da reforma agraria no Projeto de Assentamento
Ypiranga, que foi considerado terra indigena pela FUNAIL Juracy denunciava a
gravidade da situacdo que tem vitimado brasileiros indios e ndo indios, e pedia acédo
para conter a violéncia. O Agricultor foi assassinado dentro de sua propria casa, no
municipio baiano de Uma, na presenca de sua familia.

Juracy vinha sendo ameacado por ser o presidente da Associacao
do Assentamento Ypiranga e chegou a comunicar oficialmente as ameacas a Policia
Federal. A area do assentamento vem sendo questionada pela tribo Tupinamba de
Olivenca, gerando conflito entre assentados e indios.

As invasfes como instrumento primeiro de pressao para a realizagao
de estudos de identificacdo de terras indigenas ou para acelerar 0s processos
demarcatoérios, além de contrariar o regime democratico de reivindicagdo social,
solapa direitos fundamentais constitucionalmente garantidos, que sao:

- 0 direito de propriedade (art. 5°, XII);

- a funcéo social da propriedade (art. 5°, XXIIl), que deixa de ser
observada com a queda abrupta na producdo causada pelas
invasoes;

- 0 direito de néo ter seus bens confiscados sem o devido processo
legal (art. 5°, LIV), j& que o produtor se vé afastado de sua
propriedade por ato arbitrario e ilegal,

- o0 direito ao livre exercicio do trabalho, uma vez que sua atividade
produtiva é impedida pelos invasores;

- a inviolabilidade da casa (art. 5, XI), posto as invasdes nao raro
impedirem a permanéncia do produtor rural na sua residéncia,
localizada na area invadida,

- 0 direito social ao trabalho (art. 6, caput); e

- 0 direito social a seguranca (art. 6°, caput), entre outros.
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E preciso estabelecer, desde logo, que a INVASAO, qualquer que
seja, € um ato ilegal. As invasGes, como mecanismos de pressao dos indios sobre o
governo para realizar a demarcagédo, sao atos ilegais e nao reivindicatorios.

Nesse sentido, o entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF)
no acorddo da ADI n° 2.213, que declarou a Medida Proviséria n°® 2.183-56/2001
(anti-invasao) como constitucional, destaca a ilicitude das invasodes rurais — esbulho
pOSSessorio:

O ESBULHO POSSESSORIO - MESMO TRATANDO-SE DE
PROPRIEDADES ALEGADAMENTE IMPRODUTIVAS -
CONSTITUI ATO REVESTIDO DE ILICITUDE JURIDICA. Revela-se
contréria ao Direito, porque constitui atividade a margem da lei,
sem qualquer vinculagcdo ao sistema juridico, a conduta
daqueles que - particulares, movimentos ou organizacfes
sociais - visam, pelo emprego arbitrario da forca e pela
ocupacao ilicita de prédios publicos e de iméveis rurais, a
constranger, de modo autoritario, o Poder Publico a promover
acdes expropriatorias, para efeito de execucdo do programa de
reforma agraria. O processo de reforma agraria, em uma
sociedade estruturada em bases democréticas, nao pode ser
implementado pelo uso arbitrario da forca e pela pratica de atos
ilicitos de violacdo possessoéria, ainda que se cuide de imbveis
alegadamente improdutivos, notadamente porque a Constituicéo
da Republica - ao amparar o proprietario com a clausula de
garantia do direito de propriedade (CF, art. 5°, XXII) - proclama
gue "ninguém sera privado (...) de seus bens, sem o devido
processo legal" (art. 5° LIV). O respeito a lei e & autoridade da
Constituicdo da Republica representa condicdo indispensavel e
necessaria ao exercicio da liberdade e a préatica responsavel da
cidadania, nada podendo legitimar a ruptura da ordem juridica, quer
por atuacdo de movimentos sociais (qualquer que seja o perfil
ideolégico que ostentem), quer por iniciativa do Estado, ainda que se
trate da efetivacdo da reforma agraria, pois, mesmo esta, depende,
para viabilizar-se constitucionalmente, da necesséaria observancia dos
principios e diretrizes que estruturam o ordenamento positivo nacional.
O esbulho possessorio, além de qualificar-se como ilicito civil,
também pode configurar situacao revestida de tipicidade penal,
caracterizando-se, desse modo, como ato criminoso (CP, art.
161, § 1° II; Lei n° 4.947/66, art. 20). Os atos configuradores de
violacdo possessoria, além de instaurarem situacdes impregnadas de
inegavel ilicitude civil e penal, traduzem hipéteses caracterizadoras
de forca maior, aptas, quando concretamente ocorrentes, a infirmar a
propria eficacia da declaracdo expropriatoria. Precedentes. O
RESPEITO A LEI E A POSSIBILIDADE DE ACESSO A
JURISDICAO DO ESTADO (AT_E MESMO PARA CONTESTAR A
VALIDADE JURIDICA DA PROPRIA LEI) CONSTITUEM VALORES
ESSENCIAIS E NECESSARIOS A PRESERVACAO DA ORDEM
DEMOCRATICA. A necessidade de respeito ao império da lei e a
possibilidade de invocacdo da tutela jurisdicional do Estado - que
constituem valores essenciais em uma sociedade democratica,
estruturada sob a égide do principio da liberdade - devem
representar o sopro inspirador da harmonia social, além de significar
um veto permanente a qualquer tipo de comportamento cuja
motivacdo derive do intuito deliberado de praticar gestos inaceitaveis
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de violéncia e de ilicitude, como os atos de invasdo da propriedade

by

alheia e de desrespeito a autoridade das leis da Republica. [grifo
Nosso]

As chantagens e os atos ilegais (invasées de imoveis) dos indios
enfraquecem o governo, causam enormes prejuizos ao setor privado, desestimulam
investimentos na economia brasileira e ferem o estado democratico de direito.

Ademais, avalia-se que os atuais mecanismos legais de protecao
possessoria ndo estdo sendo suficientes para garantir a reintegracdo de posse dos
atuais proprietarios, quando das invasfes. As ordens de reintegracdo de posse nao
estdo sendo cumpridas face as diversas chantagens dos indios invasores,
verificando-se a protegao ao invasor e nao ao eshulhado.

Assim, para desestimular o crime de invasao de propriedades rurais
é fundamental a criacdo de um dispositivo legal que impeca essa pratica criminosa.
Nesses termos, propde-se a incluséo de dispositivos que possam coibir as invasdes
de propriedade, a semelhanca do que determina os 88 6°, 7° e 8° do art. 2 da Lei n°
8.629/1993, com redacgéo dada pela MP n° 2.183-56/2001.

De posse da inteligéncia do acérddo do STF supracitado, é possivel
asseverar, por analogia, que o processo de demarcacdo de terras indigenas, em
uma sociedade estruturada em bases democraticas, ndo pode ser implementado
pelo uso arbitrario da forca e pela pratica de atos ilicitos de violagdo possessoria.

Posto isso, nosso voto € pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 5.919,
de 2013, com quatro emendas anexas.

Conclamo, portanto, os nobres pares para aprovacdo do presente
projetam de lei, que de certo proporcionara a paz no campo e preservara a ordem
publica, sem prejudicar o direito das comunidades indigenas e nem dos produtores
rurais.

Sala da Comissdo, em 30 de maio de 2014.

Deputado IRAJA ABREU
Relator
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EMENDA DE RELATOR N° 01

Inclua-se inciso VI no § 4° do art. 19 da Lei n° 6.001, de 19 de
dezembro de 1973, de que trata o art. 2° do Projeto de Lei:

VI - eventual lucro cessante ou valorizacao das benfeitorias.

Sala da Comissao, em 19 de maio de 2014

Deputado IRAJA ABREU
Relator

EMENDA DE RELATOR N° 02

Dé-se a seguinte redacéo ao 8§ 6° do art. 19 da Lei n° 6.001, de
19 de dezembro de 1973, de que trata o art. 2° do Projeto de Lei:

8 6° Incidindo a demarcacdo sobre propriedades com justo
titulo, transferidas onerosa ou gratuitamente pelo Poder
Publico a terceiros, além da indenizacdo das benfeitorias, a
gue se refere o 8§ 4°, o proprietario fara jus a indenizacdo da
terra nua, na forma da lei civil, na hipétese de comprovado
dano causado pelo Poder Publico. (NR)

Sala da Comissao, em 19 de maio de 2014.

Deputado IRAJA ABREU
Relator
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EMENDA DE RELATOR N° 03

Inclua-se 8 7° ao art. 19 da Lei n°® 6.001, de 19 de dezembro de
1973, de que trata o art. 2° do Projeto de Lei:

8§ 7° A indenizagao, seja das benfeitorias ou da terra nua, nao
seré objeto de compensacgéo.

Sala da Comissao, em 19 de maio de 2014.

Deputado IRAJA ABREU

Relator

EMENDA DE RELATOR N° 4

Incluam-se 88 8° e 9 °© ao art. 19 da Lei n® 6.001, de 19 de dezembro de
1973, de que trata o art. 2° do Projeto de Lei:

8§ 8° O imobvel de dominio publico ou particular objeto de esbulho
possessorio, turbacdo ou invasdao motivada por conflito agrario ou
fundidrio ndo ser4 objeto de estudo, delimitacdo, declaragdo,
homologacao, regularizacdo ou criacdo de terras indigenas, nos dois anos
seguintes a sua desocupacdo, ou no dobro desse prazo, em caso de
reincidéncia; e devera ser apurada a responsabilidade civil e
administrativa de quem concorra com qualquer ato omissivo ou comissivo
que propicie o descumprimento dessas vedagoes.

§ 9°. Os processos administrativos ja em curso para estudo, delimitacao,
declaragdo, homologacéo, regularizacdo ou criagdo de terras indigenas,
serdo imediatamente suspensos até o transcurso do prazo informado no
paragrafo anterior, contados da data de desocupacao da area, no caso de
esbulho possessorio, turbacao ou invasao de imoveis rurais.

Sala da Comissao, em 19 de maio de 2014.
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Deputado IRAJA ABREU
Relator

COMPLEMENTACAO DE VOTO

Na Reunido Ordinaria realizada em 29/04/2015, apo6s a leitura do
Parecer que apresentei ao PL 5.919/2013, do deputado Dr. Jorge Silva, varios
colegas deputados sugeriram a retirada da expressao boa-fé, constante do projeto.

Por considerar pertinente a sugestdo dos deputados, apresento esta
Complementacédo de Voto, sugerindo aos nobres pares a aprovacao do PL n®5.919,
de 2013, na forma do parecer apresentado e da emenda anexa.

Sala da Comissao, em 29 de abril de 2015

Deputado IRAJA ABREU
Relator
EMENDA DE RELATOR N° 05

Suprima-se do Projeto de Lei n®5.919/2013 a expressao boa-fé.

Sala da Comissao, em 29 de abril de 2015

Deputado IRAJA ABREU

Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de
Lei n° 5.919/2013, com quatro emendas, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Irajd Abreu, que apresentou Complementacdo de Voto. Abstiveram-se de
votar os Deputados Zeca do Pt e Bohn Gass. O Deputado Padre Jodo apresentou
voto em separado.

Participaram da votacao os Senhores Deputados:
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Alberto Filho, André Abdon, Adilton Sachetti, Alceu Moreira,
Alexandre Baldy, Atila Lins, Bohn Gass, Carlos Gaguim, Celso Maldaner, César
Halum, Chapadinha, Daniel Vilela, Dilceu Sperafico, Evair de Melo, Evandro
Roman, Heitor Schuch, Hélio Leite, Heuler Cruvinel, Iraja Abreu, Jerdbnimo Goergen,
Jodo Rodrigues, Kaio Manigoba, Luis Carlos Heinze, Luiz Claudio, Luiz Nishimori,
Luciano Ducci, Marcon, Marcos Montes, Nelson Meurer, Nelson Marquezelli, Newton
Cardoso Jr, Nilson Leitdo, Odelmo Ledo, Onyx Lorenzoni, Pedro Chaves, Prof
Victorio Galli, Raimundo Gomes de Matos, Rocha, Ronaldo Benedet,
Ronaldo Lessa, Sérgio Moraes, Silas Brasileiro, Tereza Cristina, Valdir Colatto e
Zeca do Pt.

Sala da Comissao, em 29 de abril de 2015.

Deputado IRAJA ABREU
Presidente

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO N° 01

Inclua-se inciso VI no § 4° do art. 19 da Lei n° 6.001, de
19 de dezembro de 1973, de que trata o art. 2° do Projeto de Lei:

VI - eventual lucro cessante ou valorizacdo das benfeitorias.

Sala da Comissao, 29 de abril de 2015.

Deputado IRAJA ABREU
Presidente

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO N° 02

Dé-se a seguinte redacgéo ao 8§ 6° do art. 19 da Lei n° 6.001, de
19 de dezembro de 1973, de que trata o art. 2° do Projeto de Lei:
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8 6° Incidindo a demarcacdo sobre propriedades com justo
titulo, transferidas onerosa ou gratuitamente pelo Poder
Pablico a terceiros, além da indenizacdo das benfeitorias, a
gue se refere o § 4°, o proprietario fara jus a indenizacdo da
terra nua, na forma da lei civil, na hipétese de comprovado
dano causado pelo Poder Publico. (NR)

Sala da Comissao, 29 de abril de 2015.

Deputado IRAJA ABREU
Presidente

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO N° 03

Inclua-se 8 7° ao art. 19 da Lei n® 6.001, de 19 de dezembro
de 1973, de que trata o art. 2° do Projeto de Lei:

§ 7° A indenizagao, seja das benfeitorias ou da terra nua, nao
sera objeto de compensacao.

Sala da Comisséo, 29 de abril de 2015.

Deputado IRAJA ABREU
Presidente

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO N° 04

Incluam-se 88 8° e 9 ° ao art. 19 da Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de
1973, de que trata o art. 2° do Projeto de Lei:

§ 8° O imoével de dominio publico ou particular objeto de esbulho
possessorio, turbacdo ou invasdo motivada por conflito agrario ou
fundidrio ndo ser4 objeto de estudo, delimitacdo, declaragdo,
homologacéao, regularizacdo ou criacdo de terras indigenas, nos dois anos
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seguintes a sua desocupacdo, ou no dobro desse prazo, em caso de
reincidéncia; e devera ser apurada a responsabilidade civil e
administrativa de quem concorra com qualquer ato omissivo ou comissivo
que propicie o descumprimento dessas vedagoes.

8 9°. Os processos administrativos ja em curso para estudo, delimitacao,
declaracdo, homologacéo, regularizacdo ou criagdo de terras indigenas,
serdo imediatamente suspensos até o transcurso do prazo informado no
paragrafo anterior, contados da data de desocupacéo da érea, no caso de
esbulho possessorio, turbacdo ou invasao de imdveis rurais.

Sala da Comisséo, 29 de abril de 2015.

Deputado IRAJA ABREU
Presidente

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO N° 05

Suprima-se do Projeto de Lei n® 5.919/2013 a expresséao boa-fé.

Sala da Comissao, 29 de abril de 2015.

Deputado IRAJA ABREU
Presidente

Voto em Separado: Deputado Padre Jodo

| - RELATORIO

O Projeto de Lei 5.919, de 2013, pretende regulamentar o
disposto no 8 6° do artigo 231 da Constituicdo Federal, propondo alteracdo na
Lei 6.001/73 para estabelecer, no caso de demarcagdo de terras indigenas, a
“justa e prévia indenizacdo em dinheiro” das benfeitorias existentes nas areas
de ocupacdo de boa-fé.

Para tanto, considera como indenizaveis:

| — moradias;

Il — construcdes, galpdes, silos, armazéns e instalacoes;
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11 — investimentos produtivos, assim consideradas as inversdes
financeiras destinadas a transformar a terra nua em area produtiva;

IV — culturas permanentes e temporarias;

V — as benfeitorias necessarias para a conservacao dos bens
patrimoniais, inclusive aquelas que resultem em valorizagcdo da area ocupada.

O projeto estabelece ainda que o ocupante de boa-fé poderéa
permanecer na area até a data do pagamento integral da indenizacdo e, que, no
caso de posse com justo titulo de boa-fé, o ocupante também fard jus a
indenizacdo da terra nua.

Ao projeto ndo foram apresentadas emendas no prazo regimental.

O Relator apresenta parecer pela aprovacdo, com emenda,
suprimindo a exigéncia de que a posse seja caracterizada como de boa-fé.

E o relatério.
I1-VOTO

Preliminarmente, a proposicdo padece de inconstitucionalidade
formal uma vez que a Constituicdo exige expressamente a edicdo de Lei
Complementar para regular a matéria versada no § 6° do artigo 231, sendo
vejamos:

§ 6° - S3o nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, 0s
atos que tenham por objeto a ocupacdo, o dominio e a posse das
terras a que se refere este artigo, ou a exploracdo das riquezas
naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado
relevante interesse publico da Unido, sequndo o gue dispuser lei
complementar, ndo gerando a nulidade e a extincdo direito a
indenizacdo ou a a¢fes contra a Unido, salvo, na forma da lei,
quanto as benfeitorias derivadas da ocupacédo de boa fe.

No entanto, a Mesa, equivocadamente, distribui o projeto na
forma do rito ordinario do artigo 24, inciso Il, do Regimento Interno.

No mérito, a indenizagcdo da terra, ainda que se trate de boa fé,
encontra 6bice no préprio texto constitucional que estabelece que a nulidade e
a extincdo do titulo ndo gera direito a indenizacdo. Ou seja, ndo had como
estabelecer a obrigatoriedade da indenizacdo da terra nua, ainda que se trate
de posse de boa fé.
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Ao autorizar a permanéncia do possuidor na &rea até ulterior
pagamento, sem qualquer ressalva, termina por regularizar inclusive as
invasfes de terras ja demarcadas. E ainda que se autorize a indenizacdo das
benfeitorias quando a ocupacdo caracterizar de boa-fé, ndo pode ser
considerado benfeitoria a indenizacdo de eventuais inversdes financeiras.
Neste caso estariamos diante de um duplo pagamento pelo mesmo bem.

Por fim, a emenda do Relator, ao suprimir a exigéncia da boa-fé,
além de incorrer em flagrante inconstitucionalidade material, uma vez que a a
comprovacao da boa-fé constitui exigéncia imposta pelo texto constitucional,
atenta contra a moralidade publica tornando indenizavel todo e qualquer
esbulho possessorio praticado contra as populacgdes indigenas.

Por todo o exposto, voto pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
5.919, de 2013.

Sala da Comissdo, em 06 de agosto de 2014.

Deputado Federal Padre Jodo (PT/MG)

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei que visa modificar o Estatuto do
indio, Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973, com o intuito de disciplinar a
indenizacdo de benfeitorias a agricultores ocupantes de boa-fé em terras indigenas,
nos termos estabelecidos pelo 8§ 6° do art. 231 da Constituigcdo Federal.

Sustenta o autor que:

0 Estado brasileiro ndo pode desamparar as familias de
agricultores que, de boa-fé, tenham ocupado &reas rurais para
0 desenvolvimento das atividades que |hes garantam a
sobrevivéncia. Destarte, cumpre ao Estado indenizar as
familias que, de boa-fé, ocupem éreas indigenas, inclusive
aguelas que venham a ser reconhecidas como tais, dando a
eles as plenas condi¢Bes financeiras para reiniciar a produgéo
agropecudria em outra area.

A Proposicéo fora aprovada na Comissao de Direitos Humanos
e Minorias nos termos do parecer apresentado pelo Deputado Dep. Marcos Rogério.

Posteriormente, a reforma, com emendas, foi aprovada na
Comisséo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, nos
termos do relatério apresentado pelo Dep. Iraja Abreu.
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Por fim, a Proposicdo foi distribuida a esta Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania para analise conclusiva (art. 24, Il, RICD)
quanto a sua constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito, nos
termos regimentais.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O projeto e as emendas encontram-se compreendidos na
competéncia privativa da Unido para legislar sobre a matéria, sendo legitima a
iniciativa e adequada a elaboracao de lei ordinaria (artigos 22, | e 61 da Constituicao
Federal). Demais disso, os ditames materiais insculpidos na Carta Maior ndo séo
afrontados.

O pressuposto da juridicidade se acha igualmente preenchido,
porquanto ndo sao violados principios do ordenamento juridico péatrio.

A técnica legislativa esta de acordo com os comandos da Lei
Complementar n° 95/98, que, editada em respeito ao artigo 59, paragrafo Unico, da
Carta Magna, dispbe sobre a elaboracédo, redacao, alteracdo e consolidacado das
leis.

Quanto ao mérito, o projeto, ora em debate, e as emendas
aprovadas pela Comissdo Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural merecem prosperar.

A Constituicdo Federal em vigor prescreve em seu art. 231, §
6°, que as benfeitorias derivadas da ocupacao de boa fé geram direito a indenizacao
na forma da lei:

Art. 231. Séo reconhecidos aos indios sua organizagéo social,
costumes, linguas, crencas e tradigfes, e os direitos originarios
sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a
Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus
bens.

(.

§ 6° Sao nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os
atos que tenham por objeto a ocupacgéo, o dominio e a posse
das terras a que se refere este artigo, ou a exploracdo das
riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes,
ressalvado relevante interesse publico da Unido, segundo o
que dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade e a
extingao direito a indeniza¢céo ou a acfes contra a Unido, salvo,
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na forma da lei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupacéo
de boa fé.

Em verdade, a indenizacéo prevista no texto da Carta Politica
de 1988 € uma forma de o Estado brasileiro compensar o possuidor de terra
indigena, que desconhecendo o vicio ou o0 obstaculo que lhe impedia a aquisicdo da
propriedade, realizou diversas benfeitorias.

Esses possuidores adquiriram suas terras com o0 apoio da
Unido. Com efeito, o Estado brasileiro durante décadas incentivou a populacdo a se
mudar do litoral para o interior do pais. Nessa empreitada, o Estado concedeu aos
migrantes titulos de propriedade das terras que, hoje, reconhece que pertenciam aos
indios. Diante dessa situacdo, surgiu o dever de o Estado reparar os danos
causados aos possuidores de boa-fé em razdo de obras ou despesas feitas em terra
indigena, para o fim de conserva-la, melhora-la ou embelezéa-la.

Ocorre, porém, que o direito previsto no art. 231, § 6°, da
Constituicdo Federal, ndo estd sendo exercido, vez que ndo existe norma que o
regulamente. Portanto urge que o Parlamento adote as medidas legislativas
necessarias para dar efetividade ao direito que assiste aos posseiros, provada a sua
boa-fé, de serem indenizados pelas benfeitorias realizadas.

Diante do exposto, nosso voto € pela constitucionalidade,
juridicidade, boa técnica legislativa, e, no mérito, pela aprovacdo do Projeto de N°
5.919, de 2013 e das emendas adotadas pela Comissao de Agricultura, Pecuéria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural.

Sala da Comissédo, em 26 de agosto de 2015.

Deputado JERONIMO GOERGEN
Relator

COMPLEMENTACAO DE VOTO

Durante a discussao da matéria neste 6rgao técnico, ficamos
convencidos do acerto de algumas ponderacgfes feitas por varios colegas no sentido
da inconstitucionalidade de parte do contetado do 8 6° do art. 19 mencionado no art.
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2° do projeto, bem como das Emendas de n° 2 a 5 aprovadas pela Comisséo de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural.

Com efeito, parece procedente o0 argumento de que a previsao
de indenizagéo pela terra nua, constante da parte final do mencionado dispositivo do
projeto, bem como das emendas de n°s 2 e 3 da CAPADR, ndo se compatibiliza com
o disposto no art. 231, 8 6° da Constituicdo vigente, que restringe o objeto da
indenizacdo ali mencionada as benfeitorias derivadas da ocupacdo de boa fé.
Entendemos por bem acatar, em razdo disso, sugestdao de emenda saneadora
apresentada pelo Deputado Valtenir Pereira que suprime o vicio existente no texto
do projeto. Incorporamos a alteracdo sugerida ao presente voto nos termos redigidos
em anexo.

Quanto as demais Emendas da CAPADR acima mencionadas,
este Relator também altera o parecer anteriormente apresentado para concluir pela
inconstitucionalidade: 1) da de n° 4, pelo fato de estabelecer limitagcbes nao
autorizadas constitucionalmente ao procedimento de demarcacdo de terras
indigenas; e 2) da de n° 5, por suprimir, das condicfes para o direito a indenizacéo
pela ocupagéao de terra indigena, o requisito constitucionalmente exigido da “boa-fé”.

Em face do exposto, reformulamos o voto proferido
anteriormente e concluimos no sentido da:

1) constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa,
com emenda, do Projeto de Lei n® 5.919, de 2013, bem como da Emenda n° 1 da
CAPADR, e, no mérito, da aprovacao de ambos;

2) inconstitucionalidade das Emendas de n° 2 a 5 da
CAPADR.

Sala da Comisséo, em 26 de agosto de 2015.

Deputado JERONIMO GOERGEN
Relator

EMENDA

Dé-se ao § 6° do art. 19 mencionado no art.2° do projeto a
seguinte redagéo:

"8 6° Incidindo a demarcacgdo sobre propriedades com
justo titulo e boa fé, o proprietario tera direito a indenizacdo."
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Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado JERONIMO GOERGEN
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo, com emenda, do Projeto de Lei n°
5.919/2013 e da Emenda n° 1 da Comisséo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento
e Desenvolvimento Rural; e pela inconstitucionalidade das Emendas n°s 2, 3, 4 e 5
da mesma Comissao, nos termos do Parecer com Complementacdo de Voto do
Relator, Deputado Jer6bnimo Goergen, contra os votos dos Deputados Luiz Couto,
Alessandro Molon, Ronaldo Fonseca, Chico Alencar e Padre Jodo. O Deputado Luiz
Couto apresentou Voto em Separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Arthur Lira - Presidente, Aguinaldo Ribeiro, Osmar Serraglio e
Veneziano Vital do Régo - Vice-Presidentes, Alessandro Molon, Altineu Cortes,
Andre Moura, Antonio Bulhdes, Arnaldo Faria de S&, Bacelar, Betinho Gomes,
Bonifacio de Andrada, Bruno Covas, Capitdo Augusto, Chico Alencar, Covatti Filho,
Cristiane Brasil, Danilo Forte, Décio Lima, Esperidido Amin, Evandro Gussi, Fausto
Pinato, Felipe Maia, Francisco Floriano, Giovani Cherini, Jhc, Jodo Campos,
Jorginho Mello, Julio Delgado, Juscelino Filho, Jutahy Junior, Luciano Ducci, Luiz
Couto, Luiz Sérgio, Marcelo Aro, Marco Tebaldi, Marcos Rogério, Maria do Rosério,
Padre Jodo, Paes Landim, Pastor Eurico, Paulo Magalhdes, Paulo Maluf, Pedro
Cunha Lima, Pr. Marco Feliciano, Raul Jungmann, Rodrigo Pacheco, Rogério
Rosso, Ronaldo Fonseca, Rubens Pereira Junior, Sergio Souza, Sergio Zveiter,
Tadeu Alencar, Valmir Prascidelli, Wadih Damous, Edmar Arruda, Félix Mendonca
Junior, Gorete Pereira, Hildo Rocha, Jerdbnimo Goergen, Lincoln Portela, Manoel
Junior, Marx Beltréo , Professor Victorio Galli, Roberto Britto e Valtenir Pereira.

Sala da Comissao, em 16 de setembro de 2015.

Deputado ARTHUR LIRA
Presidente
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EMENDA ADOTADA PELA CCJC
AO PROJETO DE LEI N®5.919, de 2013

Altera a Lei n° 6.001, de 19 de dezembro
de 1973.

Dé-se ao § 6° do art. 19 mencionado no art.2° do projeto a
seguinte redagao:

"8 6° Incidindo a demarcacdo sobre propriedades com
justo titulo e boa fé, o proprietario tera direito a indenizacdo."

Sala de Comissao, 16 de setembro de 2015.

Deputado ARTHUR LIRA
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO LUIZ COUTO

O Projeto de Lei em destaque acrescenta dispositivos ao art. 19 do Estatuto
do indio, conforme se destaca abaixo:

AL 19, e i

§ 3° Ser4 garantida a justa e prévia indenizacdo em dinheiro
das benfeitorias existentes nas areas de ocupacéao de boa-fé;

8§ 4° Para os efeitos desta Lei, sdo passiveis de indenizacao:
| — moradias;
Il — construcdes, galpdes, silos, armazéns e instalacoes;

[l — investimentos produtivos, assim consideradas as
inversdes financeiras destinadas a transformar a terra nua em
area produtiva;

IV — culturas permanentes e temporarias; e

V — as benfeitorias necessarias para a conservacao dos bens
patrimoniais, inclusive aquelas que resultem em valorizagao da
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area ocupada.

8§ 5° Ser4 garantido ao ocupante de boa-fé permanecer na area
até a data do pagamento integral da indenizacdo, a que fizer
jus por acordo ou deciséo judicial; e

8§ 6° Incidindo a demarcagéo sobre propriedades com justo
titulo e boa-fé, além da indenizacédo das benfeitorias, a que se
refere o0 8 4°, o proprietario fara jus a indenizagéo da terra nua.

Como justificativa, o relator assevera o seguinte:

[...] O 8 6° do art. 231 da Constituicdo Federal garante ao
ocupante de boa-fé o “direito a indenizagdo” das benfeitorias
existentes na respectiva area, o que se fara “na forma da lei’.
Nossa proposta €&, pois, estabelecer as disposicdes legais sobre
tal matéria, considerando outras garantias constitucionais, como,
por exemplo, a ‘justa e prévia indenizagdo em dinheiro”, a que
se refere o art. 5° inciso XXIV, da Constituicdo. Entendemos
que o Estado brasileiro ndo pode desamparar as familias de
agricultores que, de boa-fé, tenham ocupado &reas rurais para o
desenvolvimento das atividades que I|hes garantam a
sobrevivéncia. Destarte, cumpre ao Estado indenizar as familias
que, de boa fé, ocupem éareas indigenas, inclusive aquelas que
venham a ser reconhecidas como tais, dando a eles as plenas
condig¢@es financeiras para reiniciar a producdo agropecudria em
outra area. Outra questdo que nos preocupa diz respeito a
desocupacdo compulséria dos agricultores, sem que lhes seja
paga a devida indenizacdo. Nesse sentido, estamos propondo
gue esses agricultores tenham o direito de permanecer na area
até a data do pagamento da devida indenizacéo.

Incidindo a demarcacéo sobre propriedades de justo titulo e de
boa-fé, o proprietério fara jus, também, a indenizacdo da terra
nua, uma vez que é o proprio Estado o responsavel pelo registro
da propriedade, ndo podendo o proprietario tornar-se vitima de
sua prépria boa-fé. [...]

A proposicgéao foi aprovada na Comisséo de Direitos Humanos, tendo o relator

destacado o seguinte entendimento em seu voto:

[...] O texto constitucional € muito claro e objetivo, ndo deixando
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nenhuma lacuna na conceituacdo das terras tradicionalmente
ocupadas pelos indios. No entanto, as demarcacdes realizadas
pela FUNAI, por uma interpretagdo benevolente do texto
constitucional, abrangem areas ocupadas por agricultores.
Extinguem-se as areas de ocupacdo e 0s agricultores séo
expulsos sem a menor condigdo financeira de sobreviver em
outro local, onde deverdo reiniciar as atividades agricolas e
pastoris. Em seguida, as mesmas areas cultivadas pelos
agricultores séo cedidas gratuitamente para os indios. Ao
destinar aos indios a posse permanente das terras demarcadas,
a Constituicdo exclui qualguer concessdo de uso ou posse,
mesmo que temporaria, como é o caso dos ocupantes de boa
fé, que, como muito bem enfatiza o nobre autor da proposicao,
devem ser indenizados por meio de critérios justos, para que
tenham plenas condi¢Oes financeiras para reiniciar a producéo
agropecuaria em outra area. Alerte-se, por fim, que a
Constituicdo Federal visa a paz social. As normas nela contidas
orientam a sociedade para a convivéncia pacifica e para a
harmonia entre os cidadaos, protegendo-os do absolutismo e da
arbitrariedade. A Carta Magna apregoa a construcdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria. Portanto, a proposi¢éo que ora
estamos examinando aperfeicoa 0 sistema juridico vigente,
razao pela qual deve ser aprovada por este colegiado. [...]

No mesmo sentido, a Comissédo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural aprovou a proposicdo, com emendas e, em seguida, em
complementagéo de voto, fez-se nova emenda para a retirada da expressao “boa-
fé”, do texto do PL em referéncia.

Na oportunidade, o Deputado Padre Jodo apresentou voto em separado
contra a aprovacao da mateéria, destacando, no mérito, o seguinte entendimento:

[...] No mérito, a indenizagdo da terra, ainda que se trate de boa fé,
encontra 6bice no proprio texto constitucional que estabelece que a
nulidade e a extingcdo do titulo ndo gera direito a indenizagcédo. Ou seja,
nado ha como estabelecer a obrigatoriedade da indenizacdo da terra
nua, ainda que se trate de posse de boa fé. Ao autorizar a
permanéncia do possuidor na area até ulterior pagamento, sem
qualquer ressalva, termina por regularizar inclusive as invasdes de
terras ja demarcadas. E ainda que se autorize a indenizacdo das
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benfeitorias quando a ocupacéo caracterizar de boa-fé, ndo pode ser
considerado benfeitoria a indenizagdo de eventuais inversdes
financeiras. Neste caso estariamos diante de um duplo pagamento
pelo mesmo bem. Por fim, a emenda do Relator, ao suprimir a
exigéncia da boa -fé, além de incorrer em flagrante
inconstitucionalidade material, uma vez que a a comprovacéo da boa-
fé constitui exigéncia imposta pelo texto constitucional, atenta contra a
moralidade publica tornando indenizavel todo e qualquer esbulho
possessorio praticado contra as populagdes indigenas. [...]

Ora, em nosso entendimento, a retirada da expressao “boa-fé”, do texto do
PL, torna inconstitucional a proposi¢éo, haja vista que a Unica possibilidade de se vir
a indenizar benfeitorias, sdo aquelas situacdes expressamente indicadas no 86°, do
art. 231 da Constituicdo Federal e, a toda evidéncia, condicionadas a existéncia da
boa-fé na ocupacédo das terras indigenas.

Por outro lado, até mesmo a classificacdo, na realidade das ocupacfes de
terras indigenas, como sendo de boa-fé é extremamente complexa e demanda
elevada indagacéo juridica e analise casuistica da realidade, jA que ostensivamente,
essas terras ocupadas por particulares sdo secularmente habitadas por populacdes
indigenas.

Com efeito, o Codigo Civil é bastante claro quando afirma:

[...] Art. 1.201. E de boa-fé a posse, se o possuidor ignora o vicio, ou 0
obstaculo que impede a aquisi¢cao da coisa.

Paragrafo unico. O possuidor com justo titulo tem por si a presuncao
de boa-fé, salvo prova em contrario, ou quando a lei expressamente
nao admite esta presuncao [...]

A indagacédo que se faz é que ndo ha que se falar em boa-fé, a priori, quando
esta em jogo o direito incondicional dos indios as terras que originalmente e
historicamente ocupam. Tais ocupaclOes, nessa perspectiva, sao viciadas, nao
gerando, desta feita, direitos aos invasores, notadamente indenizacbes por
benfeitorias, salvo em casos excepcionais, que em nossa avaliacdo nao estao
devidamente mensurados ou ponderados no PL e no substitutivo da Comisséo de
Agricultura.

Destaco, nesse ponto, a reflexdo do constitucionalista Tércio Sampaio:

“(...) O art. 231 da CF fala em direitos originarios sobre as terras
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que tradicionalmente ocupam.

Trata-se de direitos subjetivos, reconhecidos (‘S&o reconhecidos
aos indios...’). Ao reconhecé-los, ndo os cria, mas os aceita tal como
preexistiam. A formulacdo ndo deixa de ser ambigua, posto que
implicaria, de um lado, o uso de uma expressao cuja formacdo €&
propria da cultura ocidental (direito subjetivo, direito natural) e, de
outro, sua aplicagdo a uma situagdo subjetiva propria, que ndo se
confunde com aquela conformacao dada pela civilizacdo. Na verdade,
0 que se reconhece € um direito num sentido transposto, uma situacao
juridica de contornos dados pela nocao técnica, de cultura ocidental,
de diversidade. Trata-se da afirmacao da capacidade humana de reger
0 proprio destino, expressando sua singularidade, ser distinto entre
seus iguais. De um lado, direito num sentido desenvolvido pela técnica
juridica civilizada, mas esclarecido conforme o modo de ser dos indios.

Nesse sentido, tais direitos ndo sédo estruturalmente diferentes
dos direitos fundamentais do art. 5°, da CF, estes também, como
afirma dominantemente a doutrina, reconhecidos. Portanto, ndo se lhes
sobrep6em nem |lhes sédo subordinados, mas equiparam-se a eles em
dignidade. No particular, tém a ver com a proscricdo da discriminacéo e
a protecdo das minorias.

Tais direitos séo originarios. Nao se trata de direitos adquiridos,
pois ndo pressupdem uma incorporacdo ao patriménio (econdmico e
moral), embora, ressalvadas as peculiaridades constitucionais, devam
ser tratados em harmonia com esses. Cabe aqui a mencionada nocao
de indigenato, entendido por Jodo Mendes Junior como titulo distinto
da ocupacao (ob.cit., p. 49) e que tem por base a nocdo de habitat,
equilibrio ecolégico entre 0 homem e seu meio. Nesse sentido, ndo é
fato dependente de legitimacdo, ao passo que a ocupacao, como fato
posterior depende de requisitos que o legitimem. (FERRAZ JUNIOR,
Tercio Sampaio. A demarcacao de terras indigenas e seu fundamento
constitucional. Revista Brasileira de Direito Constitucional. N. 3 —
Jan./Jun. — 2004).

Com efeito, no julgamento do Recurso Extraordinario n° 183.188-0/MS,
o Ministro Celso de Mello (Relator) expressou toda a importancia do art. 231
da Constituicdo Federal e do seu papel de suporte da propria sobrevivéncia
dos indios em nossa Nacdo. Destaca-se, pela relevancia, alguns excertos

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5919-C/2013



40

desse voto:

“(...) A Carta Politica, na realidade, criou, em seu art. 231, §1°,
uma propriedade vinculada ou reservada, destinada, de um lado, a
assegurar aos indios o exercicio dos direitos que lhes foram
outorgados constitucionalmente (CF, art. 231, 882°, 3° e 7°) e, de outro,
a proporcionar as comunidades indigenas bem-estar e condi¢bes
necessérias a sua reproducédo fisica e cultural, segundo seus usos,
costumes e tradi¢cbes (CF, art. 231, caput e seu 81°).

Dai a adverténcia de LUIZ FELIPE BRUNO LOBO (‘Direito
Indigenista Brasileiro’, p. 53, 1996, Ltr,) para quem ‘A propriedade das
terras indigenas outorgadas a Unido nasce com o objetivo de manté-
las reservadas a seus legitimos possuidores. Ha& um vinculo
indissociavel entre a reserva a que se destina e a natureza desta
propriedade. Por esta razdo sao terras inalienaveis, indisponiveis,
inusucapiveis e os direitos sobre elas sdo imprescritiveis’.

Emerge claramente do texto constitucional que a questédo da
terra representa o aspecto fundamental dos direitos e das prerrogativas
constitucionais assegurados ao indio, pois este, sem a possibilidade de
acesso as terras indigenas, expfe-se ao risco gravissimo da
desintegracdo cultural, da perda de sua identidade étnica, da
dissolugcédo de seus vinculos histéricos, sociais e antropolégicos e da
erosao de sua propria percepc¢do e consciéncia como integrante de um
povo e de uma nacdo que reverencia os locais misticos de sua
adoracdo espiritual e que celebra, neles, os mistérios insondaveis do
universo em que vive.

E por essa razdo — salienta JOSE AFONSO DA SILVA (‘Curso
de Direito Constitucional Positivo’, p. 780, item n. 3, 122 ed., 1996,
Malheiros) — que o tema concernente aos direitos sobre as terras
indigenas transformou-se ‘no ponto central dos direitos constitucionais
dos indios’, eis que, para eles, a terra ‘tem um valor de sobrevivéncia
fisica e cultural’. E que — prossegue o eminente constitucionalista — ndo
se amparardo os direitos dos indios ‘se ndo se lhes assegurar a posse
permanente e a riqueza das terras por eles tradicionalmente ocupadas,
pois a disputa dessas terras e de sua riqueza (...) constitui o nucleo
indigena hoje do Brasil’(grifo nosso).

A intensidade dessa protecdo institucional revela-se téo
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necesséria que o proprio legislador constituinte pré-escluiu do comércio
juridico as terras indigenas, proclamando a nulidade e declarando a
extincdo de atos que tenham por objeto a ocupacdo, o dominio e a
posse de tais areas, considerando, ainda, ineficazes as pactuacdes
negociais que visem a exploracdo das riquezas naturais nelas
existentes, sem possibilidade de quaisquer consequéncias de ordem
juridica, inclusive aquelas concernentes a recusa constitucional do
direito a indenizacdo ou do préprio acesso a acdes judiciais contra a
Unido Federal, ressalvadas, unicamente, as benfeitorias derivadas da
ocupacao de boa-fé (CF, art. 231, 86°).

Cumpre ter presente, por isso mesmo, a correta adverténcia
feita por DALMO DE ABREU DALLARI (‘O que sé&o Direitos das
Pessoas’, p. 54/55, 1984, Brasiliense):

(...) ninguém pode tornar-se dono de uma terra ocupada por
indios. Todas as terras ocupadas por indigenas pertencem a Uniao,
mas os indios tém direito a posse permanente dessas terras e a usar e
consumir com exclusividade todas as riqguezas que existem nelas.
Quem tiver adquirido, a qualquer tempo, mediante compra, heranca,
doacdo ou algum outro titulo, uma terra ocupada por indios, na
realidade ndo adquiriu coisa alguma, pois estas terras pertencem a
Unido e ndo podem ser negociadas. Os titulos antigos perderam todo o
valor, dispondo a ConstituicAo que o0s antigos titulares ou seus
sucessores nao terao direito a qualquer indenizagao’. (grifo nosso).

E por tal razdo que ja se decidiu, no regime constitucional
anterior — em que havia norma semelhante (CF/69, art. 198,81°) a que
hoje se acha consubstanciada no art. 231, 86° da Carta Federal de
1988 — que a existéncia de eventual registro imobiliario de terras
indigenas em nome de particular qualifica-se como situagcao
juridicamente irrelevante e absolutamente ineficaz, pois, em tal
ocorrendo, prevalece o comando da norma constitucional referida, ‘que
declara nulo e sem nenhum efeito juridico atos que tenham por objeto
o dominio, a posse ou a ocupagdo de terras habitadas por silvicolas’.
(Revista do TFR, vol. 104/237).

Ademais, o projeto de lei ndo inova ao prever que a indenizacdo sera justa e
prévia a desocupacédo da area. A instrucdo Normativa FUNAI n® 02/2012 estabelece
o valor de mercado atual como parametro para pagamento de indenizacdo, bem
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como a possibilidade de recurso contra essa deliberacao e de nova avaliacao, o que
ampara a pretensao de que a indenizagao sera justa e proporcional ao prejuizo.

Além disso, a Instrucdo Normativa prevé que somente apds o procedimento
de avaliacdo e decisdo acerca do pagamento das benfeitorias ocorrerd a notificacéo
do ocupante para recebimento dos valores e a posterior desocupagédo da area, no
prazo de trinta dias:

Art. 22. Aprovado o pagamento de indenizacdo de que trata esta
Instrucdo Normativa pela Presidéncia da FUNAI, a Diretoria de
Protecdo Territorial providenciard a notificacdo pessoal de cada
ocupante para receber a indenizacédo e deixar a area no prazo de 30
(trinta) dias.

8 1°. Havendo ocupantes sem direito & indenizacdo, em razdo de as
benfeitorias serem decorrentes da ocupacdo de ma-fé, ou
enquadrados no art. 9°, § 3°, desta Instru¢do Normativa, a Diretoria de
Protecdo Territorial far4 a notificacdo pessoal para que desocupem a
area no prazo maximo de 30 (trinta) dias.

§ 2°. Esgotados os prazos indicados acima, sem que 0S ocupantes se
retirem da area, a Diretoria de Protecdo Territorial adotara as
providéncias necessérias visando a desocupacdo da terra indigena
pelos ndo indios, inclusive solicitando auxilio da Policia Federal, caso
seja necessario.

Diante do exposto, conclui-se que o projeto de lei ndo atingiria 0 objetivo
desejado de pacificar as tensfes sociais decorrentes do processo de demarcacéao de
terras indigenas, tendo em vista que incentiva a judicializacdo e sugere supostas
alteracdes que ja consta, do regramento vigente. De outro lado, como demonstrado,
pretende instituir dispositivo inconstitucional ao prever a indenizagao por terra nua e,
por fim, restringe desnecessariamente os direitos dos ocupantes de boa fé ao
enumerar taxativamente os tipos de benfeitorias passiveis de indenizacao.

Na verdade, o objetivo da matéria pode agravar os conflitos existentes,
dificultando as demarcacgbes, potencializando as disputas dos particulares pelas
terras, e promover um verdadeiro retrocesso social, afrontando o principio da
segurancga juridica, bem como impedir a concretizacdo dos direitos territoriais dos
indigenas previstos na Constituicdo, contrariando a vontade expressa da Carta
Magna.

Diante do todo o exposto, nosso voto é pela inconstitucionalidade do Projeto
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de Lei n°® 5.919/2013, bem como das emendas da Comissdo de Agricultura,
Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural.

Sala da Comissao, em 15 de setembro de 2015.

LUIZ ALBUQUERQUE COUTO
Deputado Federal PT/PB

FIM DO DOCUMENTO
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