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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI n° 379, DE 2007

Da nova redagdo aos arts. 317 e 333 do
Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), ao art. 84 do Decreto-Lei n°
3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de
Processo Penal), ao art. 1° da Lei n® 8.072, de
25 de julho de 1990, que "dispbe sobre os
crimes hediondos, nos termos do art. 5°, inciso
XLIIl, da Constituicdo Federal, e determina
outras providéncias", e ao art. 12 da Lei n°
8.429, de 2 de junho de 1992, que trata dos atos
de improbidade.
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I. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n°® 379, de 2007, de autoria do
deputado Paulo Rubem Santiago (PT/PE), que altera a redacéo dos artigos 317
(corrupcao passiva) e 333 (corrupcédo ativa), ambos do Cddigo Penal; artigo 84
(competéncia pela prerrogativa de funcéo) do Codigo de Processo Penal; artigo
1° (rol de crimes hediondos) da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990 e, por fim,
artigo 12 (atos de improbidade) da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992.

A proposicado agrava a pena para o agente publico que pratica os
crimes de corrupgcdo passiva e corrupgao ativa, quando tragam prejuizo para
orgaos encarregados da saude, educacdo, alimentacdo, medicamentos,
saneamento basico, abastecimento de agua e controle de residuos sdlidos,
bem como as tipifica como crimes hediondos e aumenta a penalidade para

pratica de atos de improbidade.
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Por determinagdo da Mesa Diretora, os autos do projeto foram
encaminhados as Comissdes de Trabalho, de Administracédo e Servi¢co Publico
(CTASP) e a de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), para analise de
sua constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito, nos termos do
artigo 54, do Regimento Interno desta Casa.

Recebidos os autos pela CTASP, foi designado relator o deputado
Laerte Bessa, que se manifestou pela aprovacao do projeto de lei, oferecendo
emenda para retificar mengédo equivocada a inciso do artigo 317 do Cddigo
Penal.

Vencida a vista dos autos concedida ao deputado Nelson
Pellegrino, a proposicao foi, inicialmente, retirada de pauta a pedido do
deputado Tarcisio Zimmerman e, depois, aprovada pela Comissédo aos 27 de
junho de 2007.

Recebidos os autos pela CCJC, foi designado relator o deputado
Marcelo Itagiba, que votou pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa da proposicdo e, no mérito, por sua aprovacdo, bem como das
emendas da CTASP, com substitutivo.

Em razdo do término da 532 Legislatura e por ndo ter havido
apreciacdo oportuna, os autos foram arquivados aos 31 de janeiro de 2011 e
desarquivados aos 22 de fevereiro do mesmo ano, a requerimento do deputado
Paulo Rubem Santiago (PDT/PE).

Apds nossa designacdo como relatores, apensaram-se aos autos
principais duas proposicoes.

Apensou-se 0 Projeto de Lei n° 2.506, de 2011, de autoria da
deputada Erika Kokay (PT/DF), que acrescenta dispositivos ao Decreto-lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal, para fins de aumentar a
pena prevista para os crimes de corrupgéo passiva e de corrupgao ativa.

Foi, igualmente, apensado o Projeto de Lei n° 1.572, de 2015, de

autoria do deputado Fabio Ramalho (PV/MG), que altera os artigos 317 e 333
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do Codigo Penal, aumentando a pena dos crimes de corrupgdo ativa e de
corrupcao passiva.
As proposicOes estdo sujeitas a apreciacdo do Plenario, com

regime ordinario de tramitac&o. E o relatdrio.

Il. PARECER

Compete a esta Comissao, nos termos do artigo 32, inciso 1V,
alinea “a@”, a analise de projetos de lei sob os aspectos de constitucionalidade,
legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa.

As proposicdes atendem aos critérios de técnica legislativa
exigidos pela Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde
sobre a elaboracao, a redacgao, a alteracao e a consolidacéo das leis, conforme
determina o paragrafo Unico do artigo 59 da Constituicdo Federal. Possuem,
pois, boa técnica legislativa.

S&o regimentais, na medida em que foram apresentadas de
acordo com as normas do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Atendem ao requisito regimental de legalidade e sado formalmente
constitucionais, pois que compete privativamente a Unido legislar sobre direito
penal, nos termos do inciso |, do artigo 22, do caput do artigo 48 e do caput do
artigo 61, todos da Constituicdo Federal.

No que concerne ao mérito, cabem algumas observacdes.

Quanto ao Projeto de Lei n® 1.572, de 2015, a proposta de
aumento das penas dos crimes de corrupgéo passiva e ativa (atualmente de
reclusdo, de dois a doze anos, e multa) para as penas de reclusédo, de seis a
vinte anos, e multa, em que pese sua orientacdo de punicdo com maior rigor
dos crimes contra a Administracdo Publica, compromete, inegavelmente, o
principio de proporcionalidade e razoabilidade que deve reger o sistema penal,

e, por consequéncia, ndo pode ser acatada.
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Pelas mesmas razdes, ndo vemos como efetivo os aumentos de
pena almejados pelo Projeto de Lei n° 2.506, de 2011, ao equiparar 0S
aludidos crimes ao crime de latrocinio, tipificado pelo 83° do artigo 157, do
Caddigo Penal.

De todo modo, julgamos salutar alteracdo normativa que puna
com maior rigor os crimes de corrup¢ao, tornando-os hediondos, como a
sugestdo original. Entretanto, concordamos com a graduacdo proposta pelo
Ministério Publico Federal, que, em combate a corrupcdo, propde que 0S
crimes de peculato, insercdo de dados falsos em sistemas de informacdes,
concussao, excesso de exacao qualificada pela apropriacdo, corrupcao passiva
e corrupcao ativa sejam considerados hediondos, quando a vantagem ou o
prejuizo é igual ou superior a cem salarios-minimos vigentes ao tempo do fato.

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 379, de 2007; pela
constitucionalidade, injuridicidade e boa técnica legislativa dos Projetos de Lei
n° 1572, de 2015 e 2.506, de 2011, apensados; e, ho mérito, pela aprovacao
de todos, nos termos do substitutivo apresentado.

Sala de sessfes, de de 2015.

ALESSANDRO MOLON
Deputado Federal — PT/RJ
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI n° 379, DE 2007

Da nova redacdo ao inciso IX do artigo 12 da Lei n2
8.072, de 25 de julho de 1990, e da outras

providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O art. 12 da Lei n2 8.072, de 25 de julho de 1990, passa a vigorar

acrescido do seguinte inciso:

IX — peculato (art. 312 e § 19), insercdo de dados falsos em sistemas de
informacdes (art. 313-A), concussao (art. 316), excesso de exac¢do qualificada
pela apropriacdo (art. 316 § 29), corrupcgdo passiva (art. 317) e corrupgao ativa
(art. 333), quando a vantagem ou o prejuizo é igual ou superior a cem salarios-

minimos vigentes ao tempo do fato (art. 327- A).”

Art. 29, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac¢do.

ALESSANDRO MOLON
Deputado Federal — PT/RJ



