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| - RELATORIO

A iniciativa em epigrafe tem por escopo tipificar como
conduta delituosa a adogdo de restricbes bancérias como critério impeditivo ao
acesso a relacdo de emprego ou a sua manutengdo, cominando pena de
detencdo de um a dois anos e multa. Permite, ainda, na esfera civel e
administrativa, a cobranga de multa equivalente a dez vezes o valor do maior
salario pago pelo empregador, elevado em dobro em caso de reincidéncia, além
da proibicdo de obtencdo de empréstimo ou financiamento junto a instituicoes
financeiras oficiais, pelo periodo de dois anos apo0s a confirmagdo da pratica
discriminatoria.

Foram anexadas duas proposicoes, a saber:

Projeto de Lei n° 6.365, de 2002, do Deputado Neuton
Lima, que “proibe a adocéo de restricbes bancarias como critério impeditivo ao



acesso a relacdo de emprego ou a sua manutencéo”. Essa proposi¢cao nao cria
nenhum tipo penal, mas mantém as mesmas sancdes civis e administrativas
constantes da proposi¢cao principal relatada. Inova ao prever que o “fim do
vinculo empregaticio por ato discriminatorio faculta ao empregado optar pela
readmissdo com ressarcimento integral de todo o periodo de afastamento,
mediante pagamentos das remuneracdes devidas, ou pela percep¢ao, em dobro,
da remuneracdo do periodo de afastamento, corrigida monetariamente e
acrescida dos juros legais, em ambas as hipoteses, com correcdo monetaria e
acréscimo de juros legais”, como consta de seu art. 3°.

Projeto de Lei n° 6.828, de 2002, do Deputado Siméao
Sessim, que “proibe a adocdo de dados negativos constantes em organismos de
protecdo ao crédito como critério impeditivo ao acesso a relacao de emprego e da
outras providéncias”. Esse projeto é quase idéntico ao anteriormente apensado,
somente ndo prevendo a hipotese facultativa, por escolha do empregado, de
readmissao em caso de dispensa discriminatéria.

Foi designado para relatoria das proposi¢cdes o ilustre
Deputado Isaias Silvestre, que propugnou pela aprovacdo dos projetos na forma
de um substitutivo, em gue inseria a matéria no ambito da Lei n°® 9.029, de 13 de
abril de 1995, que “proibe a exigéncia de atestados de gravidez e esterilizacao, e
outras praticas discriminatorias, para efeitos admissionais ou de permanéncia da
relacdo juridica de trabalho, e da outras providéncias”.

A Deputada Dra. Clair apresentou voto em separado em
gue propunha uma adequacéo do substitutivo, sugestao acatada pelo relator em
um parecer reformulado.

O Deputado Sandro Mabel, por sua vez, também
apresentou voto em separado, no qual propunha a rejeicdo dos projetos.

O Plenério desta Comissao, na reunido ordinaria de 04 de
junho de 2003, decidiu pela rejeicdo do parecer do relator e, consequentemente,
pela rejeicdo de todos os projetos apensados, momento em que fomos
designados para relatar o parecer vencedor.

E o relatério.



II-VOTO DO RELATOR

A apreciacao levada a efeito por esta Comissao acatou as
ponderacdes argiidas pelo ilustre Deputado Sandro Mabel em seu voto em
separado, motivo pelo qual pedimos vénia para transcrevé-lo na integra:

“Gostaria de deixar registrado que mantenho minhas
convicgles, que sdo contrarias as aqui apresentadas pelo ilustre Relator.

De plano, deve ser observado que nosso ordenamento
juridico é bastante prédigo no tocante as normas de protecdo contra a
discriminag&o. A Constituicdo Federal, nos incisos Il e IV do art. 1°, consagra
a dignidade da pessoa humana como principio fundamental e os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa, para em seguida (art. 39, Ill) dizer que
constitui um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa promover o
bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacao.

No ambito do Direito do Trabalho, o art. 7° da mesma
Constituicdo proibe diferencas de salarios, de exercicio de funcdes e de
critério de admissao por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil; proibicdo
de qualquer discriminagdo no tocante a salario e critérios de admissdo do
trabalhador portador de deficiéncia e proibicdo de distincdo de trabalho
manual, técnico e intelectual ou entre os profissionais respectivos (incisos
XXX, XXXI e XXXII).

Complementando esse rol de dispositivos
constitucionais, veio a Lei n® 9.029/95 estabelecer, em seu art. 1°, que “fica
proibida a ado¢d@o de qualquer pratica discriminatéria e limitativa para efeito
de acesso a relacdo de emprego, ou sua manutencdo, por motivo de sexo,
origem, raca, cor, estado civil, situagcéo familiar ou idade”.

Nota-se, portanto, a existéncia de mecanismos legais
suficientes para coibir qualquer pratica discriminatoria. A visdo aqui
apresentada pelas proposicbes em apreco e, infelizmente, adotadas pelo
ilustre Deputado Relator, sdo absolutamente simplistas, desprovidas de
detalhamento e ndo leva em consideracdo as ressalvas que a matéria exige,
tratando de forma generalizada a legitima autonomia patronal de administrar
0 seu negocio e organizar seu quadro de funcionarios de acordo com sua



conveniéncia e, principalmente, de acordo com a natureza de suas
atividades.

Aprovando-se as proposicoes em questdo, um ato
como, por exemplo, a recusa de um empregador em admitir um candidato
comprovadamente negativado junto ao SPC para o cargo de tesoureiro,
gerente financeiro ou qualquer outra atividade que envolva manipulagéo de
valores, sera considerado crime.

Nunca é demais lembrar que o contrato de trabalho, no
qgue diz respeito ao empregado, é firmado intuitu personae e tem como um
dos seus componentes fundamentais a confianga entre as partes, razéo pela
qual, diante da inexisténcia desse vinculo, ndo se sustenta esse pacto. O
elemento fiduciario, em maior ou menor escala, integra sempre a relacédo de
emprego e toma maior vulto, evidentemente, nos chamados ‘cargos de
confianga” e menor vulto nos contratos dos trabalhadores néao
especializados.

Finalmente, lembro a todos de que a regra prevista na
Convencao 111 da OIT, que trata da discriminacdo em matéria de emprego e
ocupacao e preconiza a formulacdo de uma politica nacional que elimine tal
pratica, convencao essa ratificada pelo Governo Brasileiro, diz que “qualquer
distincdo, exclusédo ou preferéncia, com base em qualificacfes exigidas para
um determinado emprego, ndo sédo consideradas como discriminacao”.

Por todo o exposto, voto pela rejeicdo dos PLs
6.328/02, 6.365/02 e 6.828/02.”

Esses sdo 0s motivos que levaram o Plenario desta
Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servi¢co Publico a rejeitar os Projetos
de Lei n° 6.328/02, 6.365/02 e 6.828/02.

Sala da Comissdo, em de de 2003.
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