C0O0K6229A

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.028, DE 2015

(Do Sr. Marcelo Belinati)

Altera o inciso | e inclui os incisos V e VI, no 8§ 2° do art. 7° da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei de licitacOes e contratos publicos),
para alterar os procedimentos de inicio de obras publicas e inclui o
inciso 6, do art.11 da Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950, para tornar
crime de responsabilidade o ato de iniciar obras publicas que néao
estejam completamente viabilizadas.

DESPACHO:

APENSE-SE A(AO) PL-1213/2015.TENDO EM VISTA ESTA
APENSACAO, DETERMINO QUE A CCJC DEVERA SE MANIFESTAR
QUANTO AO MERITO DO PL 1213/15 E SEUS APENSADOS, E QUE
OS MESMOS TRAMITARAO SUJEITOS A APRECIACAO DO
PLENARIO.

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O inciso | do paragrafo segundo do art. 7°, da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, seja alterado e incluidos os incisos V e VI, com as
seguintes redagoes:

8 20,

| - houver projeto executivo aprovado pela autoridade
competente e disponivel para exame dos interessados em participar do processo
licitatorio;

V — Todas as licencas necessarias para a execucdo total da
obra tiverem sido concedidas pelos 6rgaos publicos responsaveis, especialmente as
ambientais.

VI — Nao houver qualquer obra, de responsabilidade do mesmo
ente publico que pretenda iniciar uma nova, injustificadamente parada por mais de 3
(trés) meses, salvo se a nova obra for para atender necessidade urgente e
justificavel da populacéo, nas areas de saude, transporte e educagao” (NR).

Art. 2°. Seja acrescentado o inciso 6, no art.11 da Lei n® 1.079,
de 10 de abril de 1950 com a seguinte redagao:

“6 — Iniciar qualgquer obra, salvo as emergenciais, em caso de
calamidade publica, sem obter todos os licenciamentos necessarios para sua
conclusao, o projeto executivo e os estudos que demonstrem de forma inequivoca
sua necessidade e viabilidade técnica e econdmica” (NR).

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O objetivo do presente Projeto de Lei, € apresentar uma
solugcdo para alguns dos mais graves problemas que assolam a nacgéo: as obras
paradas ou abandonadas e a industria dos aditivos. Bilhdes de reais foram, e ainda
sdo, desperdicados em nosso pais com obras que, uma vez iniciadas, ndo se
mostraram viaveis, possiveis ou necessarias.
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A pagina eletrénica do Jornal Folha de Sao Paulo publicou
uma matéria, em abril de 2015, onde listou 11 obras de grande porte que estédo
paradas ou quase parando no pais’. Essas obras, que ja& consumiram bilhdes de
reais, sao:

1. Transposicdo do Rio S&o Francisco. Prevista para ser
concluida em 2012.

2. Duplicacédo da BR-101 em Pernambuco. Prevista para ser
concluida em 2011.

3. Trecho Ouro Verde (GO) — Estrela d'Oeste (SP) da
Ferrovia Norte-Sul. Previsao de entrega: 2012.

4.  Arco Metropolitano do Rio. Deveria ter sido concluida em
2010.

5. Restauracéo e pavimentacdo da BR-163 entre Para e
Mato Grosso. Concluséo prevista para 2013.

6. Estagdo Morumbi da linha 4-Amarela do metré de Sé&o
Paulo. A promessa era de finalizagdo em 2014.

7. COMPERJ — Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro.
As obras estdo paralisadas por conta do envolvimento das empreiteiras
responsaveis em irregularidades apontadas na operagao “Lava Jato” da Policia
Federal, que apura desvios de recursos publicos.

8. Refinaria Premium 1, de Bacabeira, Maranh&o. As obras,
cuja pedra fundamental foi langada em 2010, e previstas para serem concluidas em
2016, sequer comecaram.

9. Trecho Ilhéus — Barreiras (BA) da Ferrovia Oeste-Leste.
Deveria ter sido entregue em 2012.

10. Corredor de 6nibus na avenida Engenheiro Luiz Carlos
Berrini, em S&o Paulo. Com previsdo de entrega para julho de 2015, esta longe de
ser concluida, gerando um imenso transtorno para quem trafega no local.

11. Lote 1 do Rodoanel Norte, em S&o Paulo. Inicialmente
prevista para janeiro de 2016, sua conclusao sé deve ocorrer em 2018, se nao
ocorrerem NOvos contratempos.

! http://www1.folha.uol.com.br/asmais/2015/04/1612007-onze-obras-paradas-ou-quase-parando-no-brasil.shtml
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N&o existem numeros atualizados sobre 0s prejuizos causados
por essas paralisagdes de obras, porém, no ano de 1995, ou seja, 20 anos atras, foi
criada a Comissdo Temporaria do Senado Federal destinada a inventariar as obras
inacabadas custeadas com recursos federais. A Comissao identificou graves falhas
no gerenciamento das obras no pais. Como demonstracdo deste descontrole, ao
final dos trabalhos, a Comisséo cadastrou 2.214 obras como paralisadas, cujo custo
aos cofres publicos era superior a R$ 15 bilhdes?.

Muitas causas podem ser apontadas para a paralisagao destas
obras, dentre elas destacamos a falta de recursos para dar continuidade, erros de
execucao, interminaveis pedidos de aditivos, problemas de licenciamento ambiental,
problemas técnicos s6 detectados na fase de execugcdo da obra e até mesmo o
simples abandono da obra, por conta de divergéncias politicas.

Nosso projeto visa atacar este grave problema, apresentando
solucbes que, se nao irdo elimina-lo totalmente, 0 amenizardo consideravelmente,
poupando bilhdes de reais do suado dinheiro do contribuinte. Essas medidas
exigirdo um planejamento muito maior para se iniciar uma obra publica e impedirdo
gue isso seja feito sem que exista a real necessidade e enquanto outras obras
estiverem paradas. Ainda as obras deverdo estar de acordo com as necessidades
gue visardo atender. Essas medidas, abaixo descritas, sao:

Determinacdo para que uma obra publica sé possa ser licitada
caso exista projeto executivo, buscando assim, evitar que problemas facilmente
detectaveis por este tipo de projeto acontecam. Hoje s é necessaria a existéncia de
projeto basico, muito superficial para determinar o valor final da obra e se a mesma
sera realmente viavel.

Algumas obras de grande porte em nosso pais, como a
ferrovia Norte-Sul, encontram-se com sérios problemas de cronograma por conta de
questdes relativas a licenciamentos ambientais. Tal problema foi tratado em nosso
projeto, pois nele fica determinado que sé serdo licitadas obras que tenham todas
suas licencas devidamente liberadas. Para isso, os 6rgaos envolvidos na obra terdo
de estabelecer quais aspectos dos projetos deverédo ser apresentados para que as
licencas necessarias sejam concedidas.

Visando ainda evitar as paralisagcbes de obras por conta de
recursos redirecionados para outras obras, apresentamos a determinagdo de que
novas obras s6 possam ser iniciadas quando nenhuma outra, tocada pelo mesmo

2 http://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/177761/MonografiaEduardoNery.pdf?sequence=7
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ente publico, estiver parada. Deste modo, acreditamos que uma prefeitura, por
exemplo, ndo poderd iniciar novas obras enquanto outras se encontrarem
injustificadamente paradas. Este problema € muito comum nas mudancas de
administracdo, quando o novo politico que assume o0 executivo, prefere iniciar uma
nova obra que concluir outra que foi iniciada (e muitas vezes inaugurada sem estar
concluida) por outra administragéo.

Também esperamos coibir o inicio de obras desnecessarias e
inviaveis, tanto do ponto de vista econdmico, quanto técnico. Para atingir este
importante objetivo, acrescentamos um inciso na Lei dos crimes de
responsabilidade. Por esta norma, os administradores publicos que se aventurarem
a fazer obras que ndo caibam nas possibilidades financeiras dos municipios e hem
se adequem as necessidades da populacdo que visem atender, serdo
responsabilizados. Com isso, esperamos que 0S projetos extravagantes sejam
extintos, assim como aqueles desnecessarios.

Portanto, tendo em vista o dever de todos, em especial dos
membros desta Nobre Casa, de zelar pelo desenvolvimento do pais e pelo bem
estar da populacéo, vimos apresentar a presente preposicao.

Por todo o exposto, esperamos contar com 0 apoio de N0Ssos
ilustres Pares para aprovacdo da medida, que busca livrar nosso pais de um de
seus grandes males: o desperdicio de recursos publicos.

Sala das Sessofes, em 17 de setembro de 2015.

Marcelo Belinati
Deputado PP/PR

LEGISLAC}AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993*

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitagbes e contratos da Administragio
Publica e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Secéo 111
Das Obras e Servigos

Art. 7° As licitacOes para a execucdo de obras e para a prestacdo de servicos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte seqiiéncia:

| - projeto basico;

Il - projeto executivo;

I11 - execucéo das obras e servicos.

8 1° A execucdo de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da conclusdo e
aprovacao, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores, a excecao
do projeto executivo, o qual podera ser desenvolvido concomitantemente com a execucao das
obras e servicos, desde que também autorizado pela Administracéo.

8 2° As obras e o0s servigos somente poderdo ser licitados quando:

I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para
exame dos interessados em participar do processo licitatorio;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicao de
todos 0s seus custos unitarios;

Il - houver previsdao de recursos orcamentarios que assegurem o pagamento das
obrigagdes decorrentes de obras ou servigos a serem executados no exercicio financeiro em
curso, de acordo com o respectivo cronograma;

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no
Plano Plurianual de que trata o art. 165 da Constituicdo Federal, quando for o caso.

§ 3° E vedado incluir no objeto da licitagdo a obtencdo de recursos financeiros
para sua execucao, qualquer que seja a sua origem, exceto nos casos de empreendimentos
executados e explorados sob o regime de concessao, nos termos da legislacdo especifica.

§ 4° E vedada, ainda, a inclusdo, no objeto da licitagio, de fornecimento de
materiais e servicos sem previsdo de quantidades ou cujos quantitativos ndo correspondam as
previsdes reais do projeto basico ou executivo.

§ 5° E vedada a realizacdo de licitagdo cujo objeto inclua bens e servicos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificagdes exclusivas, salvo nos casos em que
for tecnicamente justificavel ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e servigos for
feito sob o regime de Administracdo contratada, previsto e discriminado no ato convocatorio.

8 6° A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou
contratos realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

8 7° N&o serd ainda computado como valor da obra ou servigo, para fins de
julgamento das propostas de precos, a atualizacdo monetaria das obrigacfes de pagamento,
desde a data final de cada periodo de afericdo até a do respectivo pagamento, que sera
calculada pelos mesmaos critérios estabelecidos obrigatoriamente no ato convocatério.

8 8° Qualquer cidadao podera requerer a Administracdo Publica os quantitativos
das obras e precos unitarios de determinada obra executada.

8 9° O disposto neste artigo aplica-se tambeém, no que couber, aos casos de
dispensa e de inexigibilidade de licitacdo.

Art. 8° A execucdo das obras e dos servicos deve programar-se, sempre, em sua
totalidade, previstos seus custos atual e final e considerados os prazos de sua execugéao.
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Paragrafo Gnico. E proibido o retardamento imotivado da execucdo de obra ou
servico, ou de suas parcelas, se existente previsdo orcamentaria para sua execucao total, salvo
insuficiéncia financeira ou comprovado motivo de ordem técnica, justificados em despacho
circunstanciado da autoridade a que se refere o art. 26 desta Lei.

LEI N°1.079, DE 10 DE ABRIL DE 1950

Define os crimes de responsabilidade e regula
0 respectivo processo de julgamento.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO VII
DOS CRIMES CONTRA A GUARDA E LEGAL EMPREGO DOS DINHEIROS
PUBLICOS

Art. 11. Sdo crimes de responsabilidade contra a guarda e o legal emprego dos
dinheiros publicos:

1) ordenar despesas ndo autorizadas por lei ou sem observancia das prescricdes
legais relativas as mesmas;

2) abrir crédito sem fundamento em lei ou sem as formalidades legais;

3) contrair empréstimo, emitir moeda corrente ou apélices, ou efetuar operacdo de
crédito sem autorizacdo legal;

4) alienar imdveis nacionais ou empenhar rendas publicas sem autorizacdo em lei;

5) negligenciar a arrecadacdo das rendas, impostos e taxas, bem como a
conservacao do patriménio nacional.

CAPITULO VIII
DOS CRIMES CONTRA O CUMPRIMENTO DAS DECISOES JUDICIARIAS

Art. 12. Sdo crimes de responsabilidade contra as decis@es judiciarias:

1) impedir, por qualquer meio, o efeito dos atos, mandados ou decisdes do Poder
Judiciario;

2) recusar o cumprimento das decisdes do Poder Judiciario no que depender do
exercicio das fungdes no Poder Executivo;

3) deixar de atender a requisicdo de intervencdo federal do Supremo Tribunal
Federal ou do Tribunal Superior Eleitoral;

4) impedir ou frustrar pagamento determinado por sentenca judiciaria.

FIM DO DOCUMENTO
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