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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.975, DE 2015

(Do Sr. Alberto Fraga)

Altera a Lei n°® 4.898 de 9 de Dezembro de 1965, que regula o direito de
representacdo e o processo de responsabilidade administrativa civil e
penal, nos casos de abuso de autoridade.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-644/2015.

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei altera dispositivos da lei n°® 4.898 de 1965, ampliando as
hipoteses de abuso de autoridade e prevendo o seu processamento.

Art. 2° A Lei n°® 4.898 de 1965, que regula o direito de representacéo e o
processo de responsabilidade administrativa civil e penal, nos casos de abuso de
autoridade, passa a vigorar com as seguintes alteragoes.

j) Denunciar pessoa fisica ou juridica sem os elementos essenciais a
denuncia, assim reconhecido por deciséo judicial de arquivamento.

k) Condenar pessoa fisica ou juridica sem 0s elementos essenciais a
condenacéo, assim reconhecido por decisdo superior que determinar a reforma da
sentenca ou acordao.

l) Deixar a autoridade policial que efetuar a prisédo, de lavrar o respectivo
auto de prisdo de flagrante e encaminhar o preso em até vinte e quatro horas a
presenca da autoridade judicial.

m) Deixar de conceder ao defensor acesso aos autos de investigacao
preliminar, termo circunstanciado, inquérito ou qualquer outro procedimento
investigatorio de infracdo penal, civil ou administrativa, ou obtencdo de cépias,
ressalvadas as diligéncias cujo sigilo seja imprescindivel.” (NR)

“Art. 5° Considera-se autoridade, para os efeitos desta Lei, 0 ocupante de
cargo, funcdo ou emprego publico da Administracdo Publica direta, autarquica ou
fundacional, o membro de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e o
detentor de mandato eletivo.” (NR)
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8 4° A representacdo administrativa contra os membros do Ministério
Publico ou do Poder Judiciario, se dara perante o respectivo Conselho Nacional, que
podera aplicar as sanc¢fes previstas no § 1° deste dispositivo, no que couber.” (NR)

Paragrafo Unico: Os processamentos civel, penal e administrativo s&o
independentes, porém faz coisa julgada no processo civel e no ambito
administrativo-disciplinar a sentenca penal que reconhecer ter sido o ato praticado
em estado de necessidade, em legitima defesa, em estrito cumprimento do dever
legal, no exercicio regular de direito, ou ainda que concluir pela negativa da autoria
ou inexisténcia do fato.” (NR)

8§ 2° Se a representacdo for contra ato praticado por membro do préprio
Ministério Publico ou do Poder Judiciario, o membro que a receber, ndo sendo
competente para dar prosseguimento ao feito, devera autuar a representacao e
encaminha-la a autoridade competente para o devido processamento.” (NR)

Art. 3° Essa Lei entrar4 em vigor na data da sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

A lei n® 4898 que regula o direito de representacdo e o processo de
responsabilidade administrativa civil e penal, nos casos de abuso de autoridade, é
do ano de 1965, carecendo assim de diversas revisdes com o intuito de torna-la
compativel com a Constituicdo cidada de 1988, que busca maiormente salvaguardar
os direitos individuais e coletivos e assegurar mecanismos de garantia desses
direitos.

Neste sentido € que as alteracdes constantes no presente Projeto de Lei
se fazem de maxima urgéncia, trazendo maior responsabilidade para os agentes do
Estado e mais garantias aos cidaddos brasileiros, pois até mesmo o conceito de
autoridade trazido pela lei encontra-se incompleto e carece de reforma, evitando-se
assim ineficiéncia na aplicabilidade da citada legislacé&o.

O direito de representar contra violacfes a intimidade, a vida privada, a
honra e a imagem, a integridade fisica e moral do individuo, ndo constam
expressamente da atual legislacdo ora reformada, tal qual a devida
responsabilizacdo do Membro do Ministério Publico ou do Poder Judiciario que
extrapolar sua competéncia atuando ilegitimamente em desfavor daqueles direitos,
assim reconhecido por decisdo de arquivamento de denuncia ou de reforma de
sentenca ou acordao.

Ademais, a preocupacdo com os Direitos dos cidaddos tem sido uma
constante nos trabalhos dos diversos poderes, podendo-se citar as audiéncias de
custédias que estdo em fase de implementacdo pelo Poder Judiciario e
regulamentacdo por esta casa legislativa, sendo assim, € uma medida essencial,
prever que a policia que efetuar a prisao, devera lavrar seu respectivo auto de prisao
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em flagrante e encaminhar o preso, em até vinte e quatro horas a autoridade judicial.
Busca-se com essa previsdo, uma medida de aperfeicoamento dos direitos
humanos, e sua inobservancia, onde for possivel fazé-lo, deve acarretar
responsabilizacao civel, penal e administrativa.

Assim, esse projeto vem cumprir 0S principios constitucionais da
moralidade, probidade e legalidade, e os nobres pares com certeza fardo os
aperfeicoamentos necessarios a sua aprovacao.

Sala das sessoes, em 15 de Setembro de 2015.
ALBERTO FRAGA

DEPUTADO FEDERAL
DEM-DF

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°4.898, DE 9 DE DEZEMBRO DE 1965

Regula o Direito de Representacdo e o
Processo de Responsabilidade Administrativa
Civil e Penal, nos casos de abuso de
autoridade.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O direito de representacao e o processo de responsabilidade administrativa
civil e penal, contra as autoridades que, no exercicio de suas funcdes, cometerem abusos, sdo
regulados pela presente Lei.

Art. 2° O direito de representacao sera exercido por meio de peticao:

a) dirigida a autoridade superior que tiver competéncia legal para aplicar a
autoridade civil ou militar culpada, a respectiva sancao;

b) dirigida ao 6rgdo do Ministério Publico que tiver competéncia para iniciar
processo-crime contra a autoridade culpada.

Paragrafo Unico. A representacdo sera feita em duas vias e contera a exposi¢do do
fato constitutivo do abuso de autoridade, com todas as suas circunstancias, a qualificacdo do
acusado e o rol de testemunhas, no maximo de trés, se as houver.

Art. 3° Constitui abuso de autoridade qualquer atentado:
a) a liberdade de locomocao;

b) a inviolabilidade do domicilio;

c) ao sigilo da correspondéncia;

d) a liberdade de consciéncia e de crenca;

e) ao livre exercicio do culto religioso;
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f) a liberdade de associacao;

g) aos direitos e garantias legais assegurados ao exercicio do voto;

h) ao direito de reunido;

i) a incolumidade fisica do individuo.

j) aos direitos e garantias legais assegurados ao exercicio profissional. (Alinea
acrescida pela Lei n® 6.657, de 5/6/1979)

Art. 4° Constitui também Abuso de autoridade:

a) ordenar ou executar medida privativa da liberdade individual, sem as
formalidades legais ou com abuso de poder;

b) submeter pessoa sob sua guarda ou custddia a vexame ou a constrangimento
ndo autorizado em lei;

c) deixar de comunicar, imediatamente, ao juiz competente a prisdo ou detencédo
de qualquer pessoa;

d) deixar o Juiz de ordenar o relaxamento de prisdo ou detencéo ilegal que lhe seja
comunicada;

e) levar a prisdo e nela deter quem quer que se proponha a prestar fianca,
permitida em lei;

f) cobrar o carcereiro ou agente de autoridade policial carceragem, custas,
emolumentos ou qualquer outra despesa, desde que a cobranca nao tenha apoio em lei, quer
quanto a espécie, quer quanto ao seu valor;

g) recusar o carcereiro ou agente de autoridade policial recibo de importancia
recebida a titulo de carceragem, custas, emolumentos ou de qualquer outra despesa;

h) o ato lesivo da honra ou do patriménio de pessoa natural ou juridica, quando
praticado com abuso ou desvio de poder ou sem competéncia legal.

i ) prolongar a execucéo de prisdo temporaria, de pena ou de medida de seguranca,
deixando de expedir em tempo oportuno ou de cumprir imediatamente ordem de liberdade;
(Alinea acrescida pela Medida Provisoria n® 111, de 24/11/1989, convertida na Lei n° 7.960,
de 21/12/1989).

Art. 5° Considera-se autoridade, para os efeitos desta Lei, quem exerce cargo,
emprego ou funcdo publica, de natureza civil, ou militar, ainda que transitoriamente e sem
remuneracao.

Art. 6° O abuso de autoridade sujeitard o seu autor a sancao administrativa civil e
penal.

§ 1° A sancdo administrativa serd aplicada de acordo com a gravidade do abuso
cometido e consistird em:

a) adverténcia;

b) repreensdo;

c) suspensao do cargo, funcdo ou posto por prazo de cinco a cento e oitenta dias,
com perda de vencimentos e vantagens;

d) destituicao de funcéo;

e) demisséo;

) demisséo, a bem do servico publico.

8 2° A sancdo civil, caso ndo seja possivel fixar o valor do dano, consistird no
pagamento de uma indenizacao de quinhentos a dez mil cruzeiros.

8 3° A sancdo penal serd aplicada de acordo com as regras dos artigos 42 a 56 do
Caodigo Penal e consistira em:

a) multa de cem a cinco mil cruzeiros;
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b) detencéo por dez dias a seis meses;

c) perda do cargo e a inabilitacdo para o exercicio de qualquer outra funcéo
publica por prazo até trés anos.

8 4° As penas previstas no paragrafo anterior poderdo ser aplicadas autbnoma ou
cumulativamente.

8 5° Quando o abuso for cometido por agente de autoridade policial, civil ou
militar, de qualquer categoria, podera ser cominada a pena autdbnoma ou acessoria, de ndo
poder o acusado exercer fungdes de natureza policial ou militar no municipio da culpa, por
prazo de um a cinco anos.

Art. 7° Recebida a representagdo em que for solicitada a aplicacdo de sangéo
administrativa, a autoridade civil ou militar competente determinara a instauracdo de inquérito
para apurar o fato.

8 1° O inquérito administrativo obedecera as normas estabelecidas nas leis
municipais, estaduais ou federais, civis ou militares, que estabelecam o respectivo processo.

8 2° N&o existindo no municipio, no Estado ou na legislagdo militar normas
reguladoras do inquérito administrativo serdo aplicadas supletivamente, as disposi¢Ges dos
arts. 219 a 225 da Lei n° 1.711, de 28 de outubro de 1952 (Estatuto dos Funcionarios Publicos
Civis da Uni&o).

8 3° O processo administrativo ndo podera ser sobrestado para o fim de aguardar a
deciséo da agéo penal ou civil.

Art. 8° A sancdo aplicada seréd anotada na ficha funcional da autoridade civil ou
militar.

Art. 9° Simultaneamente com a representacdo dirigida a autoridade administrativa
ou independentemente dela, podera ser promovida, pela vitima do abuso, a responsabilidade
civil ou penal ou ambas, da autoridade culpada.

Art. 10. Vetado.
Art. 11. A acdo civil serdo aplicaveis as normas do Codigo de Processo Civil.

Art. 12. A acdo penal serd iniciada, independentemente de inquérito policial ou
justificacdo, por denincia do Ministério Publico, instruida com a representacdo da vitima do
abuso.

Art. 13. Apresentada ao Ministério Publico a representacdo da vitima, aquele, no
prazo de quarenta e oito horas, denunciara o réu, desde que o fato narrado constitua abuso de
autoridade, e requerera ao Juiz a sua citacdo, e, bem assim, a designacdo de audiéncia de
instrucéo e julgamento.

8§ 1° A denuincia do Ministério Publico sera apresentada em duas vias.

Art. 14. Se o ato ou fato constitutivo do abuso de autoridade houver deixado
vestigios o ofendido ou o0 acusado podera:

a) promover a comprovacao da existéncia de tais vestigios, por meio de duas
testemunhas qualificadas;

b) requerer ao Juiz, até setenta e duas horas antes da audiéncia de instrucéo e
julgamento, a designacdo de um perito para fazer as verificagcdes necessarias.
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§ 1° O perito ou as testemunhas fardo o seu relatério e prestardo seus depoimentos
verbalmente, ou o apresentardo por escrito, querendo, na audiéncia de instrucédo e julgamento.

8 2° No caso previsto na letra a deste artigo a representacdo podera conter a
indicacdo de mais duas testemunhas.

FIM DO DOCUMENTO
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