PROJETO DE RESOLUQAO N , DE 2015 - CN
(Do Sr. Betinho Gomes)

Dispbe sobre a realizacdo de
audiéncias publicas periddicas no
Congresso Nacional, para apresentacdo de
relatorio detalhado quadrimestral, pelo
Ministro da Saude, conforme estabelece o
art. 36, da Lei Complementar n° 141, de 13
de janeiro de 2012.

O Congresso Nacional resolve:

Art. 1° Esta Resolucdo integra o Regimento Comum do
Congresso Nacional e disp8e sobre a realizacdo de audiéncias publicas
periédicas no Congresso Nacional, para apresentacdo de relatério detalhado
quadrimestral pelo Ministro da Saude, abrangendo informacBes de ambito
federal do Sistema Unico de Salde — SUS.

Paragrafo Unico. As audiéncias publicas reguladas por
esta Resolucdo abordardo os conteudos de relatorio quadrimestral, explicitados
no caput do art. 36, da Lei Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012.

Art. 2° As audiéncias publicas reguladas por esta
Resolucdo serdo realizadas em reunido conjunta da Comissdo Mista
Permanente de que trata o art. 166 da Constituicdo e das Comissdes
Permanentes do Senado Federal e da Camara dos Deputados com
competéncia regimental para tratar de assuntos relativos a saude.

81° As audiéncias publicas serédo realizadas até o final
dos meses de fevereiro, maio e setembro, conforme periodicidade estabelecida
no 85°, do art. 36, da Lei Complementar n® 141, de 13 de janeiro de 2012.



§2° As datas das audiéncias publicas serdo definidas por
acordo entre os Presidentes das Comissfes de que trata o caput deste artigo e
divulgadas com antecedéncia minima de 15 dias.

83° Cabera a Comissao Mista Permanente de que trata o
art. 166 da Constituicdo, a organizacdo das audiéncias publicas, o que inclui:

| — convocar o Ministro da Saude para comparecer as
audiéncias publicas;

Il — receber os relatorios quadrimestrais encaminhados
pelo Ministro da Saude, que serdo apresentados nas audiéncias publicas;

[l — distribuir prontamente os relatérios quadrimestrais,
para a analise prévia dos membros das Comissdes participantes das
audiéncias publicas;

IV — tomar providéncias para responsabilizar o Ministro da
Saude, em caso de ndo comparecimento a audiéncia publica, nos termos do
art. 50 da Constituicdo Federal.

84° A omissdo da Comissdo Mista Permanente de que
trata o art. 166 da Constituicdo na convocacdo das audiéncias publicas, nos
periodos determinados nesta Resolucdo, sera suprida por quaisquer das
Comissoes previstas no caput do art. 2° desta Resolucgéao.

Art. 3° As audiéncias publicas conjuntas serdo realizadas
com a presenca de, no minimo, 02 (dois) parlamentares integrantes de
quaisquer das Comissdes previstas no caput do art. 2° desta Resolucéo.

81° A presidéncia das audiéncias publicas sera alternada
entre os presidentes das Comissdes previstas no caput do art. 2° desta
Resolucao, conforme acordo entre 0S mesmos.

§2° O Ministro da Saude tera sessenta (60) minutos para
sintetizar os dados do relatério quadrimestral, objeto da audiéncia publica,
seguindo-se os questionamentos de Deputados e Senadores, com preferéncia
para os de membros das Comissdes previstas no caput do art. 2° desta
Resolucéao.

83° Os questionamentos nao respondidos pelo Ministro
da Saude integrardo requerimento de informacdo a ser elaborado pela



Comisséo Mista Permanente de que trata o art. 166 da Constituicao.

83° Da reunido de audiéncia publica sera lavrada ata,
arquivando-se, no ambito das Comissdes responsaveis, 0S pronunciamentos
escritos e os documentos que 0s acompanharem.

Art. 4° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

Num periodo em que tanto se fala da promocdo da
transparéncia nas acdes de governo e da participacdo da sociedade no
acompanhamento das politicas publicas, ha uma grave omissao da parte do
Congresso Nacional na relevante area da saude: o descumprimento de
dispositivo presente no art. 36, da Lei complementar n° 141, de 2012, o qual
estabelece que o gestor do Sistema Unico de Satide (SUS) em cada ente da
Federacao elaborara relatorio detalhado referente ao quadrimestre anterior e 0
apresentara “na Casa Legislativa do respectivo ente da Federagao”.

O art. 36 (8 5°) estabelece os periodos em que o gestor
do SUS apresentara os relatérios quadrimestrais: “até o final dos meses de
maio, setembro e fevereiro”.

A obrigacdo expressa no referido artigo determina que o
gestor do SUS em cada ente da Federacdo elaboraréa relatério quadrimestral,
contendo informacdes sobre: montante e fonte dos recursos aplicados;
auditorias realizadas ou em fase de execucdo e suas recomendacgdes e
determinacdes; e oferta e producdo de servicos publicos, relacionando-os a
indicadores de saude da populacao.

No ambito federal, o gestor do SUS é o Ministro da
Saude, de modo que recai sobre esse agente a obrigacdo de apresentar
relatorios quadrimestrais de ambito nacional.

A Lei ndo menciona em qual Casa Legislativa ocorrera a
apresentacao no nivel federal, se na Camara dos Deputados ou se no Senado
Federal, contudo, o Congresso Nacional representa as duas Casas.



O fato é que: desde que a Lei complementar n° 141, de
2012, entrou em vigor, o Ministro da Saude nao apresentou o referido relatorio,
em audiéncia publica, em nenhuma das Casas do Congresso Nacional.

Foi identificado que o Ministério da Saude até
encaminhou relatério quadrimestral ao Congresso Nacional, contudo, ndo se
providenciou a realizacdo de audiéncia publica. Recentemente, a Comisséo
Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo (CMO) chegou a agendar
uma audiéncia para apresentacdo de relatério quadrimestral, contudo foi
cancelada.

Ha registros de realizacdo de audiéncias em Casas
Legislativas de outros niveis da federacdo, para apresentacdo de relatorio
quadrimestral, como € o caso do Distrito Federal e do municipio de Porto
Alegre. O nivel federal necessita oferecer o exemplo para os demais entes,
além disso, precisa cumprir a lei. Ndo é razoavel, pois, que essa situacao

persista.

A proposicdo que apresento sanara esse problema,
contribuindo para o fortalecimento do SUS.

A Proposta de Resolugdo identifica as Comissdes
participantes das audiéncias publicas: a Comissdo Mista Permanente de que
trata o art. 166 da Constituicdo — no caso, a Comissdo Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo (CMO) - e as Comissdes Permanentes do
Senado Federal e da Camara dos Deputados com competéncia regimental
para tratar de assuntos relativos a saude — no caso, a Comissao de Assuntos
sociais (CAS) e a Comissdo de Seguridade Social e Familia (CSSF),
respectivamente.

O periodo das audiéncias seguem 0S mesmos ja
estabelecidos no 85° do art. 36, da Lei Complementar n°® 141, de 2012, e a
definicdo das datas especificas dar-se-a por acordo entre os Presidentes das
Comissbes envolvidas, sendo as datas divulgadas com antecedéncia minima
de 15 dias.

Considerando que, no ambito do Congresso Nacional, a
CMO também tem atribuicbes de fiscalizacdo (0 que inclui as politicas de
saude) e, sendo um colegiado misto, apresenta-se como o local ideal para a
ocorréncia das audiéncias publicas quadrimestrais. Assim, seria de maior



praticidade que as rotinas relacionadas a organizacdo das audiéncias sejam
executadas pela CMO, como explicitado na proposicao.

Destaco a previsdao de que a CMO convoque o Ministro
da Saude nas datas acordadas, para que seja possivel caracterizar o crime de
responsabilidade, em caso de “auséncia sem justificacdo adequada” (art. 50 da
Constituicdo Federal). Seria uma medida de rotina, aplicada de modo
impessoal, para dar regularidade e previsibilidade a realizagdo das audiéncias.

Também relevantes serdo as atividades da CMO
relacionadas ao recebimento dos relatérios quadrimestrais e encaminhamento
dos mesmos as ComissfGes envolvidas, para que seus membros tenham
conhecimento prévio do conteudo, de modo que as audiéncias sejam
produtivas.

Saliento a previsdo de que, em caso de omissdo da
convocacdo de audiéncia publica pela CMO, nos periodos determinados na
Resolucado, tanto a CAS, quanto a CSSF possam convocar o Ministro da
Saude. Isso se deve, mais uma vez, a necessidade de manter a regularidade
das audiéncias, fundamental para um eficiente monitoramento das politicas de
saude.

A respeito da realizacdo das audiéncias, saliento que
havera alternancia na presidéncia das mesmas, conforme acordo entre 0s
presidentes das Comissdes envolvidas; permitindo ampla participacao de todas
elas, apesar da centralizagcdo dos trabalhos administrativos na CMO (apenas
para favorecer a eficiéncia, que advém de uma rotina).

Foi previsto um periodo de exposi¢ao de 60 minutos, para
que o Ministro da saude sintetize os principais achados do relatério
quadrimestral (tempo razoavel, visto que o relatério sera disponibilizado aos
parlamentares com antecedéncia, e que propiciara espaco suficiente para os
guestionamentos e as repostas).

Foi mencionada a preferéncia nos questionamentos para
os de membros das Comissoes envolvidas, para valorizar a especializacéo dos
membros dessas Comissdes, a0 mesmo tempo em que se permitira a
participacdo de outros parlamentares com interesse na saude.

No caso de persistirem questionamentos nao respondidos
pelo Ministro da Saude, foi previsto que estes serdo convertidos em



requerimento de informacao pela CMO, para garantir adequada resposta.

Diante do exposto, solicito apoio dos ilustres Senadores e
Deputados para a aprovagdo dessa proposicdo, que propiciara a tao
necessaria transparéncia no monitoramento das politicas de saude.

Sala das Sessodes, em 08 de setembro de 2015.

Deputado BETINHO GOMES

2015-14368



