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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.058, de 2015, de autoria do
Deputado Goulart, estabelece as condi¢cdes e os requisitos minimos para a
criacao de estancias turisticas, hidrominerais, climéticas, balnearias e turisticas
religiosas.

Segundo a proposicdo, para a criagdo de estancia
turistica, € necessario que haja atrativos de natureza histérica, artistica ou
religiosa, ou de recursos naturais e paisagisticos.

Para a criacdo de estancias hidrominerais, 0s requisitos
minimos séo: (i) localizacdo, no municipio, de fonte de agua mineral, natural ou
artificialmente captada, devidamente legalizada por decreto de concessao de
lavra, expedido pelo Governo Federal com vazao minima de 96.000 litros por
vinte e quatro horas; e (ii) a existéncia de balneéario, de uso publico, para
tratamento crenoterapico, segundo a natureza das aguas e de acordo com
padrées e normas a serem fixados em regulamento. Quando, no municipio,
existirem fontes de aguas minerais com analises quimica e fisico-quimica
semelhantes, poderédo ser somadas as respectivas vazdes para a apuracao de
requisito minimo exigido.

O requisito minimo exigido pela proposta para a criagao
de estancia climética é a existéncia, no municipio, de posto meteorolégico em
funcionamento ininterrupto durante pelo menos trés anos, cujos resultados
médios se enquadrem dentro das seguintes caracteristicas: (i) temperatura



meédia das minimas no verdo até 20°C; (ii) temperatura média das maximas no
verdo até 25°C; (iii) temperatura média das minimas no inverno até 18°C; (iv)
umidade relativa média anual até 60%, admitida a variagdo para menos de
10% do resultado obtido no local; (v) niumero anual de horas de insolacao
superior a duas mil.

Para a criacdo de estancias balnearias deve haver, no
municipio, praia para o mar, ndo se considerando como tal orla maritima
constituida exclusivamente de rocha viva.

Por fim, para a criacdo de estancia turistica religiosa,
constitui requisito a préatica de atividades turisticas decorrentes da busca
espiritual e da atividade religiosa em espacos e eventos relacionados as
religides institucionalizadas, independentemente da origem étnica ou do credo.

De acordo com o projeto de lei, as normas relativas ao
processo preparatorio para a verificacdo do cumprimento desses requisitos e
condicBes serdo estabelecidas em regulamento.

A estancia deve ainda, segundo o texto da proposicao,
oferecer condicdes para o lazer, dentro do seguinte padrdo minimo
indispensavel de atendimento e salubridade ambiental: (i) aguas de qualquer
natureza, de uso publico, que ndo excedam padrBes de contaminagdo e niveis
minimos de poluicéo; (ii) abastecimento regular de agua potavel, sistema de
coleta e disposicdo de esgotos sanitarios, bem como dos residuos sélidos,
capazes de atender as populacdes fixa e flutuante, no municipio, mesmo nas
épocas de maior afluxo de turistas; (iii) ar atmosférico, cuja composi¢cdo ou
propriedades ndo estejam alteradas pela existéncia de poluentes, de maneira a
torna-lo impréprio, nocivo ou ofensivo a saude; (iv) rede hoteleira para
atendimento da demanda turistica; e (v) area para lazer e recreacéo, jardins ou
bosques para passeio publico.

E o Relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O presente Projeto n® 1.058, de 2015, reveste-se de
grande mérito por estabelecer as condi¢cdes gerais e 0s requisitos minimos



para a criacdo de estancias turisticas, hidrominerais, climaticas, balnearias e
religiosas no Pais. A proposta trata de assunto de interesse das unidades
federativas, por tratar da ordenacéo do territorio, ndo invadindo a competéncia
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, limitando-se a estabelecer
normas gerais.

Apresentamos um Substitutivo ao Projeto de Lei n° 1.058,
de 2015, substituindo a expressdo “estancia turistica” por “municipio de
interesse turistico”. Com isso, pretendemos tornar mais amplo o alcance da
classificacdo dos municipios e o estabelecimento dos parametros destinados a
auxiliar os governos estaduais e municipais no planejamento de suas politicas
territoriais e de desenvolvimento.

A proposta, na forma do Substitutivo que apresentamos,
reveste-se de grande meérito e serd uma ferramenta de grande relevancia no
direcionamento e orientacdo em decisdes futuras sobre a classificacdo de
municipios de interesse turistico.

Pelo exposto, votamos pela aprovacédo do Projeto de Lei
n°® 1.058, de 2015, quanto ao mérito da Comissao de Desenvolvimento Urbano,
na forma do Substitutivo apresentado.

Votamos igualmente pelo mérito da Comissdo de
Turismo. O texto do Substitutivo servira de instrumento para a construcdo de
politicas do setor, modernizando a legislacdo e tornando-a mais eficaz.

Por fim, a proposi¢do, na forma do Substitutivo que
apresentamos, ao estabelecer condi¢cdes e requisitos para a classificacdo de
municipios de interesse turistico se insere no rol de competéncias legislativas
concorrentes, constantes do art. 24 da Constituicdo Federal, cabendo a Uniéo,
aos Estados e ao Distrito Federal legislar, nos termos do inciso VI, sobre a
protecdo ao patrimonio histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico. A
iniciativa parlamentar é legitima e a espécie normativa & adequada. A
proposicao €, portanto, formalmente constitucional.

Do ponto de vista material, nada ha que afronte principios
ou regras constitucionais. Ao contrario, estd em plena consonancia com o que
estabelece o art. 180, que determina a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios a promocdo e 0 incentivo ao turismo como fator de
desenvolvimento social e econdmico.



Julgamos, portanto, a proposicado formal e materialmente
constitucional, juridica e com boa técnica legislativa, na forma do Substitutivo
que apresentamos.

Sala das Sessoes, em de de 2015.

Deputado ALEX MANENTE
Relator



SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.058, de 2015

Estabelece condicbes e requisitos
para a classificacdo de municipios de
interesse turistico e da outras providéncias

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei regulamenta e estabelece requisitos
minimos para a criagdo de municipios de interesse turistico.

Art. 2° Classificam-se 0os municipios de interesse turistico
hidrominerais, climaticas, balnearias e turisticas religiosas.

Art. 3° Constitui requisito para a criagdo de municipios de
interesse turistico a existéncia de atrativos de natureza historica, artistica ou
religiosa, ou de recursos naturais e paisagisticos.

Art. 4° Constituem requisitos minimos para a criacdo de
municipios de interesse turistico hidrominerais:

| - a localizagdo, no municipio de fonte de agua mineral,
natural ou artificialmente captada, devidamente legalizada por decreto de
concessao de lavra, expedido pelo Governo Federal com vazdo minima de
96.000 litros por vinte e quatro horas;

I - a existéncia de balneéario, de uso publico, para
tratamento crenoterapico, segundo a natureza das aguas e de acordo com
padrdes e normas a serem fixados em regulamento.

Paragrafo unico. Quando, no municipio, existirem fontes
de aguas minerais com analises quimica e fisico-quimica semelhantes,
poderdo ser somadas as respectivas vazdes para a apuracao de requisito
minimo previsto no inciso | deste artigo.



Art. 5° Constitui requisito minimo para a criacdo de
municipio de interesse turistico climatico, a existéncia, no municipio de posto
meteoroldgico em funcionamento ininterrupto durante pelo menos trés anos,
cujos resultados médios se enquadrem dentro das seguintes caracteristicas.

| - temperatura média das minimas no verdo, até 20° C;
Il - temperatura média das méaximas no verao, até 25° C;

[ll - temperatura média das minimas no inverno, até 18°
G,

IV - umidade relativa média, anual até 60%, admitida a
variacéo, para menos, de 10% do resultado obtido no local;

V - nimero anual de horas de insola¢do superior a 2.000
horas.

Art. 6° Constitui requisito minimo para a criacdo de
municipio de interesse turistico balneario a existéncia, no municipio de praia
para 0 mar, ndo se considerando como tal orla maritima constituida
exclusivamente de rocha viva.

Art. 7° Constitui requisito minimo para a criacdo de
municipio de interesse turistico religioso a pratica de atividades turisticas
decorrentes da busca espiritual e da atividade religiosa em espacos e eventos
relacionados as religides institucionalizadas, independentemente da origem
étnica ou do credo.

Art. 8° As normas relativas ao processo preparatorio da
verificacdo dos requisitos e condi¢cdes de que trata esta lei serdo estabelecidas
em regulamento.

Art. 9° O municipio de interesse turistico deve oferecer
condicdes para o lazer, dentro do seguinte padrdo minimo indispensavel de
atendimento e salubridade ambiental:

| - aguas de qualquer natureza, de uso publico, que néo
excedam padrdes de contaminacgao e niveis minimos de poluicéo;

Il - abastecimento regular de agua potavel, sistema de
coleta e disposicdo de esgotos sanitarios, bem como dos residuos sélidos,



capazes de atender as populacdes fixa e flutuante, no municipio, mesmo nas
épocas de maior afluxo de turistas;

lIl - ar atmosférico, cuja composi¢do ou propriedades ndo
estejam alteradas pela existéncia de poluentes, de maneira a torna-lo
impréprio, nocivo ou ofensivo a saude;

IV - servigos hoteleiros para atendimento da demanda
turistica;

V - area para lazer e recreacéo, jardins ou bosques para
passeio publico.

Art. 10° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessoes, em de de 2015.

Deputado ALEX MANENTE
Relator



