PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIC}AO No , DE 2015
(Do Sr. JHC)

Cria o0 modelo de Auditoria-Geral nos
Estados.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
emenda ao texto constitucional:

Art. 1 O artigo 75 da Constituicdo Federal passa a vigorar
com a seguinte redacao:

“Art. 75. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial dos estados, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das
subvencdes e rendncia de receitas, sera exercida pelo
Poder Legislativo respectivo, com o auxilio das Auditorias-
Gerais do Estado, as quais exercerdo o controle externo
da Administracéo.

8 1° As constituicdes estaduais disporao sobre o 6rgao a
gue se refere o caput, o qual serd chefiado por Auditor-
Geral, escolhido entre os servidores do ultimo nivel da
carreira de Auditor daquele 6rgdo, mediante eleicdo em
gue terdo voto apenas os servidores efetivos do 6rgéo,
para mandato de dois anos, permitida uma reconducao.

8§ 2° As constituicbes estaduais dispordao sobre as
competéncias do Auditor-Geral, asseguradas as dispostas
nos incisos VIII, IX e X do artigo 71 desta Constituicao,
bem como sobre a atuacdo dos Membros do Ministério
Publico junto aos Tribunais de Contas estaduais.” (NR)



Art. 2 A Constituicdo Federal passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

§ 1° O controle externo da Céamara Municipal sera
exercido com o auxilio do érgdo de que trata o art. 75 da
Constituicdo Federal.” (NR)

CAIE. 105, o

a) nos crimes comuns, os Governadores dos Estados e
do Distrito Federal, e, nestes e nos de responsabilidade,
os desembargadores dos Tribunais de Justica dos
Estados e do Distrito Federal, Auditores-Gerais Estaduais
e do Distrito Federal, os membros dos Tribunais
Regionais Federais, dos Tribunais Regionais Eleitorais e
do Trabalho e os membros do Ministério Pablico da Uniéo
que oficiem perante tribunais;” (NR)

Art. 130. Aos membros do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas da Unido e as Auditorias-Gerais
aplicam-se as disposicoes desta secao pertinentes a
direitos, vedacdes e forma de investidura.”

CAT. L30-A e

Il - Zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio
ou mediante provocagdo, a legalidade dos atos
administrativos praticados por membros ou o6rgaos do
Ministério Publico da Unido e dos Estados, podendo
desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se
adotem as providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei, sem prejuizo da competéncia do
Tribunal de Contas da Unido e das Auditorias-Gerais dos
Estados;” (NR)

Art. 3 Os membros dos Tribunais de Contas em exercicio
a data da promulgagdo desta Emenda ficardo em disponibilidade, com
remuneracao proporcional ao tempo de servi¢o, se ndo reunirem as condicdes
para aposentadoria, obedecido, em todo caso, o disposto na legislacdo
estadual.



Art. 4 Os servidores efetivos dos Tribunais de Contas
estaduais em exercicio na data da promulgacdo desta Emenda serdo
reenquadrados, em fun¢des e cargos analogos, no 6rgéo a que se refere o art.
75 da Constituicdo Federal, observado o disposto na legislacéo estadual.

Art. 5 Esta Emenda Constitucional entra em vigor em 365
dias contados da sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Grassam aos borbotdes varias noticias sobre o uso
Politico dos Tribunais de Contas Estaduais. Recentemente, o eterno ministro
do Supremo Tribunal Federal Joaquim Barbosa declarou que esses 0rgaos
seriam “playgrounds de politicos fracassados”. Em muitos casos, ndo ha como
discordar do eminente jurista.

Nos Estados, sédo flagrantes as indicacbes de cunho
politico que levam aos cargos de Conselheiros pessoas que muitas vezes nao
reinem a bagagem técnica ou mesmo moral para atuar como fiscal das contas
dos Estados e Municipios, e que utilizam as prerrogativas do cargo como
instrumento de pressao politica, ou mesmo ferramenta para locupletamento
pessoal.

A funcéo dos Tribunais de Contas, no entanto, reveste-se
da mais elevada importancia, na medida em que funciona como anteparo de
mas praticas publicas, devendo essa funcdo ser dissociada de qualquer
ingeréncia politica e ter uma abordagem exclusivamente técnica.

E ressabido, ainda, que os quadros de pessoal desses
orgaos sao invariavelmente de excelente nivel técnico, porém sdo eclipsados
pela influéncia politica sofrida pelos Conselheiros.

O formato de auditoria-geral é utilizado em paises como
os Estados Unidos, e serve justamente para prevenir o0 que se busca com esta
proposta: impedir a contaminacéo de interesses inconfessaveis em relacédo ao
controle das contas publicas.

Sala das Reunides, em de de 2015.

Deputado JHC



