Aviso n° 414-Seses-TCU-Plenario

Brasilia-DF, 11 de junho de 2015.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, em atendimento ao Of Pres. N°
40/2014 de 26/03/2015 do Presidente da CDC/CD, para conhecimento, c¢dpia do
Acdrdédo n° 1434/2015 proferido pelo Piene’u.‘io desta Corte nos autos do processo n°
TC 007.444/2015-0, na Sessdo Ordindria de 10/6/2015, acompanhado do Relatorio
e do Voto que o fundamentam. |

Esclarego, por oportuno, que o mencionado Acérddo produzir cfeitos
apds o seu transito em julgado e que eventuais providéncias a cargo dessa

Presidéncia serdo posteriormente comunicadas.

Atenciosamente,

ALTON ALFNCAR RODRIGUE
Na Presidéncia

A Sua Exceléncia, o Senhor

Deputado ELI CORREA FILHO

Presidente da Comissdo de Defesa do Consumidor - CDC .
Praca dos Trés Poderes, Camara dos Deputados, Anexo II,
Pav. Superior, Ala C, Sala 152

Brasilia - DF
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ACORDAO N° 1434/2015 — TCU — Plengrio

. Processo n° TC 007.444/2015-0.

. Grupo 1 — Classe de Assunto:1I - Solicitagdo do Congresso Nacional

. Interessado: Comissdo de Defesa do Consumidor da Cdmara dos Deputados
. Orgiio/Entidade : Ministério da Satde.

. Relator: Ministro Bruno Dantas.

. Representante do Ministério Publico: nfo atuou.

- Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo da Satde (SecexSaude).

. Advogado constituido nos autos: nfo h4. ‘
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9. Acérdio:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Solicitagio do Congresso Nacional oriunda
da Comissdo de Defesa do Consumidor (CDC) da Camara dos Deputados, requerendo a esta Corte a
realizagio de fiscalizagdio para examinar a efetividade dos procedimentos de controle adotados pelo
Ministério da Salde no que tange a aquisigio e utilizagiio de drteses, préteses e materiais especiais
(OPME).

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unifio, reunidos em sessio do
Plenario, em:

9.1. conhecer da presente solicitagdo, por preencher os requisitos de admissibilidade
previstos no art. 38, I, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 232, 111, do Regimento Interno TCU (RI/TCU;

9.2. autorizar a realizagdo de auditoria no Ministério da Satide, a ser executada pela
Secretaria de Controle Externo da Satide (SecexSatide) com o auxilio das demais unidades do TCU
que a Secretaria Geral de Controle Externo indicar, com o objetivo de examinar a efetividade dos
procedimentos de controle adotados pelo Ministério no que tange i aquisigdo e utilizagio de drteses,
proteses e materiais especiais (OPME), sem 6bice a que a SecexSatide, dentro do possivel, também
procure responder as seguintes indagagSes formuladas pelo Deputado Ricardo Izar na Proposta de
Fiscalizagdo 174/2014:

9.2.1 identificar os tipos de proteses e Orteses adquiridas para uso junto ao SUS;

9.2.2 enumerar e elucidar a finalidade dos contratos existentes para aquisicdo de tais
aparelhos;

9.23 constatar a quantidade de contratos onde haja indicios de
sobrepreco/superfaturamento;

9.2.4 apresentar todos os contratos firmados entre o Ministério da Satide e os laboratérios
produtores de préteses e orteses, demonstrando os valores contemplados neles;

9.2.5 esclarecer se ha tabelamento de pregos ou lista de referéncia adotada no SUS quanto
aos valores de mercado de tais produtos;

9.2.6 explicar se hi critério(s) critico avaliativo(s) na aquisigdo de tais proteses e 6rteses;

9.2.7 informar resultados e/ou andamento de eventuais auditorias em andamento ou jd
finalizadas pelo Denasus/ANS sobre disparidades entre os pregos informados pelos fabricantes junto a
ANVISA e os pregos cobrados por hospitais junto ao SUS e empresas credenciadas;

9.2.8 apresentar os contratos j& cancelados e o(s) motivo(s) do(s) cancelamento(s);

9.2.9 informar quais empresas/fabricantes e hospitais ja foram punidos por irregularidades
relacionadas 4 compra e aos procedimentos em pacientes do SUS;

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 53022882.




TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 007.444/2015-0

9.2.10 informar quais os gestores responsaveis pela administracfio de tais aquisi¢es pelo
SUS junto ao mercado/setor.” '

9.3 indicar, nos termos do art. 14, 11, da Resolugdo 215/2008, a data de 8/9/2015 para que o
processo de fiscaliza¢do seja concluido e encaminhado ao Relator para julgamento;

9.4 dar ciéncia desta deliberagdo, acompanhada do relatério e voto que a fundamentam, a
Comisséo de Defesa do Consumidor da Cadmara dos Deputados;

9.5. restituir o processo a SecexSaude, para as providéncias administrativas a seu cargo.

10. Ata n°® 21/2015 — Plenario.

11. Data da Sesséo: 10/6/2015 — Ordinaria.

12. Codigo eletronico para localizac8io na pagina do TCU na Internet: AC-1434-21/15-P.

13. Especifica¢io do quorum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (na Presidéncia), Benjamin Zymler, Augusto
Nardes, José Mucio Monteiro, Bruno Dantas (Relator) e Vital do Régo.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Marcos Bemquerer Costa e Weder de Oliveira.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti ¢ André Luis de Carvalho.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
WALTON ALENCAR RODRIGUES ’ BRUNO DANTAS
na Presidéncia Relator
Fuipresente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral

Para verificar as assinaturas, acesse www.t‘cu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 53022882,
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GRUPO I - CLASSE II — Plenario

TC 007.444/2015-0

Natureza: Solicitagdo do Congresso Nacional.

Unidade Jurisdicionada: Ministério da Saude.

Interessada: Comissdo de Defesa do Consumidor (CDC) da
Camara dos Deputados.

Advogado constituido nos autos: nfio ha.

SUMARIO: SOLICITACAO DO  CONGRESSO
NACIONAL. PROPOSTA DE FISCALIZACAO E
CONTROLE 174/2014. MINISTERIO DA SAUDE.
AQUISICAO DE PROTESES E ORTESES PARA USO EM
PACIENTES DO SUS E REDE CREDENCIADA. “MAFIA
DAS PROTESES”. AUTORIZACAO PARA
REALIZACAO DE AUDITORIA. RESTITUICAO DOS
AUTOS A SECEXSAUDE. CIENCIA.

RELATORIO

Trata-se de Solicitagio do Congresso Nacional oriunda da Comissdo de Defesa do

Consumidor da Camara dos Deputados (CDC-CD), na qual se requer a esta Cotte a realizagdo de
fiscalizagdo com o objetivo de examinar a “efetividade dos procedimentos de controle adotados pelo
Ministério da Salde no que tange 4 aquisi¢do e a utilizagio de Srteses, proteses e materiais especiais
(OPME), conforme previsto nos arts. 70 e 71, IV e VII, da Constitui¢io Federal” (peca 1, p. 1).
2. O Deputado Ricardo Izar apresentou a Proposta de Fiscalizagéio e Controle 174/2014 (PFC
174/2014) a Comissdo de Defesa do Consumidor, requerendo que fossem adotadas as medidas
necessarias para realizar, com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniio, ato de fiscalizag3o e controle
acerca da aquisi¢do de proteses e Orteses celebrada entre o Ministério da Satde, hospitais e empresas
do setor, para elucidar as seguintes indagagdes (pega 1, p. 6-7):

“1) Identificar os tipos de préteses e drteses adquiridas para uso junto ao SUS;

2) Enumerar e elucidar a finalidade dos contratos existentes para aquisicio de tais medicamentos;

3) Constatar a quantidade de contratos onde haja indicios de sobreprego/superfaturamento;

4) Apresentar todos os contratos firmados entre o Ministério da Satide e os laboratorios produtores
de préteses e orteses, demonstrando os valores contemplados neles;

5) Esclarecer se ha tabelamento de pregos ou lista de referéncia adotada no SUS quanto aos valores
de mercado de tais produtos;

6) Explicar se hd critério(s) critico avaliativo(s) na aquisigio de tais proteses e drteses;

7) Informar resultados e/ou andamento de eventuais auditorias em andamento ou ja finalizadas pelo
Denasus/ANS sobre disparidades entre os pregos informados pelos fabricantes junto & ANVISA e
0s pregos cobrados por hostitais junto a0 SUS e empresas credenciadas;

8) Apresentar os contratos j& cancelados e o(s) motivo(s) do(s) cancelamento(s);

9) Informar quais empresas/fabricantes e hospitais j& foram punidos por irregularidades
relacionadas & compra e aos procedimentos em pacientes do SUS;

10) Informar quais os gestores responsaveis pela administragio de tais aquisicdes pelo SUS junto
ao mercado/setor.”

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cadigo 53022878,
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existéncia de mais de quatrocentos tipos de préteses e Orteses utilizadas no Pais, a maioria
relacionada a procedimentos cardiolégicos e ortopédicos. Ainda segundo a PFC, as despesas do
Ministério da Satde com implantagiio desses materiais no 4&mbito do SUS, além de internagio e
cirurgia, representaram, somente em 2013, cerca de R$ 1,059 bilhdo, dos quais 88% para
procedimentos ortopédicos e cardiacos.

3. A PFC menciona reportagens veiculadas pelo programa Fantistico, da TV Globo, em
janeiro/2015, sobre a suposta existéncia da “mafia das proteses”, envolvendo empresas, médicos,
advogados e outros profissionais, com objetivo de auferir lucros por meio da prescrigio de
cirurgias desnecessdrias e até a utilizacdo de materiais com prazo de validade vencido.

4. A Comissdo de Defesa do Consumidor aprovou a proposta nos seguintes termos:

Dessa forma, a execucfo da presente PFC dar-se-4 mediante a realizagio pelo TCU de auditoria
operacional com o fito de examinar a efetividade dos procedimentos de controle adotados pelo
Ministério da Satide no que tange as questdes relacionadas & aquisigdo e utilizagio de Orteses,
préteses e materiais especiais (OPME). .

-Ademais, deve ser solicitado ao TCU que remeta copia do resultado da auditoria a esta
Comissfio para avaliacdo dos resultados obtidos e sua disponibilizagdo aos interessados na
Secretaria da CDC.

5. Ante o exposto, com fundamento no art. 14, incisos I e II, da Resolu¢do-TCU 215/2008,
submetemos os autos a consideragio superior, propondo:

a) conhecer da presente solicitagdo, por preencher os requisitos de admissibilidade previstos no art.
38, inciso IV, da Lein. 8.443/1992 c/c o art. 232, inciso III, do Regimento Interno do TCU;

b) autorizar a realizagdo de auditoria de natureza operacional para examinar a efetividade dos
procedimentos de controle adotados pelo Ministério da Satde no que tange a aquisigdo e utilizagdo
de orteses, préteses e materiais especiais (OPME) para uso em pacientes do Sistema Unico de
Saude (SUS), nos termos solicitados pela Comissdo de Defesa do Consumidor;

¢) informar & Comissdo de Defesa do Consumidor que:

i. 0 prazo para conclusdo da auditoria € de 180 dias a contar da data de autuaciio do processo, ou
seja, até 5/10/2015, podendo ser prorrogado por até 90 dias, se houver motivo que justifique a
medida;

ii. tio logo a auditoria seja apreciada pelo Tribunal, o respectivo acdrdzo, acompanhado do
relatério e voto que o fundamentam, sera enviado & CDC;

d) sobrestar os presentes autos até a conclus@o da auditoria proposta.”

E o relatério.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 53022878.
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8. Outrossim, cumpre destacar que a SecexSatde ndo Jevantou nenhum impedimento fitico
(insufici€éncia de pessoal ou de outro recurso) para a realizagio da fiscalizagio solicitada no prazo
estabelecido na Resolugio 215/2008.

9. Dessa forma, entendo que a fiscalizagfo deva ser autorizada e incluida, de imediato, no
plano de fiscalizagdo em andamento desta Corte, nos termos do art. 14, II, da Resolugio 215/2008, e
art. 233 do Regimento Interno.

10. Frise-se que os processos de Solicitagdo do Congresso Nacional sdo considerados urgentes,
nos termos do art. 159 do RI/TCU, e regulamentados pela Resolugdo TCU 215/2008.
11. De acordo com o art. 15, II, da Resolugdo TCU 215/2008, o Tribunal deve atender

integralmente a solicitagdo do Congresso Nacional no prazo de até cento e oitenta dias, prorrogdvel por
mais noventa dias, quando se tratar de solicitagdo de fiscalizagdo (salvo se prazo distinto houver sido
fixado pelo colegiado solicitante ou sido acordado na forma do art. 12 da Resolugfo, o que nfo é o
caso). Esse prazo conta-se da data de autuag@o do processo de solicitagdo at€ o encaminhamento ao
solicitante do resultado dos trabalhos realizados e demais pegas julgadas pertinentes, bem como do
primeiro posicionamento do Tribunal antes de eventuais recursos ou de eventual conversdo em tomada
de contas especial, conforme arts. 15, §§ 1°e 2° e 17, II, da Resolugdo TCU 215/2008.

12. Assim, € importante deixar claro que o prazo para atendimento desta Corte & presente
Solicitagdo do Congresso Nacional se encerra no dia 5/10/2015, data limite para o envio do resultado
do trabalho e do posicionamento do Tribunal & Comissfio solicitante. Considero, entio, que a
SecexSaude deva finalizar a fiscalizagiio e enviar o processo para este Relator até o dia 8/9/2015, para
que haja tempo habil de submeter o processo a votagdo desta Corte antes do término do prazo para
atendimento a solicitagdo. Sobre esse ponto, anoto que ndo cabe a proposta da SecexSaude contida no
item 5, “d” da sua instrucdo, no sentido de “sobrestar os presentes autos até a conclusio da auditoria
proposta”, por ser totalmente incompativel com a Resolugdo TCU 215/2008.

13. No que se refere & forma como a solicitag8o deva ser atendida, observo que a SecexSatde
precisa ter em mente, para nio fugir aos termos da solicitagdo, que o objetivo da fiscalizacdo,
consoante o Of Pres. 40/2014, é “examinar a efetividade dos procedimentos de controle adotados pelo
Ministério da Satde no que tange & aquisicfio e wtilizacio de Orteses, proteses e materiais especiais
(OPME)” e que o resultado dos trabalhos de fiscalizagdo pode contribuir para o aprimoramento da
legislagfo vigente sobre o assunto, uma vez que tramita na Cdmara dos Deputados o PL 7.579/2014,
que altera a Lei 10.742/2003, para dispor sobre a regulamentaciio econdmica do setor de Orteses,
proteses e produtos para a saude, conforme salientado no Relatério Prévio que fundamentou esta
solicitagdo (peca 1, p. 4).

14. Por fim, embora a solicitagiio da Comissio de Defesa do Consumidor tenha sido no sentido
de que este Tribunal examine a efetividade dos procedimentos de controle adotados pelo Ministério da
Saude, observo que o Deputado Ricardo Izar, na Proposta de Fiscalizagdo que originou este processo,
formula indagagdes que deseja serem elucidadas no Ambito da fiscalizagBio. Assim, com o intuito de
também atender ao eminente Deputado, entendo que a SecexSatde, dentro do possivel, deve responder
as indagagdes ali formuladas, descritas no item 2 do Relatdrio que antecede este Voto.

15. Com essas consideragdes, acolho, na esséncia, a proposta da SecexSatude ¢ VOTO por que
este Tribunal adote 0 Acorddo que ora submeto a deliberagio deste Plendrio.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 10 de junho de 2015.

Ministro BRUNO DANTAS
Relator

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 53022880.




