COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N® 3.456, DE 2014

Acrescenta paragrafos ao artigo 18
da Lei n® 6.729, de 1° de dezembro de
1979, com a redacdo que lhe deu a Lei n®
8.132, de 1990, que "Dispde sobre a
concessdo comercial entre produtores e
distribuidores de veiculos automotores de
via terrestre".
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| - RELATORIO

Cuida-se do Projeto de Lei n® 3.456, de 2004, de autoria
do Deputado Giacobo, mediante o qual se pretende alterar o texto da Lei n®
6.729, de 1979, conhecida como Lei Renato Ferrari, que regula a distribuicédo
de veiculos automotores mediante a concessdo comercial entre produtores e
distribuidores.

Conforme a redacéo atual, as relacdes juridicas entre as
partes mencionadas séo efetivadas por meio de ajustes celebrados entre elas e
denominados em seu art. 17 de convencdes de categorias econdmicas.

Importante destacar o avanco obtido com a regulagéao
destas distribuicbes de veiculos automotores por convencdes de categorias
econbmicas, antes estabelecidas por contratos bilaterais, nos quais
preponderavam condigcbes impostas unilateralmente pelas Entidades
concedentes.

A proposta em foco diz respeito as convencbes das
categorias econdmicas, propondo o acréscimo de quatro paragrafos ao art. 18
da lei, buscando seu aprimoramento.



O Art. 18 referido traz, em quatro incisos, as finalidades
da celebracdo dessas convencdes, quais sejam a de explicitar principios e
normas de interesse das partes, a de declarar a entidade civil representativa da
rede de distribuicdo, a de resolver, por decisdo arbitral, questdes pendentes
entre as partes e a de disciplinar, por juizo declaratorio, assuntos sobre as
convencdes da marca.

O primeiro paragrafo que se pretende acrescer ao
dispositivo legal em foco definiria que as convengdes econbmicas serdo
celebradas entre as entidades nacionais representativas das partes
obrigatoriamente no prazo de noventa dias contados a partir da data da

solicitacdo escrita formulada por uma das partes a outra acompanhada de
justificacao pertinente.

O segundo paragrafo visa a facultar as partes a
deliberacdo do conteddo da convencdo por meio do procedimento de
arbitragem previsto na Lei n® 9.307, de 1996, devendo o assunto escolhido
como objeto de arbitragem ser indicado na solicitagdo, assim como o tribunal
arbitral responséavel para se incumbir da tarefa.

Em seguida, o paragrafo terceiro asseguraria ao
solicitante desatendido instaurar processo de arbitragem perante o juizo arbitral
indicado na hipotese de ocorrer recusa ou siléncio da parte solicitada a
celebracdo da convencéao.

Finalmente, o paragrafo quarto estabeleceria que tanto as
convencOes de categorias econdmicas quanto a sentenca que decidir o
processo arbitral ndo poderao acarretar prejuizos as politicas publicas relativas
ao sistema nacional de viacao e aos sistemas de transportes em geral.

A presente proposicdo foi distribuida as Comissbes de
Viacgdo e Transportes, de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comeércio e
de Constituicdo e Justica e de Cidadania em observancia ao disposto nos
artigos 24, inciso 11, e 54 do Regimento Interno desta Casa.

A Comissao de Viacdo e Transportes aprovou 0 projeto
de lei por unanimidade sem promover modificacdes em sua redacao original.

Posteriormente, a proposicdo foi aprovada unanimemente
no &mbito da Comissédo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comeércio
com uma unica emenda adotada nos termos do pronunciamento do relator.



Nesta Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania
nao foram oferecidas Emendas.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissédo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania se pronunciar sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa da matéria versada no Projeto de Lei n°® 3.456, de 2004, a teor do
disposto no art. 32, inciso IV, alinea “a”, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados.

A competéncia para legislar sobre ela é atribuida
concorrentemente a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal (Art. 24, incisos |
e V, da Constituicdo Federal), cabendo ao Congresso Nacional sobre ela dispor
com a sancao do Presidente da Republica (Art. 48, caput, da Constituicdo
Federal), sendo a iniciativa parlamentar legitima em face da inexisténcia de
iniciativa privativa de outro Poder (Art. 61, caput, da Constituicdo Federal).

Quanto a juridicidade, vislumbra-se que tanto a
proposicdo original quanto a emenda adotada pela Comissdo de
Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio violam frontalmente os
principios e normas de natureza material apostos na Carta Magna, e legislacédo
correlata, no que atine ao carater facultativo do instituto juridico da arbitragem.

Na forma da proposicao original, o Paragrafo 3° do
Projeto, traz em si uma macula insanavel, ja que obriga em caso de recusa ou
siléncio na celebracdo da convencdo das categorias econbmicas, a
obrigatoriedade de instauracdo do processo de arbitragem perante arbitro
indicado pelo solicitante desatendido.

Ora, a arbitragem como meio de solugao de conflitos,
onde as partes de comum acordo renunciam a via judicial para submeter-se a
um arbitro, escolhido por ambos, ndo violam a garantia da inafastabilidade do
controle jurisdicional, assegurado no inciso XXXV do art. 5° da Constituicdo da
Republica, contudo, se imposta de forma unilateral como pretende a
proposicao resta flagrantemente eivada de inconstitucionalidade.



Assim sendo, ainda que na forma da emenda da
Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio, n&o
soluciona a dificuldade constitucional, eis que diante da recusa na celebracéo
da convencdao de categoria econdmica, nasceria o direito unilateral de sujeitar a
outra parte a jurisdicao arbitral.

A técnica legislativa empregada no projeto de lei em
exame, ndo se encontra de acordo com os ditames da Lei Complementar n®
95, de 26 de fevereiro de 1998, com as alteragdes introduzidas pela Lei
Complementar n® 107, de 26 de abril de 2001.

Entre outras irregularidades, observa-se a auséncia de
um artigo inaugural que enuncie o seu objeto, de outro que disponha sobre a
clausula de vigéncia e de emprego de aspas e das letras mailusculas NR entre
paréntesis para indicar que se modificara dispositivo legal ja existente. Verifica-
se ainda a inadequada mencéo feita aos paragrafos que se pretende acrescer
ao art. 18 da Lei n® 6.729, de 1979 (art. 2° do projeto de lei).

Por seu turno, na ementa do Projeto, a data da Lei n°
6.729 esta equivocada, ja que a norma foi promulgada em 28 de novembro de
1979, e ndo em 1° de dezembro daquele ano.

Diante do exposto, NOSSo voto € pela
inconstitucionalidade, injuridicidade e ma técnica legislativa do Projeto de Lei n°
3.456, de 2004, e da emenda adotada pela Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico, Industria e Comércio, a qual ndo foi capaz de sanar os problemas
apontados.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado JORGINHO MELLO
Relator



