CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissao de Fiscalizacdo Financeira e Controle

PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N° 152, DE 2013

Requer que a Comissao de Fiscalizacdo Financeira e Controle,
com auxilio dos 6rgdos técnicos do Congresso Nacional e,
eventualmente, do Poder Executivo, realize ato de fiscalizacao
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial no
Tribunal de Contas da Unido, quanto a legalidade, legitimidade,
eficiéncia, eficacia e economicidade de seus atos administrativos

gue ndo envolvam a atividade finalistica do TCU.
Autor: Deputado EDUARDO DA FONTE (PP/PE)

Relator: Deputado HISSA ABRAHAO (PPS/AM)

RELATORIO PREVIO
1 DA SOLICITACAO DE PFC

1. A proposta de Fiscalizagdo e Controle sob exame requer que sejam
adotadas as medidas necessérias para realizar ato de fiscalizacdo e controle dos atos
contabeis, financeiros, orgcamentarios, operacionais e patrimoniais no Tribunal de
Contas da Unido (TCU), quanto a legalidade, legitimidade, eficiéncia, eficacia e

economicidade.

2. Para fundamentar a solicitagdo foram invocados os artigos 70 da
Constituicdo Federal; art. 90 da Lei n°® 8.443, de 1992 (Lei Orgéanica do TCU) e arts. 60

e 61 do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

1/7



CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissao de Fiscalizacdo Financeira e Controle

O Autor prop6e que os atos de fiscalizagao e controle sejam realizados pelos

orgaos técnicos da Camara dos Deputados, do Senado Federal e, sendo necessario,

do Poder Executivo, evitando dessa forma possiveis conflitos de interesses.
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4.

DA COMPETENCIA DESTA COMISSAO

O art. 32, XI, “b”, Paragrafo unico, e art. 60, ambos do Regimento Interno da

Camara dos Deputados, amparam a competéncia desta Comissao. A saber:
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Xl — Comisséo de Fiscalizacdo Financeira e Controle:

b) acompanhamento e fiscalizacdo contébil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administragdo direta
e indireta, incluidas as sociedades e fundagfes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico federal, sem prejuizo do exame por parte das demais
Comissdes nas areas das respectivas competéncias e em articulagdo com
a Comissdo Mista Permanente de que trata o art. 166, §1° da
Constituicdo Federal;

Paragrafo Unico. Os campos tematicos ou areas de atividades de cada
Comissdo Permanente abrangem ainda os 6rgdos e programas
governamentais com eles relacionados e respectivo acompanhamento e
fiscalizacdo orcamentaria, sem prejuizo da competéncia da Comisséo
Mista Permanente a que se refere o art. 166, § 1°, da Constituicdo Federal.

Art. 60. Constituem atos ou fatos sujeitos a fiscalizacdo e controle do
Congresso Nacional, de suas Casas e Comissoes:

| — os passiveis de fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial referida no art. 70 da Constituicdo Federal;

Na mesma linha dispfe a Lei Orgéanica do TCU (Lei n° 8.443/1992):

Art. 90. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial do Tribunal de Contas da Unido sera exercida pelo Congresso
Nacional, na forma definida no seu regimento comum.

8§ 1° O Tribunal encaminhard ao Congresso Nacional, trimestral e
anualmente, relatério de suas atividades.

§ 2° No relatério anual, o Tribunal apresentard andlise da evolugédo dos
custos de controle e de sua eficiéncia, eficAcia e economicidade.

OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA
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6. Assinala o Autor que todos o0s agentes politicos do Estado,
independentemente de seu grau hierarquico, precisam prestar contas de suas

atividades no desempenho do munus publico.

7. Afirma que nenhum 6érgdo publico pode tornar-se uma verdadeira “ilha”
incomunicavel. Prossegue para registrar que é “preciso remediar o risco da clausura
corporativa”, que € particularmente ameacador quando se trata do 6rgao responsavel
por auxiliar o Congresso Nacional a exercer sua competéncia constitucional de

fiscalizar a Unido e as entidades da administracéo direta e indireta.

8. Destaca que os relatérios formais periodicamente encaminhados pelo TCU
ao Congresso Nacional ndo sado suficientes para uma andlise mais criteriosa do
trabalho que vem sendo desenvolvido pela Corte, de modo que, para o exercicio
efetivo desse mister, € necessario perscrutar dados objetivos da atividade da Corte de

Contas, mediante processo regular de fiscalizacéao.

9. Importa assinalar que o exercicio das atividades regulares do TCU demanda
apreciavel volume de recursos. Nos ultimos trés exercicios, por exemplo, 2013, 2014 e
2015, os orcamentos aprovados para a Corte de Contas foram de R$ 1,5 bilhdo, R$ 1,6

bilhdo e R$ 1,8, respectivamente.

10. Portanto, afigura-se-nos inegavel a oportunidade e conveniéncia da presente
proposicdo, uma vez que possibilitard ao Congresso Nacional, titular do Controle

Externo (art. 71, da CF), a efetiva fiscaliza¢do dos recursos publicos geridos pelo TCU.

11. Além desse aspecto, por si sO, de grande relevo, ha que se ressaltar que a
iniciativa eliminara situacéo hoje existente em que entidade integrante da administracao
publica permaneca excepcionada do principio da fiscalizagdo, que alcanca todos os
gue gerem recursos publicos, e da submissdo ao controle externo, de forma nao

autorizada pela Constituicdo, nos termos do art. 70 da Constituicao:

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta,
guanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvencbes e rendncia de receitas, sera exercida pelo Congresso

37



CAMARA DOS DEPUTADOS
&g i/ Comissao de Fiscalizacdo Financeira e Controle

Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de
cada Poder.

Paragrafo anico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou
que, em nome desta, assuma obrigaces de natureza pecuniaria.
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998).

12. A proposigéo, portanto, oferece ao Congresso Nacional a oportunidade de
exercer o controle externo nos atos administrativos dos gestores do TCU, por meio de
fiscalizacéo especifica, razao pela qual encontra pleno amparo nas competéncias desta

Comisséao.
4 DO ALCANCE JURIDICO E ADMINISTRATIVO

13. A fiscalizagéo pretendida devera examinar a legalidade e a legitimidade dos
atos de gestdo no ambito do TCU quanto aos aspectos contabil, financeiro,
orcamentario e patrimonial, pois, como descrito na proposta, ndo se pretende analisar

ou emitir juizo de valor acerca da atividade finalistica do TCU.
5 DO PLANO DE EXECUQAO E METODOLOGIA DE AVALIAQAO

14. A execucdo desta PFC se dara mediante a realizacdo de auditoria de
conformidade nas unidades administrativas do TCU com vistas a examinar a legalidade
e a legitimidade dos atos de gestdo dos responsaveis quanto ao aspecto contabil,
financeiro, orcamentéario e patrimonial, dos uUltimos 05 anos. Caso a relatoria desta PFC
julgue necessario, podera, justificadamente, ampliar ou reduzir periodo de abrangéncia

de fiscalizacgéo.
15. Para desenvolver os trabalhos, o Relator desta PFC:

a) Contara com o apoio técnico e especializado da Consultoria de

Orcamento e Fiscalizagdo Financeira da Camara dos Deputados,

417



CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissao de Fiscalizacdo Financeira e Controle

conforme proposto pelo Autor, com base no item V do art. 262 do

Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD);*

b) Solicitar, caso entenda necessario para a efetividade dos trabalhos, a
provisdo de meios, incluidos recursos humanos especializados, aos
demais 6rgaos técnicos da Casa ou externos a ela, conforme previsto
no inciso Ill do art. 61 do RICD;? e

c) Realizar viagens de servicos para fiscalizar unidades externas do TCU

sediadas nas Unidades da Federagéo.

16. Os trabalhos serdo desenvolvidos mediante a ado¢do dos procedimentos
abaixo descritos, sem prejuizo da adocdo de outras medidas julgadas necessérias para

o atingimento dos objetivos da PFC, cabendo ao Relator:

a) elaborar o plano de auditoria, incluindo o prazo de execucdo dos

trabalhos e o detalhamento do escopo da fiscalizacao;

L Art. 262. Os servigos administrativos da Camara reger-se-8o por regulamentos especiais, aprovados pelo Plenério,
considerados partes integrantes deste Regimento, e serdo dirigidos pela Mesa, que expedird as normas ou
instrug6es complementares necessarias.

Paragrafo Unico. Os regulamentos mencionados no caput obedecerdo ao disposto no art. 37 da Constituicdo Federal
€ aos seguintes principios:

V — existéncia de assessoria de orgamento, controle e fiscalizacdo financeira, acompanhamento de planos,
programas e projetos, a ser regulamentada por resolugdo prépria, para atendimento & Comissédo Mista Permanente
a que se refere o art. 166, § 1°, da Constituicdo Federal, bem como as Comiss@es Permanentes, Parlamentares de
Inquérito ou Especiais da Casa, relacionada ao ambito de atuagdo destas.

2 Art. 61. A fiscalizacdo e controle dos atos do Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta, pelas
Comiss0es, sobre matéria de competéncia destas, obedecerdo as regras seguintes:

Il — aprovado pela Comisséo o relatorio prévio, o mesmo Relator ficara encarregado de sua implementacéo, sendo
aplicavel a hipotese o disposto no § 6° do art. 35;

8 6° Do ato de criagdo constardo a provisdo de meios ou recursos administrativos, as condigdes organizacionais e 0
assessoramento necessarios ao hom desempenho da Comissao, incumbindo a Mesa e a Administragdo da Casa o
atendimento preferencial das providéncias que a Comisséo solicitar
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b) comunicar ao Presidente do TCU os nomes dos integrantes da equipe
técnica formada no ambito da Camara dos Deputados que o apoiara

na fiscalizacdo objeto desta Proposta;

c) solicitar ao TCU, caso entenda necessario, a indicacdo de Auditores
de Controle Externo de que trata o art. 86 da Lei n° 8.443, de 1992,°
devidamente especializados nas areas/processos objeto da presente
fiscalizacdo, para a realizacdo dos trabalhos de campo junto as
unidades administrativas do TCU, segundo o plano de auditoria

previamente aprovado; e

d) receber, na hipétese da alinea “c” anterior, o relatorio relativo aos

trabalhos de campo como subsidio aos trabalhos da relatoria.
5.1 Objeto dafiscalizacdo
17. A auditoria devera abranger, no minimo, as seguintes areas/processos:

5.1.1 Area de pessoal

5.1.1.1 Folha de pagamento

5.1.1.2 Jornada de trabalho de servidores

5.1.1.3 Cessoes e requisicdes de servidores

5.1.1.4 Concessao e alteracdo de aposentadorias e pensdes
5.1.2 Area de licitacdes, contratos e patriménio

5.1.2.1 Processos de aquisi¢des de bens e servigos

% Art. 86. S&0 obrigacdes do servidor que exerce fungdes especificas de controle externo no Tribunal de Contas da
Uniéo:

| - manter, no desempenho de suas tarefas, atitude de independéncia, serenidade e imparcialidade;

Il - representar a chefia imediata contra os responsaveis pelos érgdos e entidades sob sua fiscalizagdo, em
casos de falhas e/ou irregularidades;

Il - propor a aplicacdo de multas, nos casos previstos no regimento interno;

IV - guardar sigilo sobre dados e informagdes obtidos em decorréncia do exercicio de suas fun¢des e
pertinentes aos assuntos sob sua fiscalizagdo, utilizando-os, exclusivamente, para a elaboracao de pareceres e
relatorios destinados a chefia imediata.
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5.1.2.2 Fiscalizagao da execugao de contratos

N

5.1.2.3 Demais despesas oriundas do Or¢camento Geral do TCU
5.1.3 Area de Tecnologia da Informacé&o - Tl

5.1.3.1 Governanca corporativa de TI

5.1.3.2 Gestéo de riscos e custos de Tl
5.1.4 Area contabil e operacional

5.1.4.1 Processo contabil — registros e demonstrativos

5.1.4.2 Processos de prestacédo de contas

5.1.4.3 Processo or¢camentario e financeiro

5.1.4.4 Avaliagdo de controles internos

5.1.5 Transparéncia e acesso aos cidaddos de informacdes do Tribunal -

inciso Il do art. 48 da Lei Complementar n° 101, de 2000 (LRF)

18. Findo os trabalhos de fiscalizacdo, esta Relatoria apresentara a deliberacao
desta Comissdo Relatério Final contendo as conclusdes, recomendacdes, medidas
complementares a serem adotadas ou proposta de arquivamento da matéria, caso

tenham sido atingidos os objetivos pretendidos.

6 VOTO

Em funcdo do exposto, VOTO no sentido de que esta Comissao acolha a
proposicdo em tela para implementacdo desta PFC na forma descrita no Plano de

Execucédo e na Metodologia de Avaliacdo acima apresentado.

Sala da Comissao, em de de 2015.

DEPUTADO HISSA ABRAHAO

Relator
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