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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.966, DE 2015

(Do Sr. Aliel Machado)

Aumenta a pena dos crimes de exercicio funcional ilegalmente
antecipado ou prolongado e de usurpacdo de funcdo publica e
estabelece que o ato de nomeac&o com efeitos retroativos nao afasta o
crime de usurpacéao de funcéo publica.

DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
(MERITO E ART. 54, RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4556 1
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO



O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei aumenta a pena dos crimes de exercicio
funcional ilegalmente antecipado ou prolongado e de usurpacgéo de funcéo publica e
estabelece que o ato de nomeacdo com efeitos retroativos ndo afasta o crime de
usurpacao de funcéo publica.

Art. 2° O preceito secundario do art. 324 do Decreto-lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940, passa a vigorar com a seguinte redacao:

CAMt. 324

Pena — detencéo, de trés meses a dois anos, e multa.”
(NR)

Art. 3° O artigo 328 do Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940, passa a vigorar com a seguinte redacdo e acrescido do seguinte 8§ 2°,
renumerando-se o atual paragrafo Unico para § 1°:

AT, 328 e e
Pena — reclusao, de um a trés anos, e multa.

8§ 2° O ato de nomeacdo com efeitos retroativos néo
afasta o crime previsto neste artigo.” (NR)

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O bem juridico tutelado tanto pelo art. 324 (exercicio funcional
ilegalmente antecipado ou prolongado) quanto pelo art. 328 (usurpacgéao de funcéo
publica) do Cdédigo Penal € a Administracdo Publica e a probidade administrativa,
assim como o seu funcionamento regular, probo e confiavel.

Conforme ensinam Rui Stoco e Tatiana de O. Stoco, “essa
normalidade e regularidade dos servigos e a eficiéncia que se exige resta molestada
guando alguém usurpa e arroga-se uma funcéo publica para a qual ndo foi guinado
por concurso, ou nao teve acesso regular. Com adequacdo observou Luiz Regis
Prado — com amparo em Jorge Luiz Vallada (Delitos contra la funcion publica.
Buenos Aires: Abeledo-Perrot, p. 117) — ndo ser por outra razdo ‘que o provimento
de cargos e o exercicio das funcdes publicas sdo procedidos de um formalismo
preceituado pela Constituicdo Federal e por leis especificas, visando a garantia da
legalidade dos atos emanados da Administracdo Publica (Curso de Direito Penal
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Brasileiro. 4. Ed. S&o Paulo: E. RT, 2006, v. 4, p. 462)".

Por essa razao, isto €, tendo em vista a importancia do bem
juridico tutelado por esses tipos penais, entendemos que as penas de ambos o0s
crimes devem ser majoradas, de forma que 0s seus transgressores recebam uma
resposta mais rigorosa por parte do Estado.

Além disso, busca-se, no presente Projeto de Lei, combater as
chamadas “nomeacdes com efeitos retroativos”, deixando-se claro que aquele que
usurpar funcéo publica (isto é, exercer funcédo publica indevidamente, sem ter sido
nomeado para tanto) estard cometendo o crime previsto no art. 328 do Caddigo
Penal, ainda que seja nomeado posteriormente com efeitos retroativos.

Aponte-se que essa pratica, infelizmente, estd se tornando
comum em diversos municipios brasileiros, nos quais os individuos comecam a
exercer funcdes publicas sem terem sido devidamente nomeados e, posteriormente,
a Administracdo os nomeia com efeitos retroativos (de forma que esses individuos
recebem, inclusive, remuneracgéo retroativa a data que iniciaram o exercicio indevido
da funcdo).

Por essas razdes, solicitamos o apoio dos ilustres pares para a
aprovacao do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessodes, em 10 de setembro de 2015.

Deputado ALIEL MACHADO

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacado da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:

PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa" de acordo com o0 art. 2° da Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

TITULO XI

Y In Cédigo Penal e sua interpretacdo: doutrina e jurisprudéncia. FRANCO, Alberto Silva; STOCO, Rui (coord.). 8. ed. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007, p. 1531.
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http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=356852&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=356852&seqTexto=1&PalavrasDestaque=

DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA

CAPITULO | ) )
DOS CRIMES PRATICADOS POR FUNCIONARIO PUBLICO
CONTRA A ADMINISTRACAO EM GERAL

Exercicio funcional ilegalmente antecipado ou prolongado

Art. 324. Entrar no exercicio de fungdo publica antes de satisfeitas as exigéncias
legais, ou continuar a exercé-la, sem autorizacdo, depois de saber oficialmente que foi
exonerado, removido, substituido ou suspenso:

Pena - detencéo, de quinze dias a um més, ou multa.

Violacdo de sigilo funcional

Art. 325. Revelar fato de que tem ciéncia em razdo do cargo e que deva
permanecer em segredo, ou facilitar-lhe a revelagéo:

Pena - detencdo, de seis meses a dois anos, ou multa, se o fato ndo constitui crime
mais grave.

8 12 Nas mesmas penas deste artigo incorre quem:

| - permite ou facilita, mediante atribuicdo, fornecimento e empréstimo de senha
ou qualguer outra forma, o acesso de pessoas ndo autorizadas a sistemas de informacdes ou
banco de dados da Administracdo Publica;

Il - se utiliza, indevidamente, do acesso restrito. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
9.983, de 14/7/2000)

§ 22 Se da a¢do ou omissdo resulta dano a Administragdo Pablica ou a outrem:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa. (Paragrafo acrescido pela Lei
n®9.983, de 14/7/2000)

Violacéo do sigilo de proposta de concorréncia

Art. 326. Devassar o sigilo de proposta de concorréncia publica, ou proporcionar a
terceiro o0 ensejo de devassa-lo:

Pena - detencdo, de trés meses um ano, e multa.

Funcionario publico

Art. 327. Considera-se funcionario publico, para os efeitos penais, quem, embora
transitoriamente ou sem remuneracao, exerce cargo, emprego ou funcdo publica.

8§ 12 Equipara-se a funcionario publico quem exerce cargo, emprego ou fungdo em
entidade paraestatal, e quem trabalha para empresa prestadora de servico contratada ou
conveniada para a execucdo de atividade tipica da Administracdo Publica. (Paragrafo Unico
transformado em 8§ 1° pela Lei n°® 6.799, de 23/6/1980 e com nova redacdo dada pela Lei n°
9.983, de 14/7/2000)

8 22 A pena serd aumentada da terca parte quando os autores dos crimes previstos
neste capitulo forem ocupantes de cargos em comissdo ou de funcdo de direcdo ou
assessoramento de 6rgdo da administracdo direta, sociedade de economia mista, empresa
publica ou fundacéo instituida pelo poder publico. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 6.799, de

23/6/1980)

CAPITULO II
DOS CRIMES PRATICADOS POR PARTICULAR
CONTRA A ADMINISTRACAO EM GERAL
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Usurpacao de funcdo publica
Art. 328. Usurpar o exercicio de funcdo publica:
Pena - detencéo, de trés meses a dois anos, e multa.
Paragrafo Unico. Se do fato o agente aufere vantagem:
Pena - reclusdo, de dois a cinco anos, e multa.

Resisténcia

Art. 329. Opor-se a execucdo de ato legal, mediante violéncia ou ameaca a
funcionario competente para executa-lo ou a quem lhe esteja prestando auxilio:

Pena - detencéo, de dois meses a dois anos.

8 12 Se 0 ato, em raz&o da resisténcia, ndo se executa:

Pena - reclusdo, de um a trés anos.

8 22 As penas deste artigo sdo aplicaveis sem prejuizo das correspondentes a
violéncia.

FIM DO DOCUMENTO
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