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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.283-A, DE 2015

(Do Sr. Jodo Fernando Coutinho)

Torna obrigatéria a venda de ingressos numerados nas salas de cinema
de todo o Pais; tendo parecer da Comissdo de Desenvolvimento
Econdémico, Industria e Comércio, pela aprovacdo, com emendas
(relator: DEP. LUIZ LAURO FILHO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam todas as salas ou espacos de exibicdo publica destinados
a exploracdo da obra cinematografica obrigados a adotar o sistema de venda de

ingressos com cadeiras numeradas.

§ 1° As cadeiras das salas ou espagos de exibicdo publica de obras
cinematograficas devem conter, em lugar de destaque e tamanho visivel, numeracéao

distintiva.

8 2° Os ingressos vendidos pelas bilheterias ou pela internet devem

conter o numero da cadeira a que se referem.

Art. 2° Os ingressos devem ser colocados a disposicdo para venda

antecipada com a antecedéncia minima de quarenta e oito horas.

Art. 3° O ndo cumprimento do disposto no caput sujeita os infratores a
penalidade de multa diaria de 10 (dez) salarios-minimos, sem prejuizo de outras

cabiveis de acordo com o Cadigo de Defesa do Consumidor.

Art. 4° A fiscalizacdo do cumprimento do disposto nesta Lei fica a
cargo da Agéncia Nacional do Cinema (ANCINE), nos termos do art. 7°, Il, da
Medida Provis6ria n° 2.228-1, de 06 de setembro de 2001.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao
JUSTIFICACAO

Quando as salas de cinemas comercializam ingressos, sem
identificacdo da poltrona, sujeitam seus clientes a verdadeira loteria para saber onde

vao sentar.

Normalmente, os clientes desses cinemas tém que enfrentar filas com
antecedéncia para adquirir um bom lugar, deixando de realizar outras atividades
importantes. Os que ndo conseguem enfrentar a fila mais cedo, acabam sendo
penalizados com cadeiras muito proximas da tela e em até situagdo de desconforto,

embora pagando o mesmo valor de ingresso.

Dessa forma, € comum encontrar, especialmente nos finais de semana,

longas filas nas salas de cinema do Pais. O consumidor despende, muitas vezes,
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mais tempo na fila da bilheteria e na disputa por um bom lugar na sala de projecéo

do que na atividade de fruicdo do filme a que escolheu assistir.

Acreditamos que a venda de lugares numerados pelas salas de cinema
€ medida simples e oportuna que incentivara imensamente o acesso a obra
cinematografica, na medida em que trara mais conforto e seguranca aos

frequentadores das salas de cinema de todo o Brasil.

Finalmente, pedimos o apoio dos nobres pares para a aprovacao desta
proposta em nome da protecédo e defesa dos direitos do consumidor brasileiro.

Sala das Sessodes, em 08 de julho de 2015.

Deputado JOAO FERNANDO COUTINHO
PSB-PE

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

MEDIDA PROVISORIA N° 2.228-1, DE 6 DE SETEMBRO DE 2001

Estabelece principios gerais da Politica
Nacional do Cinema, cria o Conselho Superior
do Cinema e a Agéncia Nacional do Cinema -
ANCINE, institui o Programa de Apoio ao
Desenvolvimento do Cinema Nacional -
PRODECINE, autoriza a criacdo de Fundos de
Financiamento da Industria Cinematogréafica
Nacional - FUNCINES, altera a legislacédo
sobre a Contribuicdo para o Desenvolvimento
da Industria Cinematografica Nacional e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que Ihe confere o art.
62 da Constituigdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

CAPITULO IV
DA AGENCIA NACIONAL DO CINEMA
ANCINE

Secao |
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Dos objetivos e competéncias

Art. 7° A ANCINE tera as seguintes competéncias:

| - executar a politica nacional de fomento ao cinema, definida na forma do art. 3°;

Il - fiscalizar o cumprimento da legislacdo referente a atividade cinematografica e
videofonografica nacional e estrangeira nos diversos segmentos de mercados, na forma do
regulamento;

Il - promover o combate & pirataria de obras audiovisuais;

IV - aplicar multas e sancdes, na forma da lei;

V - regular, na forma da lei, as atividades de fomento e protecdo a industria
cinematografica e videofonografica nacional, resguardando a livre manifestacdo do
pensamento, da criacdo, da expressao e da informacao;

VI - coordenar as acbes e atividades governamentais referentes a industria
cinematogréfica e videofonogréfica, ressalvadas as competéncias dos Ministérios da Cultura e
das Comunicacdes;

VIl - articular-se com os 6rgdos competentes dos entes federados com vistas a
otimizar a conscucao dos seus objetivos;

VIl - gerir programas e mecanismos de fomento a inddstria cinematogréfica e
videofonografica nacional;

IX - estabelecer critérios para a aplicacdo de recursos de fomento e financiamento
a industria cinematografica e videofonogréafica nacional;

X - promover a participacdo de obras cinematograficas e videofonogréficas
nacionais em festivais internacionais;

XI - aprovar e controlar a execucdo de projetos de co-producdo, producao,
distribuicdo, exibicdo e infra-estrutura técnica a serem realizados com recursos publicos e
incentivos fiscais, ressalvadas as competéncias dos Ministérios da Cultura e das
Comunicac0es;

XII - fornecer os Certificados de Produto Brasileiro as obras cinematograficas e
videofonograficas;

XIII - fornecer Certificados de Registro dos contratos de producdo, co-producao,
distribuicdo, licenciamento, cessdo de direitos de exploracdo, veiculacdo e exibicdo de obras
cinematogréficas e videofonogréficas;

XIV - gerir o sistema de informacBes para 0 monitoramento das atividades da
indUstria cinematogréfica e videofonogréafica nos seus diversos meios de producdo,
distribuicéo, exibicao e difusdo;

XV - articular-se com orgaos e entidades voltados ao fomento da producéo, da
programacdo e da distribuicdo de obras cinematogréficas e videofonogréaficas dos Estados
membros do Mercosul e demais membros da comunidade internacional;

XVI - prestar apoio técnico e administrativo ao Conselho Superior do Cinema;

XVII - atualizar, em consonancia com a evolucdo tecnologica, as definigdes
referidas no art. 1° desta Medida Provisoria;

XVII - regular e fiscalizar o cumprimento dos principios da comunicacéo
audiovisual de acesso condicionado, das obrigacOes de programacdo, empacotamento e
publicidade e das restricdes ao capital total e votante das produtoras e programadoras fixados
pela lei que dispde sobre a comunicacdo audiovisual de acesso condicionado; (Inciso
acrescido pela Lei n® 12.485, de 12/9/2011)

XIX - elaborar e tornar puablico plano de trabalho como instrumento de avaliagdo
da atuacdo administrativa do 6rgdo e de seu desempenho, estabelecendo os pardmetros para
sua administracdo, bem como os indicadores que permitam quantificar, objetivamente, a sua
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avaliacdo periddica, inclusive com relacdo aos recursos aplicados em fomento a producédo de
audiovisual; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.485, de 12/9/2011)

XX - enviar relatorio anual de suas atividades ao Ministério da Cultura e, por
intermédio da Presidéncia da Republica, ao Congresso Nacional; (Inciso acrescido pela Lei n®
12.485, de 12/9/2011)

XXI - tomar dos interessados compromisso de ajustamento de sua conduta as
exigéncias legais no ambito de suas competéncias, nos termos do § 6° do art. 5° da Lei n°
7.347, de 24 de julho de 1985; (Inciso acrescido pela Lei n®12.485, de 12/9/2011)

XXII - promover interagdo com administragdes do cinema e do audiovisual dos
Estados membros do Mercosul e demais membros da comunidade internacional, com vistas
na consecucdo de objetivos de interesse comum; e (Primitivo inciso XXIII acrescido pela
Medida Proviséria n® 545, de 29/9/2011, renumerado e com redacéo dada pela Lei n® 12.599,
de 23/3/2012)

XXII - estabelecer critérios e procedimentos administrativos para a garantia do
principio da reciprocidade no territério brasileiro em relacdo as condi¢fes de producdo e
exploracdo de obras audiovisuais brasileiras em territorios estrangeiros. (Primitivo inciso
XXIV acrescido pela Medida Provisoria n° 545, de 29/9/2011, renumerado e com redacdo
dada pela Lei n® 12.599, de 23/3/2012)

Paragrafo Gnico. A organizacdo basica e as competéncias das unidades da
ANCINE serdo estabelecidas em ato do Poder Executivo.

Secéo Il
Da Estrutura

Art. 8 A ANCINE sera dirigida em regime de colegiado por uma diretoria
composta de um Diretor-Presidente e trés Diretores, com mandatos ndo coincidentes de quatro
anos.

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO

| - RELATORIO

O projeto de lei em tela tem o objetivo de tornar obrigatoria a
numeracéo, de forma destacada, de cadeiras das salas ou espacos de exibicao
publica de obras cinematograficas, bem como atrelar a venda do bilhete do
espetaculo ao numero da cadeira escolhida pelo cliente. H4, também, previsdo para
gue os ingressos sejam disponibilizados aos clientes com antecedéncia minima de
guarenta e oito horas. Com o fim de dar efetividade a norma, previu-se clausula

penal na eventualidade de seu descumprimento.

Em sua justificacéo, o autor informa que os clientes de sessfes
cinematograficas enfrentam filas para que possam garantir um bom lugar no
espetaculo e aqueles que ndo se submetem a tais filas ficam sujeitos as cadeiras de

interesse, que proporcionariam uma experiéncia de qualidade inferior, apesar de
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pagarem 0 mesmo montante que aqueles que se submeteram as filas. Também
aduz que a necessidade de antecipacado do comparecimento ao cinema na busca de
um melhor lugar chega ao ponto de sujeitar o cliente a uma espera em fila maior do

gue aquele efetivamente gasto na fruicdo do espetaculo.

A presente proposicdo esta sujeita a apreciacao conclusiva e

ainda sera apreciada pela Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Ndo foram apresentadas emendas dentro do prazo

regimentalmente estabelecido.
E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

O presente projeto de lei, objetivando trazer maior comodidade
na experiéncia dos clientes de salas cinematogréaficas, cria uma obrigacdo que
consideramos muito bem-vinda — a numeragéao das cadeiras das salas e a previsao

de o cliente poder escolhé-las previamente.

Muitas vezes 0s empresarios veem-se presos a um cipoal de
obrigacdes e restricbes que dia a dia tornam cada vez mais penosa o exercicio de
suas atividades, de forma que, de antem&o, procuramos evitar que prosperem
iniciativas que tolham a liberdade de acdo do empresariado de forma geral.
Entretanto, o que temos, por meio deste projeto, € um avanco legislativo, pois
acreditamos gue os custos de implantacdo sdo minimos frente aos frutos que seréao
colhidos posteriormente. Ademais, é de se observar que, em grandes centros, ja é
corrente a pratica de numerar as poltronas e disponibilizar ao cliente a op¢do de
escolha de acento, o que demonstra a viabilidade e adequacdo da obrigacéo

pretendida.

Como o projeto prevé que o0s ingressos devam ser
disponibilizados em até quarenta e oito horas antes da exibicdo, existe um grande
espaco temporal entre a possivel compra e a fruicdo do espetaculo, o que diminuiria
a possibilidade de formacado de filas. H4 de se levantar, também, o positivo efeito
gue a norma teria sobre outras atividades que séo realizadas no entorno da sala de
projecdo, pois o cliente pode utilizar o tempo ocioso que despenderia em fila
andando pelas vitrines das lojas proximas ou se alimentando em bares e

restaurantes da regiao.
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Os beneficios diretos para os cinemas sdo também sensiveis.
Nao haveria a necessidade de mais funcionarios para regularizar e organizar as
filas, e, como a entrada de clientes ndo seria tdo sujeita a picos, uma quantidade
minima de funcionarios poderia controlar uma entrada com fluxo mais constante.
Acreditamos, também, que a visualizacdo prévia dos clientes dos espacos vazios
pode otimizar o aproveitamento das cadeiras disponiveis, que, do contrario, seriam

procuradas no ambiente escuro das salas de projegao.

Fazemos, entretanto, uma ressalva — a clausula punitiva
original nos pareceu excessiva, razdo pela qual propusemos uma emenda

substitutiva para relaxa-la e deixa-la proporcional ao valor do ingresso.

Do exposto, convoco o0s nobres parlamentares a me
acompanharem no voto pela aprovacdo do projeto de lei 2.283/2015 com a

emenda substitutiva anexa a este parecer.
Sala da Comisséo, em de de 2015.

Luiz Lauro Filho
Deputado Federal
(PSB/SP)
Relator

EMENDA SUBSTITUTIVA N° 1

Substitua-se o art. 3° do Projeto de Lei n°® 2.283, de 2015 pela
seguinte redacao:

“Art. 3° O ndo cumprimento do disposto no caput sujeita os
infratores a penalidade de multa diaria de 20 (vinte) vezes o valor integral do
ingresso, sem prejuizo de outras cabiveis de acordo com o Cdédigo de Defesa do
Consumidor.”

Sala da Comissao, em de de 2015.

Luiz Lauro Filho
Deputado Federal
(PSB/SP)
Relator
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COMPLEMENTACAO DE VOTO

Na reunido deliberativa de 23 de setembro de 2015, o Projeto de Lei
n°® 2.283/2015, que “Torna obrigatdria a venda de ingressos numerados nas salas de
cinema de todo o Pais”, foi por nds relatado, com parecer pela aprovagdo, com
emenda. Durante a discussdo da matéria, os ilustres Deputados Hélder Saloméo,
Silas Brasileiro e o autor da proposicdo — Deputado Jodo Fernando Coutinho,
apresentaram sugestdes de modificacdo ao texto do Projeto de Lei, no que se refere

ao valor da multa aplicada e também a clausula de vigéncia do referido projeto.

Em relacdo a multa aplicada, com o intuito de tornar a Lei mais
educativa do que punitiva, optamos por flexibilizar o seu valor, reduzindo o montante

anteriormente proposto, e tornando-a, assim, mais simbolica e educativa.

Concordamos, ainda, com as colocacdes de nossos pares a respeito
de estabelecer um prazo maior para a entrada em vigor da lei, de modo que os

empresarios possam se adaptar as mudancas propostas.

Diante do exposto, ficou deliberado que apresentariamos uma
Complementacéo de Voto com o intuito de apresentar emendas ao Projeto de Lei,
incluindo as altera¢des acolhidas na reunido deliberativa.

Sala da Comissao, em 23 de setembro de 2015.

Deputado LUIZ LAURO FILHO
Relator
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EMENDA SUBSTITUTIVA N° 1:

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei n° 2.283/2015 a

seguinte redagao:

“Art. 3° O ndo cumprimento do disposto no caput sujeita
os infratores a penalidade de multa diaria de 10 (dez) vezes o valor integral do
ingresso, sem prejuizo de outras cabiveis de acordo com o Cddigo de Defesa do

Consumidor”.

Sala da Comissao, 23 de setembro de 2015.

Deputado LUIZ LAURO FILHO
Relator

EMENDA SUBSTITUTIVA N° 2:

O art. 5° do Projeto de Lei n°® 2.283/2015 passa a vigorar

com a seguinte redacao:

“Art. 5° Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento e

oitenta dias de sua publicagao oficial”.

Sala da Comissao, 23 de setembro de 2015.

Deputado LUIZ LAURO FILHO
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Desenvolvimento Econ6mico, Industria e
Comeércio, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou, com emendas, o Projeto de
Lei n° 2.283/2015, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Luiz Lauro Filho,
que apresentou complementacgéo de voto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Julio Cesar - Presidente, Keiko Ota e Laercio Oliveira - Vice-
Presidentes, Helder Salomdo, Mauro Pereira, Renato Molling, Afonso Florence,
Augusto Coutinho , Conceicdo Sampaio, Eduardo Cury, Enio Verri, Luiz Carlos
Ramos , Luiz Lauro Filho, Mandetta, Otavio Leite, Silas Brasileiro e Walter Ihoshi.

Sala da Comissao, em 23 de setembro de 2015.

Deputado JULIO CESAR

Presidente

EMENDA SUBSTITUTIVA N° 1 ADOTADA PELA COMISSAO AO PL
2.283/2015:

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei n° 2.283/2015 a
seguinte redagéo:

“Art. 3° O ndo cumprimento do disposto no caput sujeita
os infratores a penalidade de multa diaria de 10 (dez) vezes o valor integral do
ingresso, sem prejuizo de outras cabiveis de acordo com o Cdédigo de Defesa do

Consumidor”.

Sala da Comissao, 23 de setembro de 2015.

Deputado JULIO CESAR
Presidente
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EMENDA SUBSTITUTIVA N° 2 ADOTADA PELA COMISSAO AO PL
2.283/2015:

O art. 5° do Projeto de Lei n°® 2.283/2015 passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

“Art. 5° Esta Lei entra em vigor apés decorridos cento e

oitenta dias de sua publicagao oficial’.

Sala da Comissao, 23 de setembro de 2015.

Deputado JULIO CESAR
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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