AVULSO NAO
PUBLICADO

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE FISCALIZACAO E
CONTROLE N.° 192-A, DE 2014

(Do Sr. Rubens Bueno)

Propde que a Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle, com
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, realize ato de auditoria nos
Cartbes de Pagamento do Governo Federal da Secretaria de
Administragéo da Presidéncia da Republica, da Casa Civil, da Secretaria
de Relagbes Institucionais e da Secretaria Geral da Presidéncia da
Republica; tendo parecer da Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e
Controle, pela nao implementacdo e arquivamento (relator: DEP.
JORGE SOLLA).

DESPACHO: N
A COMISSAO DE FISCALIZACAO FINANCEIRA E CONTROLE

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacao Interna nas Comissoes

SUMARIO
| - Proposta inicial

Il - Na Comisséao de Fiscalizagcéao Financeira e Controle:
- Relatério prévio
- Parecer da Comisséao
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Senhor Presidente,

Com base no art. 100, 8§ 1°, combinado com o art. 24, X, art. 60, Il e com o
art. 61, 81°, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, e dos incisos IV, VIl e
VIII do art. 71 da Constituicdo Federal, requeiro que V.Ex? se digne, com auxilio do
Tribunal de Contas da Unido — TCU, a adotar as medidas necessarias para efetuar
ato de auditoria contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial nas
compras feitas pela Secretaria de Administracdo da Presidéncia da Republica, pela
Casa Civil, pela Secretaria de Relacdes Institucionais e Secretaria Geral da
Presidéncia da Republica por intermédio Cartdo de Pagamento do Governo Federal.

JUSTIFICACAO

Sao recorrentes as criticas feitas sobre 0s gastos secretos realizados com o
Cartdo de Pagamento do Governo Federal, mais conhecido como “Cartao
Corporativo Federal”. Dois elementos se destacam nas matérias jornalisticas sobre o
assunto; em primeiro lugar o falta de transparéncia na destinacdo dos recursos, em

segundo lugar o aumento das despesas consideradas secretas.

Levantamento publicado pelo jornal Folha de Sao Paulo mostra que as
despesas sigilosas da presidéncia atingiram R$ 6,5 milhdes até novembro deste
ano. O montante superou em 9,2% os R$ 5,9 milhdes registrados em todo o ano
passado. Em 2012, as faturas dos gastos secretos somaram R$ 4,6 milhdes e, em

2011, R$ 6,1 milhdes, em valores ja corrigidos pelo IPCA.

No ano de 2008 foram divulgados varios fatos preocupantes sobre o uso de
cartdes corporativos por Ministros de Estado envolvendo os ministros Orlando Silva
(Esportes), Matilde Ribeiro (Igualdade Racial) Altemir Gregolin (Pesca), esses

escandalos culminaram com a saida dos ministros.

No mesmo ano Auditoria do Tribunal de Contas da Unido (TCU) verificou
irregularidades nas despesas pagas pela Agéncia Brasileira de Inteligéncia (Abin)
com cartdo de crédito corporativo do governo federal entre os O TCU multou em R$
10 mil Antbnio Augusto Muniz de Carvalho, ex-diretor de Administragdo da Abin,
pelo uso generalizado do cartdo em saques. A fiscalizacdo do tribunal apurou que a

Abin fez pagamentos com saque em 99,9% das despesas.
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Ainda em 2008 a Controladoria Geral da Unido — CGU produziu um extenso
manual destinado a esclarecer os usuarios do cartdo corporativo federal. Essas
instruc6es cobrem boa parte das hipoteses de uso e segundo a CGU lograram em
reduzir os problemas relativos ao mal uso do instrumento de pagamento. Cabe
porém ressaltar que o manual ndo cobre a utilizacdo do cartdo nas compras

sigilosas.

Acérddo do TCU de 2008 determinou a Secretaria do Tesouro Nacional -
STN que oriente as unidades gestoras no sentido de que, exceto para as despesas
classificadas em lei como sigilosas e para as quais seja imprescindivel a
manutencdo do sigilo do agente publico responsavel pelo gasto, a movimentagéo
registrada nas contas relativas a utilizacdo do Cartdo de Pagamento do Governo
Federal - CPGF deve ser escriturada com o CPF do portador do Cartdo, ndo sendo

admitida a utilizacdo de outros codigos.

Entendemos ser fundamental avaliar até que ponto as normas e
procedimentos relativos ao cartdo de pagamentos do governo federal ajustam-se
aos requisitos de publicidade e transparéncia que devem pautar a gestdo dos
recursos publicos, reduzindo-se ao maximo as situacdes onde seja imprescindivel o

sigilo dos gastos realizados.

Pelo acima exposto e pela urgéncia da atuacdo do TCU como 6rgao de

controle externo, solicito a aprovacéo da presente PFC.

Sala das Sessoes, 19 de novembro de 2014.

Deputado RUBENS BUENO
PPS/PR

COMISSAO DE FISCALIZACAO FINANCEIRA E CONTROLE

RELATORIO PREVIO

| - SOLICITACAO DA PFC

Requer o Autor, com base no art. 100, 8§ 1°, c/c o art. 24, inciso X, art.

60, inciso Il e com o art. 61, 8§ 1° todos do Regimento Interno da Camara dos
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Deputados, e também com base no art. 71, incisos IV, VIl e VI, da Constituicdo

Federal, que sejam adotadas as medidas necessarias para realizar, com o auxilio do

Tribunal de Contas da Unido (TCU), ato de auditoria contabil, financeira,

orcamentaria, operacional e patrimonial nas compras feitas pela Secretaria de

Administracdo da Presidéncia da Republica, Casa Civil, Secretaria de Relacdes

Institucionais e Secretaria Geral da Presidéncia da Republica com utilizagcdo do

Cartdo de Pagamento do Governo Federal.

2.

Para fundamentar a proposicéo, o Autor utilizou-se de dados
publicados em levantamento realizado pelo jornal Folha de Sao
Paulo', edicdo de 11 de novembro de 2014, que alerta para o
recorde dos gastos secretos com cartdes do Planalto.

De acordo com a reportagem, as despesas sigilosas da
presidéncia atingiram R$ 6,5 milhGes até novembro de 2014,
superando em 9,2% os R$ 5,9 milhdes registrados em 2013. Em
2012, as faturas dos gastos secretos somaram R$ 4,6 milhdes e,

em 2011, R$ 6,1 milhdes, em valores ja corrigidos pelo IPCA.

O autor também cita fatos ocorridos no ano de 2008, quando
foram identificados problemas no uso de cartdes corporativos
por Ministros de Estado, culminando na saida desses ministros.
Ademais, menciona irregularidades detectadas pelo TCU nas

despesas pagas pela Agéncia Brasileira de Inteligéncia (Abin).

Explica o autor que a CGU elaborou extenso manual destinado a
esclarecer os usuarios do cartdo corporativo federal. Entretanto,
o referido documento ndo cobre a utilizacdo do cartdo nas

compras sigilosas.

Por fim, o autor alega “ser fundamental avaliar até que ponto as
normas e procedimentos relativos ao cartdo de pagamentos do
governo federal ajustam-se aos requisitos de publicidade e
transparéncia que devem pautar a gestao dos recursos publicos,
reduzindo-se ao maximo as situagdes onde seja imprescindivel

o sigilo dos gastos realizados”.

! Jornal Folha de S&o Paulo. Disponivel em: < http://www1.folha.uol.com.br/poder/2014/11/1546242-gastos-
secretos-com-cartoes-do-planalto-batem-recorde.shtml>. Acesso em 20 de julho de 2015.
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Il — COMPETENCIA DESTA COMISSAO

7. A competéncia desta Casa para fiscalizagao de recursos
publicos federais esta expressa na Constituicdo Federal e no
Regimento Interno da Camara dos Deputados nos seguintes

termos:
Constituicdo Federal:

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvencdes e rendncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada

Poder. (grifei)

Regimento Interno da Camara dos Deputados:

Art. 24. As Comissdes Permanentes, em razdo da matéria de sua
competéncia, e as demais Comissbdes, no que lhes for aplicavel, cabe:

IX - exercer o acompanhamento e a fiscalizagdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracdo direta e indireta, incluidas as fundag¢fes e sociedades
instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, em articulagdo com a
Comissdo Mista Permanente de que trata o art. 166, 8§ 1°, da Constituicdo
Federal; (grifei)

8. Destaca-se ainda a competéncia desta comissao para solicitar
apoio ao TCU para a realizacao de inspec¢des e auditorias,
conforme prevé a Constituicdo Federal, no seu art. 71, IV e VII:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

(...)

IV — realizar por iniciativa prépria, da Camara dos Deputados, do Senado
Federal, de comisséao técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de
natureza contabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial,
nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario, e demais entidades referidas no inciso II; (grifei)

(...)

VII — prestar informacdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer
de suas Casas, ou por qualquer das respectivas comissdes, sobre a
fiscalizagdo contébil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial e
sobre resultados de auditorias e inspeges realizadas. (grifei)
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Il — OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA

9. Para subsidiar o presente relatorio, foram solicitados ao TCU: (1)
copia de inteiro teor das auditorias realizadas desde 2008; (2)
sistematica de acompanhamento dos gastos com cartdes
corporativos e (3) quadro da evolugéo dos gastos de despesas

sigilosas nos cartdes corporativos nos ultimos 3 anos.

10. A vista dos trabalhos de fiscalizac&o realizados pelo TCU, este
orgao informou ja estar a disposi¢do da Comissao de
Fiscalizag&o Financeira e Controle os documentos que atendem
ao solicitado. Os arquivos enviados pelo Tribunal constam do

DVD anexado ao processado.

11.Inicialmente, destaca-se que o TCU realiza 0 acompanhamento
de gastos com o Cartdo de Pagamento do Governo Federal
(CPGF). Ao longo dos ultimos anos, foram auditados diferentes
orgaos da Administracdo Publica Federal, em especial a
Presidéncia da Republica, com vistas ao aperfeicoamento dos
procedimentos relativos a sistematica de supervisdo do uso dos

“cartbes corporativos”.

12.Com base nas recomendacfes do TCU, bem como por iniciativa
prépria, a Presidéncia da Republica ja adotou diversas
providéncias para facilitar/aperfeicoar a sisteméatica de
supervisao no uso desses cartdes, o que resultou em
consideraveis ganhos de transparéncia para a execucao das

despesas.

13.Destaca-se ainda, conforme manifestado pelo TCU, que “a
efetividade e o resultado desses trabalhos vem sendo
maximizados, complementados e atualizados quando do exame
de contas anuais das respectivas Unidades Jurisdicionadas, em
razao da sistematica estabelecida por este Tribunal de exigir que
as auditorias de avaliacao de gestao, executadas pela

Secretaria Federal de Controle Interno (SFC), a cada exercicio,
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verifiquem e se pronunciem sobre a regularidade do uso do

Cartao de Pagamento do Governo Federal’.

14. A respeito da transparéncia dos gastos realizados por meio do

CPGF, cabem algumas consideracoes.

15.0 acesso a informacdo compreende a transparéncia, a
acessibilidade e a integridade das informacdes referentes a
gestao administrativa e financeira da coisa publica (art. 5°, inciso
XXXIII; art.37, 8§ 3°, inciso Il, e art. 216, § 2°, da CF).

16.Reforcando a necessidade de transparéncia e aprimoramento
das boas praticas na gestao, foi editada a Lei n°® 12.527, de
18/11/2011, Lei de Acesso a Informacao, que regula o0 acesso as
informacdes sob a guarda de 6rgaos e entidades publicas,

enguanto direito fundamental do cidad&o e dever do Estado.

17.Em que pese a publicidade ser a regra nos atos da
Administracdo Publica, ha excecdes que visam a defesa da
intimidade e do interesse social. Também n&o devem ser
publicas as informacdes que possam comprometer a seguranca

do Estado e da sociedade.

18.Ressalta-se que o sigilo das despesas associadas ao cartao
corporativo, utilizado como meio de pagamento por agentes da
Administracdo Publica, admitido apenas em casos excepcionais,
nao implica inexisténcia de controle. Nesse sentido, o TCU
estabelece procedimentos para que tais gastos ndo se desviem

das normas pré-estabelecidas.

19.Dessa forma, percebe-se que as providéncias necessarias ao
controle das despesas realizadas com utilizagcdo do CPGF,
mesmo das consideradas sigilosas, ja estdo sendo tomadas.
Ademais, verifica-se, por meio das informagdes prestadas pelo
TCU, que diversas recomendac¢des tém sido expedidas aos
orgéos da Administragédo Publica, visando ao aprimoramento da

forma de utilizacdo desse meio de pagamento.
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20.Assim, entende-se que os diversos procedimentos adotados
para o controle das despesas efetuadas por meio do CPGF,
bem como as informacgdes prestadas pelo TCU, ja atendem ao

objetivo desta PFC, sendo desnecessaria a sua implementacéao.

IV-VOTO

21.Em face do exposto, este Relator vota pela ndo implementacao
da Proposta de Fiscalizagao e Controle n® 192, de 2014, e pelo

seu consequente arquivamento.

Sala da Comisséo, 29 de julho de 2015.

Deputado Jorge Solla
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela ndo implementacdo, e sugere o
arquivamento da Proposta de Fiscalizagcdo e Controle n® 192/2014, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Jorge Solla.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
Vicente Candido - Presidente, Lindomar Gargon, Simone
Morgado, Abel Mesquita Jr., Edinho Bez, Edio Lopes, Elizeu Dionizio , Esperidido

Amin, Heitor Schuch, Jorge Solla, Luiz Claudio, Paulo Feij6, Sérgio Brito e Waldenor
Pereira.

Sala da Comissao, em 23 de setembro de 2015.

Deputado VICENTE CANDIDO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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